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Democratia si principiile ei
de functionare

I Unitati de continut

1.

Democratia si guvernarea democratica
1.1. Evolutia si constituirea formelor de organizare democratica
1.2. Forme de organizare democratica

Principiile democratiei

2.1. Existenta unui cadru legislativ uniform

2.2. Consacrarea in constitutii si respectarea principiului separatiei puterilor in stat

2.3. Exercitarea puterii suverane a poporului prin asigurarea participarii

2.4. Consacrarea si garantarea constitutionala a drepturilor si libertatilor fundamentale

Drepturile si libertatile social-politice
3.1. Drepturile si libertatile social-politice in Republica Moldova

Valorile si garantiile democratiei
4.1. Libertatea

4.2. Egalitatea

4.3, Dreptatea

4.4.Toleranta

4.5. Diversitatea

4.6. Garantiile democratiei

I Termeni-cheie

democratie B reprezentativitate B drepturi si libertdti social-politice
vointa poporului B principii democratice B egalitate

participare B valori democratice B libertate

pluralism W statde drept B regim de guvernare

I Obiective de referinta

sa defineasca guvernarea democratica;

sa cunoasca principiile democratiei:

sa argumenteze necesitatea respectdrii drepturilor fundamentale ale omului si libertatilor
social-politice ca garantie a regimului politic democratic;

sa explice interdependenta dintre alegeri si democratie;

sa argumenteze rolul societatii civile si al institutiilor statului in asigurarea si consolidarea
unei guvernari democratice.
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I. Democratia si

I- Repere metodologice

Actualizarea cunostintelor

Etapa: inceputul prelegerii

Forma de activitate: individuala

Strategia didactica: scrierea liberd (free writing)

Sarcina: Dezvolta enuntul ,Democratia in intelegerea mea este...; scriind, timp de 3 min.,
fncontinuu, asociatiile si ideile pe care le ai.

Recomandarea metodica

Sunt prezentate cateva produse fara a se evalua/critica/cenzura ideile exprimate. Cele
mai relevante, din perspectiva temei, pot fi scrise pe tabla, pe un poster sau flipchart,
revenindu-se la acestea pe durata prelegerii.

Problematizarea unor aspecte din tema prin valorificarea opiniei/atitudinii civice a au-
ditoriului.

Etapa: pe parcursul orei

Forma de activitate: in grupuri a cate trei persoane

Strategia didactica: argumente in patru pasi

Sarcina: Abraham Lincoln definea democratia ca,... guvernare a poporului de cétre po-
por pentru popor”. Comentati, in cheia tehnicii argumente in patru pasi, citatul.

Recomandare metodica

Studentii si studentele vor fi ghidati sa respecte structura argumentului: teza, explicatia,
dovada, concluzia.

Dupa prezentarea produselor, cadrul didactic va proiecta Figura 1. Ulterior, va solicita au-
dientei sa-si argumenteze opinia daca democratia din Republica Moldova corespunde
sau nu acestei definitii.

Generalizare prin extindere si aplicare la diferite sfere sau contexte de viata ale studen-
tului si studentei.

Etapa: la finalul orei

Forma de activitate: frontald

Strategia didactica: Graficul T

Sarcina: Cititi afirmatia ex-secretarei de stat a SUA, Condoleezza Rice.

.Folosirea fortei militare pentru promovarea cauzei democratiei si libertatii e unica ga-
rantie a unei stabilitafi reale si a unei securitati de durata. intr-o lume in care raul este
inca foarte vizibil, principiile democratice trebuie sprijinite cu forta in toate formele sale:
politica si economica, culturala si morala si, da, cateodata chiar militara. Orice campion al
democratiei care promoveaza principiile, dar nu le aplica in fortd nu poate face mare lucru
in viata popoarelor oprimate.”

Propuneti argumente pro si contra cu referire la ideea ca pentru promovarea democratiei
este necesard, uneori, utilizarea fortei.

Raportati-va si la realitatile social-politice actuale din Republica Moldova (ex., protestele
stradale).

Recomandare metodica

Se va incuraja formularea deopotriva a argumentelor pro si contra. Ideile se vor scrie pe
tabla, pe un poster sau flipchart, corelandu-se argumentele pro si contra. La final, studen-
tii si studentele formuleaza o concluzie.

! Extras dintr-o cuvantare tinuta la Universitatea Princeton, octombrie 2005. In:,Lumea’ nr. 11, 2005, p. 23.




1. Democratia si guvernarea democratica

Cuvantul ,democratie” este astazi atat de mult prezent in limbajul cotidian, incat pare ca
toata lumea subintelege acelasi lucru prin acest concept: libertate, egalitate, pluralism, gu-
vernarea majoritatii, drepturile omului, societatea civila. in realitate, desi redusa de multe ori
la aceste caracteristici specifice, democratia nu este sinonima cu niciuna luata separat, dar cu
toate impreuna plus ceva mai mult: un ideal si un proiect in permanenta constructie. Cu alte
cuvinte, democratia nu este o chestiune de ,totul sau nimic”, ci un proces evolutiv, de apropiere
treptata de acest ideal.

I Dictionar de termeni

’

Democratia’ (in traducere literala: ,conducere de cdtre popor’, din grecescul énuokpatia
[demokratia], de la demos, ,popor” + kratos, ,putere” = ,puterea poporului”) este regimul
politic bazat pe vointa poporului.

Dintre cele 193 de tari din intreaga lume, recunoscute de Organizatia Natiunilor Unite, de-
mocratice sunt considerate 123 de state? intre care si Republica Moldova. Astfel, mai mult de
jumatate din statele lumii au infiintat/adoptat forma de guvernare prin care isi implica popoa-
rele in acest proces.

Constitutia Republicii Moldova (1994)
Articolul 1. Statul Republica Moldova

»(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

(2) Forma de guvernamant a statului este republica.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralis-
mul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

in celebrul citat al lui Abraham Lincoln
din discursul sau tinut la Gettysburg pe
19 noiembrie 1863,> democratia inseam-
na,guvernare a poporului de catre popor
pentru popor”. Cele trei parti ale afirmatiei
pot fi intelese dupa cum urmeaza*:

gt il e b ¥ é\' o
Abraham Lincoln, picturd de Fletcher C. Ransom.
Fotografie de Library of Congress/Getty Images

' V. Mosneaga (coord.), Manual de politologie. Chisinau: CP USM, 2007, p. 58.

2 Freedom House | Expanding freedom and democracy. Disponibil: www.freedomhouse.org.
(Accesat: 02.02.2023)

3 G. Sartori, Teoria democratiei reinterpretatd. lasi: Polirom, 1999, p. 55.

* Democratia. Principii de bazd. Disponibil: https://www.living-democracy.com/ro/textbooks/volume-1/part-
1/unit-1/chapter-1/lesson-2/ (Accesat: 13.03.2023)
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|. Democratia

Obiectivul A i
AAB? Binele
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» Obiectivul B

@ puterea provine de la
oameni — ei reprezinta
puterea suverana pe
care sau o exercita, sau
acorda mandat pentru
exercitarea acesteia.

@ puterea este exer-
citata fie prin re-
prezentanti alesi,
fie prin conduce-
rea directa a ceta-
tenilor.

@ puterea este
exercitata pen-
tru a servi intere-
selor oamenilor,
adica binelui co-
mun.
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»pentru popor”

Figura 1. Esenta democratiei in baza citatului lui Abraham Lincoln

Democratia este atat de populard, incat foarte multe regimuri, chiar dacd nu sunt democra-
tice in esenta lor, incearca sa-si lege propria ideologie de principiile democratice. De exemplu,
denumirea Germaniei de Est, inainte de caderea regimului comunist in 1989-1990, era Repu-
blica Democrata Germana, chiar daca aceasta guvernare limita libertatea cuvantului si scotea
efectiv in afara legii competitia politica. Respectiv, termenul ,democratie” si in acest caz, si in
altele a fost utilizat impropriu.

1.1. Evolutia si constituirea formelor de organizare
democratica

Formele de organizare democratica ale societatii au existat din cele
mai vechi timpuri, strans legate de primele comunitati umane, ceea ce
ne poate conduce la ideea ca democratia a fost si este un factor care a
insotit progresul social.

in perioada antica, Aristotel (n. 384 i.Hr. - d. 7 martie 322 i.Hr.) afir-
ma ca democratia este una din cele sase tipuri principale de regim po-
litic sau constitutii. Puterea de guvernare, opina filosoful in lucrarea sa
celebra Politica, trebuie sa fie in mainile unei persoane, in mainile ca-
torva sau ale mai multora. Aceasta putere poate fi folosita fie spre bine-
le intregii comunitati — caz in care este buna sau adevarata—, fie numai
pentru binele conducatorilor — caz in care este pervertita. Combinand
aceste caracteristici, Aristotel a ajuns la urmatoarea sinteza:

S

] .“::" fhf -
Aristotel, statuia in
Stageira, Grecia

Interes public Interes propriu
Conduce o persoana Monarhie Tiranie
Conduc cateva persoane Aristocratie Oligarhie
Conduc mai multe persoane Politeia Democratie
Democratie adevarata Democratie pervertita

Asadar, pentru Aristotel, democratia este o forma de conducere corupta, deoarece demosul
tinde sa aiba vederi inguste si sa fie egoist. Cetatenii proprietari bogati genereaza oligarhia, iar
cei saraci, demosul - democratia. De aici si confuzia pe care o face Aristotel intre democratie,
sinonima cu saracia sau demagogia, si oligarhia, corespunzatoare cu bogatia. lata cum rezuma
el acest fapt: ,Ceea ce distinge in mod esential democratia de oligarhie este saracia si boga-



tia; oriunde puterea este in mana bogatilor este
oligarhie; oriunde puterea este in mana saracilor
este demagogie”’.

Guvernamantul popular a supravietuit in lu-
mea anticd, dar mai degraba sub forma repu-
blicii, decat sub forma democratiei. ,Republica”
deriva din latinescul res publica, ceea ce, in tradu-
cere literald, inseamna ,lucru public’, ,treburi pu-
blice”. Istoricul grec Polybius (cca 200 i.Hr. - cca
1181.Hr.) i-a dat termenului o conotatie specifica.
Republica intrunea trei regimuri intr-un mod in
care erau mentinute partile lor bune, evitdndu-se cusururile. In loc s& acorde toatd puterea
unei singure persoane, catorva sau oamenilor obisnuiti,

Republica Romana a impartit-o intre acestia. Astfel, poporul ca un tot intreg exercita un
oarecare control asupra deciziilor politice prin adunari. Cel putin, acesta era cazul barbatilor
liberi, adulti, dar la fel faceau si aristocratii care conduceau Senatul.

in epoca medievala, ca urmare a dominarii sale de catre absolutismul monarhic si dogma
teologicd, democratia a cunoscut o perioada de regres. Ca forma de organizare si conducere
a societatii, ea dispare. Se mentin doar anumite elemente, aspecte de democratism, acestea
fiind prezente in cadrul obstilor satesti sau a republicilor orasenesti.

Deja in epoca moderna, incepand cu secolele XVII-XVIII, odata cu descompunerea feuda-
lismului si afirmarea reprezentantilor iluminismului (Jean Jacque Rousseau, Thomas Hobbes,
John Locke etc.), se propune un nou model al democratiei caracterizat prin: aplicarea princi-
piului separarii puterilor in stat, respectarea drepturilor naturale ale omului (viata, libertatea,
egalitatea, proprietatea), implementarea teoriilor referitoare la contractul social si suveranita-
tea poporului. Democratia este aplicata la scara larga, ceea ce a dus la adoptarea unor principii
noi, inexistente in democratia antica, fondata exclusiv pe ideea participarii directe, si anume:

Scoala din Atena, Fresca de Rafael Sanzio

[~ n B

reprezentarea, o solutie oferita pentru sufragiul universal, statul de drept,
imposibilitatea statului-natiune de a respectiv, dreptul care garanteaza
participa direct la proces, din cauza fiecarui cetdtean de egalitatea tuturor
numdrului mare al exponentilor sdi aalegesideafiales in fata legii
P 8

pluralismul, atat al partidelor si organi-

. . e . separarea puterilor in stat
zatiilor politice, cat si al institutiilor civice

| d

Figura 2. Principiile democratiei in epoca modernd

Evolutia ideii democratice in epoca moderna a cunoscut trei faze, conform lui Oliver Nay?.
in prima faza, incepand cu sec. al XVllI-lea, democratia a fost vazuta ca un mijloc de exprima-
re a libertatii. Aceasta etapad, centrata pe ideea de libertate, marcheaza intreaga istorie a ideii
democratice, incepand cu Reforma (sec. al XVI-lea), pana la filosofii iluministi din sec. al XVI-
ll-lea, in care opera cea mai reprezentativa este Contractul social al lui Jean Jacques Rousseau
si Declaratia drepturilor omului si ale cetateanului - carta fundamentala prin care, la 26 august
1789, au fost puse, in Franta, bazele democratiei moderne. Conform acestora, omul este liber

! Aristotel, Politica. Bucuresti: Antet, 1996, p. 7.
2 Ol. Nay, Istoria ideilor politice. |asi: Polirom, 2008.
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prin natura sa, iar sistemul politic trebuie sa-i garanteze

si sa-i perfectioneze aceasta conditie naturala. Demo-

cratia inseamna subordonarea libertatii politice fata de
libertatea civila sau personala a individului.

In cea de a doua fazi, democratia este vazuta ca un
instrument al justitiei sociale, ceea ce implica deja ex-
tinderea ideii democratice la raporturile economice si
sociale. Ca sa devina autenticd, democratia trebuie sa
asigure o repartizare cat mai echitabila a bunastarii si,
in orice caz, sa protejeze individul de constrangerile
economice si sociale care ii pot ingradi libertatea.

Cea de a treia etapa este mai complexa si contradic-
torie, intrucat ea vizeaza gestiunea cresterii economice
si a prosperitatii. Rolul puterii nu este doar de a garanta
libertatile individului si de a asigura o gestiune echita-
bila a sardciei, ci si de a promova cresterea economica

Declaratia drepturilor omului si prosperitatea pentru toti. Democratia reprezentativa

si ale cetateanului implica existenta unui consens referitor la o directie co-

muna de actiune, rezultat din ascultarea tuturor variantelor posibile si din cantdrirea avantaje-
lor si dezavantajelor fiecareia dintre ele'.

Perioada contemporana se caracterizeaza prin aparitia mai multor cercetari referitoare la
democratie. Printre autorii reprezentativi ai perioadei se numara Robert Dahl?, Giovanni Sar-
tori?, Arend Lijphart* s.a. De exemplu, Arend Lijphart scoate in evidenta doua modele specifice
ale democratiei contemporane:

e Modelul majoritar(ist) sau modelul Westminster are ca trasatura fundamentald existenta unui
sistem bipartidist, care asigura un executiv puternic format de un singur partid (de ex., Ma-
rea Britanie, Noua Zeelanda). Alte caracteristici: sistem electoral majoritar, pluralismul gru-
purilor de interese, guvernarea centralizata si unitara, legislativul unicameral etc.

e Modelul consensualist, specific majoritatii statelor din Uniunea Europeana, are la baza urma-
toarele caracteristici: impartirea puterii executive in cadrul unor guverne de coalitie, siste-
mul multipartidist, sistemul electoral fundamentat pe reprezentarea proportionala, guver-
narea federala si descentralizata, bicameralismul puternic etc.

De asemenea, Robert Dahl enumera urmatoarele institutii sau caracteristici ale democratiei
contemporane (poliarhiei):

- guvernantii alesi si controlul asupra deciziilor guvernamentale reglementate prin Constitutie;

— alegerile periodice, libere si corecte;

- sufragiul universal si asigurarea dreptului de a fi ales;

- libertatea de exprimare, inclusiv in probleme de critica a guvernantilor, a regimului;

- autonomia si dreptul la asociere, posibilitatea de a activa in asociatii obstesti sau partide
politice.

1.2. Forme de organizare democratica

Din perioada antica si pana in prezent, consemnam trei forme de organizare democratica:

' K.L. Schmitter, Ce este...si ce nu este democratia? Bucuresti: Societatea Academica Romana, 2002, p. 13.

2 R.A. Dahl, Poliarhiile. Participare si opozitie. lasi: Institutul European, 2000.

3 G. Sartori, Teoria democratiei reinterpretatd. lasi: Polirom, 1999.

* A. Lijphart, Modele ale democratiei. Forme de guvernare si functionare in treizeci si sase de tdri. |lasi: Polirom,
2006.




l DEMOCRATIE l
directa constitutionala indirecta

Figura 3. Formele de organizare democraticd

Democratia directa este regimul politic caracterizat de participa-
rea cetatenilor si cetatenelor in mod nemijlocit (direct) la procesul de
aprobare a legilor si politicilor de guvernare. De regula, democratia
directd este asociata cu democratia ateniana anticd, unde numarul ce-
tatenilor era redus si orasele-state erau mici ca dimensiuni. La etapa
actuala, drept exemplu de stat cu elemente ale democratiei directe
este Confederatia Elvetiana. In alte tari se utilizeaza referendumuri si
plebiscite, in care oamenii sunt intrebati direct ce vor. Cu cat partici-
parea este mai mare, cu atat democratia este mai puternica, iar pentru A SR
aceasta este nevoie de o informare temeinica in ceea ce priveste drep-
turile de care pot beneficia cetatenii si cetatenele si institutiile la care
pot apela atunci cand li se incalca un drept.

Democratia indirecta sau reprezentativa este acea democratie in
care cetatenii si cetdatenele voteaza pentru reprezentanti, reprezen-
tante, care vor aproba legi si/sau politici guvernamentale in numele
celor care i-au votat. Alegerea reprezentantelor si reprezentantilor poporului se desfasoara la
fiecare patru ani in majoritatea tarilor sau mai devreme, atunci cand cetatenele si cetatenii nu
sunt satisfacuti de masurile intreprinse si guvernul este demis. Acesta este motivul pentru care
democratiile reprezentative sunt piatra de temelie a tarilor liberale.

Democratia indirecta este un regim politic aparut in perioada moderna si se baza pe princi-
piile reprezentarii politice, separatiei puterilor in stat si pluralismului. Tabelul alaturat rezuma
explicit specificul participarii directe si indirecte a oamenilor in democratii.

Democratia reprezentativa este un regim politic democratic in care cetatenii deleaga pu-
terea poporului —,suveranului” — unor reprezentante si reprezentanti pe care ii aleg chiar din
randurile lor, pentru a se ocupa de treburile publice. Alegerile legitimeaza dreptul acestora de
a decide in locul si in numele poporului, fara a-I mai consulta, pentru o perioada de timp limi-
tata, dupa care trebuie organizate noi alegeri.

Principiul separérii puterilor

Criterii de . L < o A <
Democratia directa Democratia indirecta
comparare g ;
Se refera la o forma de guvernare in care | Implica o democratie in care oamenii
Sens cetatenii si cetatenele participa pe buna | isi voteaza reprezentantul/reprezen-
dreptate la administrarea guvernului. tanta in Parlament.
L . Reprezentantii alesi si reprezentantele
e . Politicile guvernamentale sunt decise de bre: bl 131 31 Tep .
Politici alese iau decizii cu privire la politicile

catre oamenii insisi.
> guvernamentale.

Reprezentantii si reprezentantele par-
tidului castigator formeaza guvernul si
fac parte din legislatura.

Potrivire | Téri cu populatie mica. Tari cu populatie numeroasa.

intreaga comunitate formeaza

Legislatura legislativul.

Adaptare din sursa Diferenta dintre democratia directa si democratia indirecta (cu graficul
de comparatie), https://ro.weblogographic.com/difference-between-direct-democracy
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I. Democratia si

Democratia constitutionala este o forma evoluata a democratiei indirecte, specifica peri-
oadei contemporane, care, suplimentar democratiei reprezentative moderne, se caracterizea-
za prin urmatoarele trasaturi: garantarea constitutionala a drepturilor omului, vot universal,
pluralismul si competitia intereselor politice, limite pentru regula majoritatii, care protejeaza
drepturile si interesele minoritatilor etc.

Democratia participativa este parte integranta a modelului european de societate, parti-
ciparea devenind un drept cetatenesc. Consacrarea complementaritatii dintre democratia re-
prezentativa si cea participativa este mentionata in Tratatul de la Lisabona, care confirma cele
trei principii puse la baza guvernantei democratice in Europa:

- egalitatea democratica presupune ca cetatenii si cetatenele trebuie sa se bucure de atentie
egala din partea institutiilor europene;

- democratia reprezentativa inseamna acordarea unui rol mai important Parlamentului Euro-
pean si o mai mare implicare a parlamentelor nationale;

- democratia participativa presupune noi mecanisme de interactiune intre cetateni/cetatene
si institutii, printre care se numara, de exemplu, initiativa civica.

Democratia se sprijina pe opinia si vointa majoritatii, dar, in acelasi timp, ofera protectie
minoritatilor de toate felurile: etnice, religioase, politice etc. Regula majoritatii cu respec-
tarea minoritatii reprezinta o combinatie unica, specifica doar democratiei, intre libertatea
fiecaruia si dreptul de a ne identifica intr-o comunitate etnica, religioasa sau sociala.

La suprafatd, principiile regulii majoritatii si protectia drepturilor individuale si minorita-
re ar parea contradictorii. De fapt, aceste principii sunt piloni gemeni, care sustin insasi temelia
a ceea ce intelegem prin guvernare democratica. Regula majoritatii este un mijloc de orga-
nizare a guvernului si de decizie a problemelor publice. La fel cum niciun grup autodenumit
nu are dreptul de a-i oprima pe altii, nicio majoritate, chiar si intr-o democratie, nu ar trebui sa
lipseasca un grup minoritar sau un individ de drepturile si libertatile lui fundamentale.

Minoritatile - fie ca urmare a apartenentei etnice, religioase, geografice, a nivelului veni-
turilor sau, pur si simplu, ca perdanti in alegeri sau dezbateri politice — se bucura de drepturile
fundamentale garantate ale omului, pe care niciun guvern si nicio majoritate, aleasa sau nu,
nu ar trebui sa le elimine.

Constitutia Republicii Moldova
Articolul 16

. (2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politica, avere sau origine sociala.”

Minoritatile trebuie sa aiba incredere ca guvernul le va proteja drepturile si identitatea. Oda-
ta ce acest lucru este realizat, astfel de grupuri pot participa si contribui la institutiile democra-
tice ale tarii lor. Democratiile inteleg ca protejarea drepturilor minoritatilor, adica sustinerea
identitatii culturale, practicilor sociale, constiintei individuale si activitatilor religioase, este una
dintre sarcinile lor principale. Acceptarea grupurilor etnice si culturale care par ciudate, poate
chiar straine majoritatii, poate reprezenta una dintre cele mai mari provocari cu care se poa-
te confrunta orice guvern democratic. Dar democratiile recunosc ca diversitatea poate fi un
avantaj enorm si trateaza aceste diferente de identitate, cultura si valori ca pe o provocare ce le
poate intari si imbogati, nu ca pe o amenintare. Nu poate exista un singur raspuns la modul in
care sunt rezolvate diferentele de opinii si valori ale grupurilor minoritare. Doar prin procesul
democratic de toleranta, dezbatere si dorinta de compromis, societatile libere pot sa ajunga la
acorduri care imbratiseaza cei doi piloni: regula majoritatii si drepturile minoritatilor.



2. Principiile democratiei

Principiile unei guvernadri sunt determinante pentru a o putea caracteriza ca democratica
sau nu. Printre principiile de baza ale unei guvernari democratice pot fi identificate urmatoa-
rele':

—»  existenta unui cadru legislativ uniform

PRINCIPII DE BAZA

ALE DEMOCRATIEI
voov

consacrarea in constitutii si respectarea principiului separatiei puterilor in stat

exercitarea puterii suverane a poporului prin asigurarea participarii

v

consacrarea si garantarea constitutionala a drepturilor si libertatilor fundamentale

—»  pluralismul social, indeosebi cel ideologic

Figura 4. Principiile de bazd ale democratiei

2.1. Existenta unui cadru legislativ uniform, a unei Constitutii, adoptate de o
adunare reprezentativa, presupune reglementari privind organizarea statului, precum si limi-
tele puterii acestuia. Constitutia trebuie sa garanteze suprematia regulii constitutionale asupra
celorlalte norme juridice si sa reflecte realitatile politice, nationale, sociale si economice ale
natiunii dintr-o etapa determinanta a dezvoltarii sale.

I Retine!

Legea constitutionala sau regulile care in alte state formeaza codul constitutional nu sunt
sursa, ci consecinta drepturilor individuale, potrivit definirii lor in justitie, astfel incat Con-
stitutia sa reprezinte rezultatul legilor tarii.

. .

2.2. Consacrarea in constitutii si respectarea principiului separatiei

puterilor in stat asigura partajarea prerogativelor autoritatilor, precum si controlul reci-
proc al acestora. In primul rand, elementul central al oricarui sistem politic, — statul — trebuie
sa se bazeze si sa functioneze conform legii, adica sa fie un stat de drept. Nimeni nu este mai
presus de lege. Aceasta asertiune simpla rezuma esenta unuia dintre principiile primordiale ale
democratiei, cel al statului de drept, in care avem:

v/ prevalenta legii in fata oricarei puteri arbitrare;

v/ egalitatea tuturor cetatenilor si cetatenelor in fata legii;

v/ autonomia justitiei.

Aceste caracteristici ale statului de drept au fost formulate pentru prima data de Albert
Dicey in Introduction to the Study of the Law of the Constitution, in care analizeaza Constitutia
britanica (1885): ,Aceasta inseamna, in primul rand, suprematia absoluta sau predominanta

! Global state of democracy indices. Disponibil: https://www.idea.int/data-tools/tools/global-state-demo-
cracy-indices (Accesat: 24.02.2023)
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legilor in opozitie cu influenta puterii discretionare, ceea ce exclude existenta arbitrarului, a
prerogativelor speciale si a autoritatii absolute a guvernului. Aceasta inseamnd, de asemenea,
egalitatea in fata legii sau tratamentul egal al tuturor claselor sociale in fata legii"".

2.3. Exercitarea puterii suverane a poporului prin asigurarea partici-

parii acestuia la conducerea societatii se realizeaza pe baza votului universal, in cadrul unor
alegeri libere si a existentei unui mecanism politic menit sa asigure conditii pentru exercitarea
libera de catre toti cetatenii si cetatenele a dreptului de a alege si de a fi alesi/alese in organele
de conducere centrale si locale ale statului.

Codul electoral al Republicii Moldova
Articolul 2

» (1) Cetateanul Republicii Moldova participa la alegeri prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.

(2) Participarea la alegeri este libera (benevold). Nimeni nu este in drept sa exercite pre-
siuni asupra alegatorului cu scopul de a-l sili sa participe sau sa nu participe la alegeri,
precum si asupra exprimarii de catre acesta a liberei sale vointe.”

2.4. Consacrarea si garantarea constitutionala a drepturilor si liberta-

tilor fundamentale se face in concordanti cu reglementérile internationale. Teoria drep-
turilor fundamentale ale omului se bazeaza pe acest sens restrans al dreptului subiectiv. Ea
pleaca de la premisa cd, indiferent de originea sa, de situatia economica sau de mediul sau
cultural si social, omul este detinatorul unor drepturi inerente conditiei sale?. Orice atingere
sau ingradire a acestor drepturi naturale ale omului risca sa afecteze sau sa compromita insasi
esenta fiintei umane. Aceste drepturi sunt anterioare si superioare oricarei legislatii, ceea ce
face ca actiunea statului sa fie limitata in raport cu drepturile omului.

I Retine!

Nicio norma juridica sau putere executiva nu poate priva o persoana de drepturile sale
naturale. Mai mult chiar, conform postulatului drepturilor naturale, legile trebuie sa existe
pentru a consacra si a proteja, sub amenintarea sanctiunilor, drepturile fundamentale pe
care le poseda fiinta umana in mod inerent.

In aceasta viziune liberal3, drepturile omului rezultd dintr-o suitd de atribute sau valori
perene ale fiintei umane, precum libertatea, dreptatea, egalitatea. Drepturile rezulta dintr-o
combinatie a acestor atribute specific umane, pe care teoria politica modernad, incepand cu
Hobbes, le considera drept piatra de temelie a statului liberal si a guvernarii constitutionale.
In acest sens, drepturile omului sunt mai degraba un cod normativ, decat un concept cu un
continut si definitii precise.

' Apud V. Balutoiu, Democratia si drepturile omului in secolul XX. Disponibil: https://euroclio.eu/wp-content/
uploads/2017/06/History-of-the-20th-century-RO.-Chapter-5.pdf (Accesat: 28.02.2023)

2 Human rights and elections. A Handbook on International Human Rights Standards on Elections, Professional
Training Series No. 2. Rev. 1. New York and Geneva, 2021. Disponibil: https://www.ohchr.org/sites/default/
files/Documents/Publications/Human-Rights-and-Elections.pdf (Accesat: 02.02.2023)



Constitutia Republicii Moldova
Articolul 15. Universalitatea

,Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.”

2.5. Pluralismul social, indeosebi cel ideologic, poate fi organic sau institutio-
nal, politic, sindical. In ceea ce priveste pluralismul politic, conceptiile politologice contempo-
rane afirma unanim ca nu exista democratie fara partide. Existenta pluralismului ideologic si a
pluripartidismului politic constituie si ea un principiu sine qua non al democratiei. Spre deose-
bire de dictatura si regimurile autoritare, unde puterea politica este concentrata in interiorul
unei elite sau a statului-partid, democratia poate functiona doar in conditiile in care exista o
pluralitate de centre de decizie politica. in acest fel, pluralismul a devenit una din conditiile de
baza ale societatii democratice.

Ca valoare primordiala a democratiei, pluralismul presupune urmatoarele conditii:

participarea activa a societatii practica dialogului si a nego-
civile | Pluripartidism cierii colective

" competitia deschisa
acceptarea diferentelor de intre elitele si accesul tuturor grupurilor
opinie, a opozitiei politice grupurile politice si organizatiilor in luarea
si a solutiilor alternative deciziilor

Figura 5. Conditiile pluralismului

Democratia in Republica Moldova se exercita in conditiile pluralismului politic, care este in-
compatibil cu dictatura si cu totalitarismul. Constitutia prevede ca in stat nu poate fi instituita
nicio ideologie oficiala’.

' Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. in: ,Monitorul Oficial al Republicii Moldova’, nr. 1 din
12.08.1994. Data intrarii in vigoare: 27.08.1994. Repubilicat in: ,Monitorul Oficial al Republicii Moldova’, nr.
78/140 din 29.03.2016 (cu modificarile si completarile ulterioare).
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3. Drepturile si libertatile social-politice

Drepturile social-politice constituie acea categorie de drepturi care au rolul de a garanta
participarea neingradita a tuturor oamenilor la viata politica din cadrul unei comunitati, fara ca
acestia sa se teama ca pot fi pedepsiti. Drepturile la libera exprimare si participare joaca un rol
deosebit de important, pentru ca la acest nivel sunt reflectate atitudinile oamenilor cu privire
la conducerea unui stat si gradul in care acestia sunt satisfacuti de activitatea conducerii. Daca
atitudinile respective sunt cenzurate, conducerea unei tari nu mai poate pretinde ca reprezinta
in mod democratic cetatenii.

Primele documente in care au fost definite drepturile social-politice ale omului au fost:

Magna Carta (1215)’, un act constitutional, edictat in urma intelegerii dintre regele englez
loan fara de Tara si baronii rebeli exilati in Franta. Pentru prima data aici apar statuate doua
principii ale drepturilor omului: principiul legalitatii si interzicerea arestadrii arbitrare.

Declaratia de independenta a Statelor Unite ale Americii (1776) evoca explicit principiul
dreptului natural: ,Declaratia considera ca o realitate evidenta de la sine faptul ca oamenii se
nasc egali; Creatorul lor ii investeste cu anumite drepturi inalienabile, printre care dreptul
la viata, libertate si fericire”

In 1787 a fost adoptata Constitutia americana care preia aceste idei, iar amendamentele la
aceasta (The American Bill of Rights, 1791) reprezinta, de fapt, o versiune a Declaratiei Drep-
turilor Omului.

Declaratia drepturilor omului si ale cetateanului (1789), desi nu a beneficiat de aceeasi
valoare legala ca textele precedente, adoptate de instante legislative, a avut o importanta co-
varsitoare pentru istoria moderna. Este un document politic rezultat in urma Revolutiei Fran-
ceze, care pune in prim-plan drepturile naturale ale omului.

Declaratia universala a drepturilor omului
Articolul 1

JToate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi. Ele sunt inzes-
trate cu ratiune si constiinta si trebuie sa se comporte unele fata de altele in spiritul
fraternitatii”

Pentru prima data sunt garantate explicit o serie de drepturi fundamentale, precum dreptul
la libertate, proprietate si opinie, libertatea presei si a constiintei, egalitatea in fata legii® Ver-
siunea legislativa a principiilor Declaratiei universale a drepturilor omului este cuprinsa intr-o
anexa cu valoare normativa, intitulata Dispozitii fundamentale garantate de Constitutie.

La etapa actuala, Declaratia universala a drepturilor omului, adoptata de Organizatia Na-
tiunilor Unite (ONU) in 1948, reprezinta cel mai important instrument de protectie internatio-
nala a drepturilor omului. Spre deosebire de documentele legislative elaborate de parlamen-
tul britanic sau de documentele politice de dupa Revolutia Franceza si Revolutia Americana,
Declaratia are un dublu avantaj. Pe de o parte, ea stipuleaza ca drepturile se aplica pentru orice
persoand umana, indiferent de locul de resedinta si fara nicio discriminare geografica, politica,
economica, etnica, religioasa, lingvistica sau culturala. Pe de alta parte, drepturile omului sunt
indivizibile in sensul ca formeaza un cod unitar, care trebuie aplicat ca atare, integral.

Conventia europeand a drepturilor omului este un tratat adoptat in 1950 de tarile mem-
bre ale Consiliului Europei. Aceasta prevede obligativitatea statelor semnatare de a respecta

! Disponibil: https://www.echr.coe.int/pages/home.aspx?p=Dbasictexts (Accesat:16.03.2023)
2 Declaratia universald a drepturilor omului. Disponibil: https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Do-
cuments/UDHR_Translations/rum.pdf (Accesat: 08.03.2023)



drepturile omului si instituie chiar un tribunal supranational (Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, cu sediul la Strasbourg)', care protejeaza individul de statul de care tine. Mai mult,
Conventia obliga guvernele statelor membre sa intreprinda reforme institutionale si juridice,
astfel incat legislatia nationala sa nu fie in contradictie cu dispozitiile acesteia.

Ulterior, sistemul protectiei internationale a drepturilor omului a fost completat cu o se-
rie de documente specializate: Conventia ONU privind drepturile femeilor (1953), Conventia ONU
privind drepturile civile si politice (1966), Conventia ONU privind drepturile economice, sociale si
culturale (1966), Conventia ONU privind eliminarea discrimindrii rasiale (1966), Conventia ONU
privind discriminarea femeilor (1979), Conventia ONU privind drepturile copilului (1989), Conven-
tia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale (1995, Consiliul Europei).

Constitutia Republicii Moldova stabileste, in art. 4, intitulat Drepturile si libertatile omului, ca
dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica
in concordanta cu Declaratia universald a drepturilor omului, cu pactele si cu celelalte tratate la
care Republica Moldova este parte. in cazul existentei unor neconcordante intre instrumentele
internationale privitoare la drepturile fundamentale la care Republica Moldova e parte si legile
sale interne, prioritate au reglementarile internationale.

,Drepturile omului sunt drepturile proprii tuturor oamenilor, care ii protejeaza pe acestia
de eventualele abuzuri ale statului si care sunt etern valabile, neputand fi limitate de niciun
stat. Inca de pe vremea luptei impotriva absolutismului, ele au fost considerate a fi drepturi
inndscute si inalienabile™.

I Dictionar de termeni

Sintagma ,drepturile omului” pleaca de la sensul restrans al cuvantului ,drept” care de-
semneaza capacitatea unei persoane de a face sau a nu face ceva, de a fi indreptatita sa
aiba o anumita conduita. Este un sens normativ, spre deosebire de sensul juridic pro-
priu-zis, conform caruia ,dreptul” reprezinta ansamblul legilor sau al codurilor juridice. In
limbaj juridic, acest sens restrans este numit,drept subiectiv”

Drepturile omului sunt:

v inalienabile - nu pot fi refuzate sau luate in mod arbitrar de la individ;

v indivizibile - toate drepturile au o importanta egala si nu pot fi negate unele in favoarea
altora;

v/ interdependente - toate drepturile sunt legate intre ele si nu poate fi garantat unul fara altul;

v/ individuale — majoritatea drepturilor pot fi exercitate individual sau in grup, dar detindtorul
dreptului este intotdeauna o persoana individuala.

Libertatile omului se refera la:

{Iibertatea individuala — dreptul care garanteaza inviolabilitatea persoanei;
libertatea de constiinta — dreptul persoanei la opinia proprie;

libertatea de gandire si de expresie — dreptul de a exprima opiniile proprii verbal sau in scris.

! Disponibil: https://www.echr.coe.int/pages/home.aspx?p=basictexts (Accesat:16.03.2023)
2 V. Balutoiu, Democratia si drepturile omului in secolul XX. Disponibil: https://euroclio.eu/wp-content/uploa-
ds/2017/06/History-of-the-20th-century-RO.-Chapter-5.pdf (Accesat: 08.03.2023)
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3.1. Drepturile si libertatile social-politice in Republica Moldova

Prin drepturile si libertatile social-politice consemnate in Constitutia Republicii Moldova se
intelege: libertatea constiintei, libertatea cuvantului, libertatea presei, dreptul de asociere, li-
bertatea intrunirilor, a mitingurilor si a demonstratiilor, secretul corespondentei si al convor-
birilor telefonice, dreptul la informatie'. Constitutia Republicii Moldova consfinteste expres, in
Capitolul Il articolul 38, si dreptul de vot si dreptul de a fi ales?.

Libertatea constiintei este posibilitatea cetateanului si a cetatenei Republicii Moldova de
a avea si de a-si exprima public o anumita conceptie despre lumea inconjuratoare, de a impar-
tasi sau nu o convingere religioasa, de a apartine unui anumit cult religios, de a indeplini sau
nu ritualul cerut de religia de care tine etc.

Libertatea cuvantului, ca drept fundamental, consta in exprimarea publica, prin viu grai,
in limitele stabilite de lege, a opiniilor si conceptiilor. Libertatea cuvantului presupune expri-
marea punctului de vedere prin discursuri, luari de cuvant, strigate, cant etc.

Libertatea presei presupune posibilitatea individului de a-si exprima in scris opiniile. Ca si
libertatea cuvantului, libertatea presei exclude, din principiu, orice control preventiv (cenzura),
dar unele restrictii sunt admisibile in legatura cu unele publicatii care manipuleaza, dezinfor-
meaza si utilizeaza propaganda.

Dreptul de asociere este posibilitatea cetatenilor si cetatenelor Republicii Moldova de a se
asocia, in mod liber, in partide sau formatiuni politice, precum si in sindicate sau alte forme si
tipuri de organizatii, uniuni, in scopul participarii la viata politica, economica, sociala si cultura-
|a sau de a-si realiza o serie de interese materiale si culturale. Dreptul de asociere este una din
expresiile pluralismului politic, ca principiu constitutional.

Libertatea intrunirilor, a mitingurilor si a
demonstratiilor este dreptul cetatenelor si ce-
tatenilor de a-si exterioriza public conceptiile si
opiniile lor, adunandu-se in locuri publice sau
manifestand pe drumurile publice, in limitele
prevazute de lege. Intrunirile, mitingurile si de-
monstratiile au fost si sunt unele dintre cele mai
des folosite si eficiente mijloace de participare a
cetatenilor la rezolvarea problemelor celor mai
stringente din viata politica si sociala.

Secretul corespondentei si al convorbirilor telefonice este dreptul cetateanului, ceta-
tenei de a-si comunica in scris si prin telefon ideile si gandurile fara a-i fi cenzurate sau facute
publice, decat in cazurile expres prevazute de lege. Constitutia si legile garanteaza acest drept.
Statul asigura secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri postale, al convorbirilor tele-
fonice si al celorlalte mijloace legate de comunicare.

Dreptul lainformatie este dreptul fiecarei persoane la libertatea de opinie si de exprimare,
ceea ce implica dreptul de a nu fi tulburat pentru opiniile sale si acela de a cauta, de a primi si
de a raspandi, fara a se tine seama de granite, informatii si idei prin orice mijloc de exprimare.

' Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. in: ,Monitorul Oficial al Republicii Moldova’, nr. 1 din
12.08.1994. Data intrarii in vigoare: 27.08.1994. Republicat in: ,Monitorul Oficial al Republicii Moldova’,
nr. 78/140 din 29.03.2016 (cu modificarile si completarile ulterioare).

2 |bidem.



4. Valorile si garantiile democratiei

Idealul democratic este, in esenta, un proiect de emancipare a persoanei umane. Printre
valorile democratiei se regasesc libertatea, egalitatea, dreptatea, toleranta, diversitatea.

4.1. Libertatea

Toate Declaratiile asupra drepturilor omului pleaca de la postulatul ca oamenii se nasc si
sunt liberi. Institutiile politice nu trebuie sa ingradeasca aceasta libertate naturala a fiintei
umane ci, dimpotriva, sa o promoveze si sa o dezvolte astfel, incat libertatea unui individ sa nu
restrangd sau sa ameninte libertatea altcuiva'. Manifestarea libera a individului in viata sociala
se concretizeaza in libertatea de actiune, de gandire, de apreciere, de opinie, de exprimare etc.

in gandirea politica a secolului al XX-lea s-a impus distinctia dintre libertatea negativa si
libertatea pozitiva®.

Libertatea negativa consta in absenta constrangerilor arbitrare impuse de puterea politica
sau de alti oameni, dar, totodata, ea nu poate garanta oamenilor posibilitatea efectiva de a-si
atinge scopurile, deoarece constituie doar o conditie necesard, nu si una suficientd, pentru
succesul actiunii individuale indreptate spre atingerea unor scopuri.

Libertatea pozitiva se manifesta in existenta conditiilor necesare pentru atingerea scopuri-
lor individuale si in capacitatea fiecarui om de a realiza ceea ce doreste. Dacd a garanta liberta-
tea negativa, presupune doar a feri individul de constrangeri arbitrare si de a elimina din calea
lui obstacolele si restrictiile nejustificate, asigurarea libertatii pozitive presupune o interventie
mult mai ampla a statului sau a societatii in viata individuala — interventie menita sa puna la
dispozitia fiecarei persoane mijloacele de atingere a scopului (de exemplu: resurse financiare
sau materiale, conditii de afirmare politica, sociald, culturala etc.).

4.2, Egalitatea

Modernitatea politica s-a constituit printr-o lupta pentru egalitate. Traditionalismul poli-
tic a fost permanent combatut pentru inegalitatile pe care se baza si care erau considerate
semne ale nedreptatii sociale, anomalii si surse ale dezumanizarii. Pentru a-l disloca, gandirea
moderna a argumentat pe larg ca oamenii sunt nascuti egali (egalitatea lor fiind consfintita de
Dumnezeu sau provenind ,de la naturd”).

Democratia presupune patru forme de egalitate:

politica - toti cetatenii si cetatenele adulti/adulte au drepturi politice egale (ex., dreptul
de a vota si de a fi ales);

juridica - toti cetatenii si cetatenele sunt egali/egale in fata legii (ideea centrala a guver-
narii constitutionale);

sociala - nicio persoana sau grup social nu trebuie privilegiat sau sanctionat prin lege din
cauza apartenentei la o clasa sociald sau partid politic;

economica - toti cetatenii si cetatenele au dreptul la un minimum de conditii de trai, ne-
cesare nu doar pentru satisfacerea nevoilor imediate, dar si pentru accesul la viata civica.

Figura 6. Formele de egalitate ale democratiei

' E. Fromm, Fuga de libertate. Bucuresti: TREI, 2016.
2 |. Berlin, Patru eseuri despre libertate. Bucuresti: Humanitas, 1997, p. 70-71.
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Aceste distinctii ne sugereaza ca, in aplicarea sa concreta, principiul egalitatii este suscepti-
bil de interpretari diferite. Din acest motiv, s-au introdus trei concepte adiacente, care circum-
scriu sau relativizeaza termenul de ,egalitate”. Este vorba de egalitatea persoanelor, egalitatea
sanselor si echitatea.

4.3. Dreptatea

Dreptatea a fost considerata de multi ganditori moderni drept cea mai importanta virtute
a unei comunitati. Pentru J.J. Rousseau, aceasta era cel dintai si cel mai mare interes obstesc.
O idee similara se profileaza in opera unuia dintre cei mai mari filosofi contemporani, John
Rawls'. Dreptatea este legata de o anumita ordine sociald, care fixeaza reguli sau criterii de
conduita, care este creata si exercitata de autoritatile publice. Aceasta ordine de drept contine
propriile mijloace de constrangere care forteaza respectarea regulilor instituite. Astfel definita,
dreptatea desemneaza in acelasi timp un ideal universal (corolar al egalitatii), o stare de fapt (o
anumita ordine sociala apdrata de justitie) si o virtute personala (calitatea celor care respecta
regulile si isi indeplinesc riguros indatoririle). Ca ideal si aspiratie universala, dreptatea este
in raport strans cu dreptul natural. Tn momentul in care relatiile dintre oameni au inceput sa
fie reglementate de o institutie specializata (justitia), raporturile de forta au fost inlocuite cu
raportul de drept. Aceasta institutionalizare a dreptatii nu trebuie sa se faca prin ignorarea fon-
dului moral propriu-zis. Codificarea dreptatii in raport cu o anumita ordine sociala nu trebuie
sa ne faca sa uitam esenta sa, care tine de un proiect uman si de o valoare perena a omenirii.

4.4.Toleranta

Toleranta este polul opus al discriminarii. Chiar daca o persoana, o institutie sau un grup
social nu accepta comportamentul altor persoane, institutii sau grupuri sociale, partile putand
avea interese contrare, acestea trebuie admise ca atare. Ele nu trebuie interzise, combatute
sau impiedicate sa-si exercite dreptul lor natural de a exista, drept ce rezulta din diversitatea
umanitatii si a vietii. Ca atitudine sociala, ca mod de a fiin societate, toleranta are mai multe
forme, caracteristici:

- respectul diversitatii si alteritatii (opus identitatii);

- respectul libertatii de alegere;

- solidaritate;

- dialog social;

- responsabilitate comuna;

- capacitatea de a se transpune in situatia altora (empatie).

Toleranta este, in acelasi timp, o valoare sau un ideal si o atitudine sociala. in ambele ipos-
taze vorbim de toleranta pasiva atunci, cand diferentele nu sunt respinse, ci sunt acceptate sa
existe de la sine, printr-un comportament de ,laisser-faire”. Se vorbeste de toleranta activa in
cazul in care nu ne multumim sa admitem dreptul la diferentd, ci militam si intreprindem acti-
uni concrete pentru protejarea diferentelor.

4.5, Diversitatea

Diversitatea este un atribut intrinsec al naturii si culturii. in cazul naturii, diversitatea specii-
lor si varietatea exemplarelor asigura echilibrul functional, insusi modul de manifestare a vietii.
In ceea ce priveste cultura, fara diversitate ea ar fi golita de orice continut. Valorile, credinte-
le, simbolurile, atitudinile, mentalitatile, obiceiurile, moravurile, normele etice sunt elemente

' J. Rawls, A theory of justice, 1999. Disponibil: https://giuseppecapograssi.files.wordpress.com/2014/08/
rawls99.pdf (Accesat:18.03.2023)



ale culturii care diferentiaza persoanele, grupurile sociale, comunitatile si natiunile. Chiar daca
exista un nucleu moral comun, oamenii se deosebesc in functie de elementele de cultura cu
care se identifica. In viata sociala, in momentul intalnirilor interindividuale, aceste diferente
naturale si culturale sunt amplificate.

Ideea diversitatii, in general, implica insa ceea ce numim dreptatea distributivd. Este o forma
calitativa de echilibru care se realizeaza prin distributie proportionald, echitate si egalitatea
sanselor. Asa cum diversitatea este principiul de baza al vietii si organizarii sociale, dreptatea
distributiva incearca sa asigure un tratament echitabil tuturor, printr-o egalitate in drepturi si
prin accesul liber la sansele de reusitd, in functie de aspiratiile, capacitatile si contributia fie-
caruia. Dreptatea distributiva nu-si propune egalitatea rezultatelor (posibila doar in cazul uto-
piilor sau a regimurilor totalitare), ci egalitatea statutului social si civic (egalitatea in fata legii,
egalitatea in drepturi, egalitatea oportunitatilor). in acest fel, dreptatea distributiva reuseste sa
concilieze egalitatea si diversitatea in sensul preconizat de sloganulToti egali, toti diferiti!", sub
egida caruia s-a desfasurat campania contra rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intole-
rantei, organizata de Consiliul Europei in anii "90.

4.6. Garantiile democratiei

b

Democratia implica maturitatea deplina a guvernarii, a institutiilor, a statului si a socie-
tatii civile. O democratie consolidata presupune ca societatea, in general, precum si statul, in
particular, sa detina capacitatea de a raspunde provocarilor si atacurilor la adresa institutiilor
democratice si a principiilor de functionare a democratiei. Statul trebuie sa-si asume respon-
sabilitati si angajamente fata de propriii cetateni si cetatene, care au dreptul si datoria de a ju-
deca activitatea guvernamentald, pentru a-i condamna erorile. Cetatenii si cetatenele statului
democratic isi construiesc judecatile de valoare referitor la sistemul lor politic bazandu-se nu
doar pe oferta economica, ci si pe gradul in care acesta distribuie scopuri politice valorizante,
precum libertatea, ordinea, domnia legii, responsabilitatea, reprezentativitatea si, mai presus
de toate, eficacitatea’.

libertatea de expresie alegerile libere si corecte
dreptul de a forma asociatii, ' PRINCIPALELE dreptul tuturor de a
organizatii politice si grupuri INSTITUTII ALE candida la functii
de interese ) DEMOCRATIEI publice
\

autonomia asociativa sufragiul extins

Figura 7. Principalele institutii ale democratiei

Indiferent de modul in care interpretdm democratia si democratizarea, ea poate fi definita
ca un ansamblu de institutii si de relatii care ii plaseaza pe cetateni si cetatene fie in ipostaza
de a decide direct (democratie directd), fie in cea de a delega puterea de decizie unor repre-
zentante sau reprezentanti alesi (democratie indirectd). Succesul acesteia este dependent de
doi factori: o societate civila puternica si existenta unui stat capabil si flexibil, intr-un proces
continuu de interactiune.

' L. Diamond, Cum se consolideazd democratia. lasi: Polirom, 2004, p. 25.
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In ceea ce priveste rolul societatii civile in democratie, acesta consta in:

v limitarea puterii statului;

v implicarea la maximum a poporului in adoptarea deciziilor de orice nivel;

v/ oferirea unui spatiu pentru dezvoltarea valorilor democratice, cum ar fi toleranta, modera-
tia si disponibilitatea fata de compromis;

v/ generarea unor oportunitati de participare la nivelurile locale ale guvernarii;

v/ monitorizarea impartiald a alegerilor, care sa impiedice si sa combata fraudele si sa suprave-
gheze reformele juridice.

Asa cum am vdzut, societatea civila este o entitate intermediara, situata intre sfera privata
si cea de stat, iar actorii sai au nevoie de protectia oferita de o ordine legala institutionalizata,
pentru a le garanta autonomia si libertatea de actiune'.

In ceea ce priveste rolul statului in garantarea democratiei, acesta se reflecta in modul
in care reuseste sa creeze cadrul legislativ adecvat, deoarece reformele juridice si constitutio-
nale reprezinta un sine qua non al democratizarii. In doctrina moderna, statul este reprezinta
un concept politico-juridic, ce defineste o forma a regimului democratic de guverndmant din
perspectiva raporturilor dintre putere si lege, prin asigurarea suprematiei legii si respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in exercitarea puterii.

Un principiu fundamental in Republica Moldova este accesul liber la justitie absolut apli-
cabil drepturilor si libertatilor constitutionale, care nu poate fi limitat de catre stat, prin in-
termediul cdruia orice persoana poate sa-si apere drepturile, libertatile si interesele legitime
prevazute de Constitutie si legislatia in vigoare a statului, apeland liber atat la justitia de drept
comun, cat si la cea constitutionala. Prin urmare, fiecare persoana ar trebui sa aiba acces liber la
toate mijloacele procedurale, atat din justitia de drept comun, cat si din justitia constitutionald,
pentru infdptuirea libera a justitiei.

Constitutia Republicii Moldova
Articolul 20

» (1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecato-
resti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale
legitime.”

Adoptat in spiritul articolului 8 al Declaratiei universale a drepturilor omului, prin care se afir-
ma ca:,Orice persoana are dreptul sa se adreseze in mod efectiv instantelor judiciare compe-
tente impotriva actelor care violeaza drepturile fundamentale ce ii sunt recunoscute prin Con-
stitutie sau prin lege”, articolul 20 din Legea Suprema a Republicii Moldova reprezinta blocul
fondator al sistemului democratic, prin care legiuitorul moldav garanteaza oricarei persoane
dreptul la satisfactie efectiva in cazul lezarii drepturilor sale. Actiunea acestui articol constitu-
tional se extinde asupra tuturor cetatenilor si cetatenelor, persoanelor straine sau apatrizilor.

! Ibidem.

2 Declaratia universald a drepturilor omului nr. 12 din 10.12.1948. In:,Tratate internationale’, nr. 1 din 30.12.1998.
Adoptata si proclamata de Adunarea Generald ONU prin Rezolutia 217 A (lll) din 10.12.1948. Ratificata de
Republica Moldova prin Hotdrarea Parlamentului nr. 217-XIl din 28.07.1990. Disponibil: https://www.ohchr.
org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/rum.pdf (Accesat: 08.03.2023)
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I- SEMINAR 1 (2 ore)

tionare

Etapa 1. Consolidarea cunostintelor

Forma de activitate: in cinci grupuri
Strategia didactica: mozaic
Descrierea activitatii:
- Discutati in grup unul din cele cinci subiecte ce v-a revenit:
1. Principiile si formele separarii puterilor
2. Valorile unei democratii autentice
3. Drepturile si libertatile social-politice
4. Reglementarile internationale si nationale ce garanteaza drepturile social-politice
5. Regula majoritatii cu respectarea minoritatii.
- Notati cele mai importante idei care urmeaza sa le prezentati si sa le explicati colegelor si
colegilor.
- Raspundeti la intrebari.

principiile ei de func

|. Democratia si

Etapa 2. Analiza si sinteza

Forma de activitate: individuala
Strategia didactica: PRES
Descrierea activitatii:

— Urmareste videoul realizat de echipa,Cu sens” cu titlul [l
Limba romdna in scolile din regiunea transnistreand a Republicii Moldova
(https://www.youtube.com/watch?v=ac8RRVGSnP4).

- Expune-tiopinia, in cheia tehnicii PRES, cu privire la riscurile in asigurarea democratiei atunci
cand sunt ingradite unele drepturi si libertati in raport cu cetatenii si cetatenele Republicii
Moldova din regiunea separatista.

P(unct de vedere) | Expune-ti punctul de vedere.

R(ationament) Propune un argument/rationament care-ti sustine punctul de vedere.
E(xemplu) Ofera un exemplu pentru clarificarea punctului de vedere.

S(umar) Fa un rezumat/sinteza a punctului de vedere enuntat.

Etapa 3. Autoevaluare/Autoreflectie

Completati Fisa de autoevaluare.
ccccccccacacacaocacaocaocacacaccacaca
— Achizitiile importante pentru mine sunt...
- Mi-am consolidat convingerea ca/despre...
— Raman intrebari deschise pentru mine...
~In calitate de cetateana/cetatean a/al Republicii Moldova, voi...

Notd: Fisele de autoevaluare vor fi pastrate in Portofoliu.




()

|- SEMINAR 2 (2 ore) £
Etapa 1. Consolidarea cunostintelor :S:
Forma de activitate: in patru grupuri &
Strategia didactica: sintezd post-lectura ®
Descrierea activitatii: Listati bunele practici extrase din subcapitolul ,Sufragiu egal” din =
Codul bunelor practici in materie electorald. Linii directoare si raport explicativ (https://www. =
venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282002%29023rev2- 'g
cor-rom). -
Etapa 2. Analiza si sinteza %
Forma de activitate: in trei grupuri §
Strategia didactica: studiu de caz §

Descrierea activitatii: Studentele si studentii au cercetat si au pregatit din timp, in grup,
un studiu de caz concret:
1. »Impactul calitatii democratiei in alegerile prezidentiale din Republica Moldova, 2020

(Maia Sandu vs Igor Dodon)”
2. ,Impactul calitatii democratiei in alegerile prezidentiale din SUA, 2020 (Joe Biden vs

Donald Trump)”
3. ,Impactul calitatii democratiei in alegerile prezidentiale in Republica Belarus, 2020
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(A. Lukasenko vs S. Tihanovskaia)”

Prezentati studiul, respectand etapele:

Pasul 1. Analiza cazului: unde? cand? cine?

Pasul 2. Identificarea cauzelor si a circumstantelor: din ce cauza? cum?

Pasul 3. Formularea clara a trei probleme, solutii abordate de contracandidati si contracan-
didate, comportamentul in dezbateri etc.

Pasul 4. Analiza solutiilor identificate de candidati si candidate si a mesajelor electorale

Pasul 5. Argumentarea pro/contra a fiecdrei solutii in parte

Pasul 6. Evaluarea consecintelor competitiei electorale

Pasul 7. Formularea concluziilor privind cazul analizat in contextul evolutiei drepturilor
electorale si nondiscriminarii din tara data

Cele trei grupuri vor formula o concluzie generald cu privire la indicele democratiei din
aceste tari si derapajele existente.

Etapa 3. Autoevaluare/Autoreflectie
Completati Fisa de autoevaluare.
cccccccacaocacaocacaocaocacacaccacaca

— Achizitiile importante pentru mine sunt...

- Mi-am consolidat convingerea ca/despre...

— Raman intrebari deschise pentru mine...

—In calitate de cetateana/cetatean a/al Republica Moldova, voi...

I- LUCRUL INDIVIDUAL* (6 ore)

* Lucrul individual va fi realizat de fiecare student/studentd sau in grup prin alegerea unui su-
biect propus sau identificarea unuia potrivit temei. Rezultatele lucrului individual se vor cumula
intr-un portofoliu si se va face prin mai multe produse: text/eseu argumentativ, proiecte in-
dividuale/in grup, prezentdri publice in baza studiilor de caz (PPT, alocutiune, infografic,
discurs, videoclip), minidictionarul meu electoral, plan individual de parcurs cetatenesc s.a.

- Citeste si analizeaza, in cheia tehnicii SINELG, Codul bunelor practici in materie electorald. Li-
nii directoare si raport explicativ (https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD%282002%29023rev2-cor-rom
Structura SINELG (Sistem Interactiv de Notare pentru Eficientizarea Lecturii si Gandirii)

- Marcheaza pe text printat sau sintetizeaza intr-un tabel cu:

v — + B
informatia cunoscuta informatia cu care informatia noua  ceea ce nu va este clar
(propozitii/paragrafe)  nu sunteti de acord sau necesita documenta-

re suplimentara
- Ceinseamna?

- Stiam. - Stiam altfel... - Am aflat! - Vreau sa aflu mai
multe!



Sisteme electorale contemporane

I Unitati de continut

1. Familii de sisteme electorale: majoritare, proportionale, mixte
1.1. Sistemul majoritar
1.2. Sistemul reprezentarii proportionale
1.3. Sistemele electorale mixte

2. Elemente ale sistemelor electorale
3. Evolutia sistemului electoral in Republica Moldova

I Termeni-cheie

W sistem electoral B sisteme proportionale B scrutin
W prag electoral B sisteme mixte W proportionalitate
B sisteme majoritare

I Obiective de referinta

- saidentifice elementele sistemelor electorale si impactul acestora asupra sistemului de
partide si a reprezentativitatii de gen si etnice;

- sadistinga principiile de functionare ale sistemelor electorale;

— sa compare tipurile de sisteme electorale;

- sa analizeze caracteristicile si etapele de evolutie ale sistemului electoral din Republica
Moldova.




Il. Sisteme electorale contemporane

I Repere metodologice

Actualizarea cunostintelor
Etapa: inceputul prelegerii
Forma de activitate: lucru in grup
Strategia didactica: vizionarea si analiza unui produs media, tehnica 3-2-1
Sarcina: - Vizionati videoul:
Cum se impart mandatele in Parlament? [}
(https://www.youtube.com/watch?v=0ciZ-ctz2zU)
. Explicati specificul abordarilor utilizate, scriind:
- trei termeni-cheie cu referire la cele doua metode de repartizare
a mandatelor descrise in video.
- doua date interesante/noi sau neclare cu privire la aceste metode.
- o concluzie cu privire la relevanta fiecdarei metode in parte.
Recomandare metodica:
Inainte de vizionare, se recomanda un exercitiu de tip Evocare, pentru a-i motiva pe stu-
denti si studente si a activa resursele cognitive si emotionale optime. in acest sens, putem
intreba:
- Cum obisnuiesc sa ia o decizie la nivel de grup atunci cand opiniile sunt diferite?
- Care instrumente sunt mai relevante: cele subiective (imi place mai mult/ am mai
multa incredere etc.) sau cele obiective (matematice, factuale)?
Totodatd, sarcina in cheia tehnicii 3-2-7 va fi propusa inainte de vizionare, cu explicarea
clara a acesteia, iar studentele si studentii vor lua notite. Vizionarea videoului include si
importanta etapa de previzionare, care presupune pregatirea conditiilor tehnice.

Problematizarea unor aspecte din tema prin valorificarea opiniei/atitudinii civice a

auditoriului.

Etapa: pe parcursul orei

Forma de activitate: lucru in grup

Strategia didactica: pixuri in pahar

Sarcina: - Expuneti-vd opinia cu referire la efectele asupra sistemului politic a alegerii

Presedintelui/Presedintei tarii prin vot universal, pe de o parte, si de catre Parlament, pe

de alta parte.

« Raportati la cazul republicii parlamentare.

Recomandare metodica:

Cadrul didactic pune intrebarile:

- Care sunt efectele alegerii Presedintelui tarii prin vot universal asupra sistemului
politic?

- Care sunt efectele alegerii Presedintelui tarii de catre Parlament asupra sistemului
politic?

Fiecare studenta si student scrie pe foaie opinia sa. Dupa etapa de scriere, toti pun pi-

xurile in paharul comun. Cadrul didactic extrage cate un pix, iar posesorul/posesoarea

acestuia raspunde la intrebare.

Generalizare prin extindere si aplicare in diferite sfere sau contexte de viata ale
cursantului si cursantei.

Etapa: la finalul orei

Forma de activitate: individuala

Strategia didactica: PRES

Sarcina: Expuneti-va, in cheia tehnicii PRES, opinia cu privire la faptul ca jumatate dintre
scrutinele parlamentare organizate au avut caracter anticipat.




1. Familii de sisteme electorale: majoritare, proportionale, mixte

Sistemul electoral este un concept-cheie care defineste natura relatiilor stabilite in pro-
cesul de desfasurare a alegerilor, in special la etapa de transformare a voturilor alegatorilor
si alegatoarelor in mandate ale reprezentantilor si reprezentantelor. Totusi ideea sistemului
electoral nu trebuie redusa la o simpla ,inginerie electorald’, cu impact doar pentru etapa de
totalizare a rezultatelor alegerilor. Sistemul electoral este un concept general, care se refera la
toate tipurile de alegeri ale reprezentantilor si reprezentantelor poporului (nationale, regiona-

le sau locale) desfasurate in societate.

I Dictionar de termeni

9

Sistemul electoral reprezinta un set de reguli stabilite, in baza carora sunt organizate
alegerile si sunt transformate voturile alegatorilor si alegatoarelor in mandate obtinute de
partide politice, blocuri electorale sau candidate si candidati independenti.

Sistemul electoral configureaza designul alegerilor in totalitatea lor, formeaza caracteristi-
cile reprezentarii (teritoriala sau ideologica), determina dezvoltarea partidelor si a sistemului
de partide, influenteaza dinamica proceselor parlamentare si a stabilitatii guvernamentale etc.
Prin urmare, pentru a intelege sistemul politic al unei societati, trebuie sa se ia in considerare si
specificul tipului de sistem electoral implementat.

Sistemele electorale propun doua modalitati re-
prezentative de baza: ideologica si teritorialda. Pana la
aparitia partidelor politice, alegerile se desfasurau dupa VO‘E VOTE
principiul reprezentarii teritoriale — reprezentantele si - VOTE 1))
reprezentantii comunitatilor locale erau alesi sa apere
interesele cetatenilor si cetatenelor din teritoriul in care '
au fost mandatati. Aparitia partidelor politice a insem-
nat coagularea cetatenilor/cetatenelor si liderilor/lide-
relor in grupuri politice, numite partide, in functie de
prioritatile si viziunile lor, numite doctrine sau ideologii.

in esent3, in democratiile contemporane s-au conturat trei familii de sisteme electorale:

reprezentarea teritoriald/majoritara prin alocarea mandatului dintr-o circumscriptie candi-
datului sau candidatei cu numarul cel mai mare de voturi

) CU REPREZENTARE PROPORTIONALA
reprezentarea doctrinara a electoratului prin alocarea mandatelor proportional cu voturile
primite de partidele politice

) MIXTE

o varianta de compromis intre cele doua forme principale de reprezentare, ce presupune ca
o parte din locuri se castiga majoritar, si altele proportional

Figura 1. Tipologia sistemelor electorale
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1.1. Sistemul majoritar

Sistemul majoritar este cel mai vechi mod de alegere a reprezentantilor si reprezentante-
lor. Vechimea si raspandirea acestui mod de scrutin se datoreaza simplitatii sale: intr-o circum-
scriptie este declarat ales candidatul sau candidata care obtine majoritatea voturilor.

I D|c tionar de termeni

Circumscriptie electorala — unitate electorala administrativa, in care se organizeaza si se
desfasoara alegerile.

Termenul,,majoritar” indica metoda prin care, intr-o circumscriptie electorald, este declarat
castigator fie candidatul/candidata, fie lista de candidati si candidate carora li s-au acordat cele
mai multe voturi, cu sau fara majoritate absoluta.

In functie de tipul ,majoritatii” necesare pentru a invinge, distingem:

Sisteme cu
majoritate
simpla

- castigatoarea sau castigatorul mandatului este persoana care a obtinut
cele mai multe voturi, fara sa fie nevoie de mai mult de 50% din acestea

Sisteme cu + un candidat, o candidata (sau o lista de candidati) are nevoie de cel

n;;’:;;::ge putin 50%-+1 din voturi, pentru a castiga

Sistemul majoritatii simple mai este numit, in limba engleza, si,First Past The Post”". Casti-
ga candidata sau candidatul care are mai multe voturi in comparatie cu contracandidatii. Acest
sistem este folosit pentru alegerile parlamentare in Marea Britanie (nu si in Irlanda de Nord),
SUA, Canada si in alte tari care au fost colonii britanice, cum ar fi Republica Ghana, Republica
India, Republica Kenya etc. Acest tip de sistem este utilizat in circa 61 de state, mai putin in
Europa.

Exemplu de aplicare a sistemului majoritatii simple: total voturi — 100.

Candidatul A 22 voturi

Candidatul C 38 voturi

Sistemul cu majoritate absoluta are drept scop asigurarea unei reprezentativitati mai mari
pentru castigator, prin acumularea unei majoritati absolute (50% din voturi + un vot). Daca ni-
ciun candidat sau candidata nu are majoritate absoluta, atunci se organizeaza un al doilea tur
cu participarea, de regula, a primilor doi clasati. Acest sistem se aplica cel mai frecvent pentru
alegerile prezidentiale in multe tari din intreaga lume, dar si pentru alegerile parlamentare din
unele state, precum Republica Turkmenistan, Republica Socialista Vietnam, Republica Cuba,
Republica Haiti, Republica Mali, Republica Islamica Mauritania etc.

Exemplu de aplicare a sistemului cu majoritate absoluta: total voturi — 100.

Turul | Turul 1l
Candidata A 22 voturi
oo Lo Ls Lo
Candidata C 38 voturi



Sistemele majoritare mai pot fi clasificate dupa tipul de circumscriptie in care au loc ale-
gerile, sianume in:

Circumscriptii electorale uninominale

- In astfel de circumscriptii este ales un mandat (uninominal). De exemplu, daca in Republi-
ca Moldova alegerile parlamentare s-ar organiza potrivit sistemului majoritar uninominal,
atunci se vor constitui 101 circumscriptii uninominale, conform numarului de mandate de
deputat.

Circumscriptii electorale plurinominale

- In cadrul unei circumscriptii sunt alesi mai multi reprezentanti si reprezentante. De regul3,
e vorba de alegerea unei liste de partid, conform numarului de mandate din circumscriptia
respectiva. Lista care obtine cele mai multe voturi ia toate mandatele.

Sistemele majoritare se caracterizeaza prin:

- simplitate, sub aspectul aplicarii si intelegerii acestora atat pentru alegatori si alegatoare,
cat si pentru concurentii electorali;

— promovarea pozitiilor politice moderate — scrutinul majoritar obliga partidele sa fie moderate
si sa evite adoptarea unor pozitii extreme in programul electoral si comportamentul lor;

— stimularea bipartidismului — scrutinul majoritar nu poate provoca constituirea unui sistem
de doua partide, dar il poate sustine si consolida;

— crearea conditiilor favorabile pentru o guvernare stabild — in cazurile unui sistem bipartid,
scrutinul majoritar permite crearea unui guvern stabil, format de un singur partid, in locul
unor coalitii fragmentate;

- legdtura stransa dintre alegdtori, alegdtoare si persoana aleasa - sistemul majoritar permite
alegatorilor si alegatoarelor sa voteze pentru un anumit candidat sau candidata din cir-
cumscriptia sa, si nu pentru o lista de candidati si candidate, propusa de un partid politic.
Alegatorii si alegatoarele cunosc persoana pe care au votat-o;

— Ssubreprezentarea sau lipsa reprezentarii minoritatilor nationale — in special, e vorba de mino-
ritatile etnice care nu locuiesc compact;

- imposibilitatea asigurarii unei reprezentari echitabile pentru femei, dupa exemplul cotelor de
gen aplicate pe listele de partid;

— doar voturile exprimate in favoarea candidatei sau candidatului cdstigdtor conteazd, ceea ce
inseamna ca un numar mare de alegatori si alegatoare nu au reprezentanta in Parlament.
Teoretic, intr-o circumscriptie cu 10 candidati si candidate care au acumulat fiecare cate un
numar aproape egal de voturi, castigatorul sau castigatoarea ar putea fi cel/cea care are
10% + 1 din voturi, iar restul, circa 90% din voturi, vor fi irosite (in cazul sistemului cu majo-
ritate simpla).

1.2. Sistemul reprezentarii proportionale

v _ee

Sistemul reprezentarii proportionale reflecta proportionalitatea dintre distributia votu-
rilor si cea a mandatelor. Utilizarea acestui sistem are drept scop distribuirea mandatelor pro-
portional voturilor acumulate de concurenti. intr-o abordare matematica pura, acumularea a
15% din voturile alegatorilor si alegdtoarelor ar presupune obtinerea a 15% din mandate.

In cadrul sistemului proportional, concurentii principali sunt partidele, care prezinta o lista
de candidati si candidate electoratului din fiecare circumscriptie electorald. Candidatele sau
candidatii castigatori sunt selectati de pe liste in ordinea inscrierii in acestea. Sistemele cu re-
prezentare proportionald, sub diferite forme, sunt foarte raspandite in Europa.
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Sistemul proportional, din punctul de vedere al modului de completare a listei de candidati,
poate fi subdivizat in doua grupuri: cu liste inchise si cu liste deschise de partid.

- Sistemele proportionale cu listele inchise reprezinta cea mai simpla forma de sisteme
proportionale, care presupune votarea de catre alegatori si alegdtoare pentru un partid
dintr-un sir de partide inscrise in buletinul de vot. Votand partidul, alegatorul si alegatoa-
rea alege o lista de candidati si candidate aprobata de organul central al partidului. Ale-
gatorul, alegatoarea nu poate influenta repartizarea in lista a acestora. in baza distributiei
voturilor, partidele obtin un numar de mandate, iar ordinea candidatilor si candidatelor
in listele de partid determina cine obtine aceste mandate. Ca exemplu serveste sistemul
electoral din Republica Moldova din alegerile parlamentare.

Il. Sisteme electorale contemporane

Reprezentare proportionala cu liste deschise de partid

Sistemele proportionale cu liste deschise reprezinta o versiune mai sofisticata a sistemului
proportional. Ea diferd de reprezentarea cu liste inchise intr-un aspect important: structura
buletinului de vot. Alegatorii si alegdtoarele pot vota nu doar pentru un anumit partid,
dar si pentru candidatii, candidatele din lista inaintatd de concurentul respectiv. in acest
fel, alegatorii si alegdtoarele pot decide care candidati si candidate anume pot fi inaintati/
inaintate pe primele pozitii eligibile si care nu. Expresia preferintelor poate sa fie atat opti-
onala, cat si obligatorie.

Reprezentarea proportionala pe liste inchise de partid nu exclude prezenta candidatilor
independenti in buletinele de vot de rand cu partidele politice.

Sistemele cu reprezentare proportionala functioneaza in baza diferitelor formule electo-
rale, care pot fi divizate in doua categorii mari':

« numarul de voturi acumulate de fiecare partid se imparte cu o cota
care reprezinta numarul de voturi necesare pentru a obtine un mandat.
Principalele modalitati de calculare a cotei este cota Hare si Droop

Cel mai
mare rest

« numarul de voturi obtinute de fiecare partid este impartit succesiv
printr-un set de divizori. Setul de divizori folosit variaza — principalii di-
vizori sunt d'Hondt si SainteLague

Cea mai
mare medie

Sistemele reprezentarii proportionale se caracterizeaza prin:

- rolul decisiv al partidelor politice reprezentarea proportionala reflectd mai mult orientarea
politica, ideologiile si mai putin persoanele publice si candidatele/candidatii independenti;

- transformarea ,justd/echitabilad” a voturilor exprimate la alegeri in mandate in Parlament —
ponderea voturilor exprimate poate fi proportionala ponderii mandatelor distribuite;

- dezvoltarea unui sistem multipartid, care permite includerea si a partidelor mai mici;

- crearea conditiilor pentru guverne de coalitie, bazate pe acorduri de impartire a puterii, care
prevad compromisuri, si nu solutii de tip ,sau-sau” la provocarile politice;

Moldova. Chisindu: Asociatia Promo-LEX, 2017, p. 21-30, p. 44-46. Disponibil: https://promolex.md/wp-con-

! Pentru mai multe detalii, a se consulta M. Bakken, A. Sorescu, Proiectarea sistemului electoral in Republica
tent/uploads/2017/05/sistem_electoral_RO_web.pdf (Accesat: 23.01.2023).




- posibila fragmentare politicd — accederea in Parlament a mai multor partide cu sustinere mi-
nima ar crea conditii pentru aparitia crizelor politice si formarea ingreunata a unor guverne
stabile;

— implementarea mecanismului ,prag electoral”. Scopul introducerii unui procent de voturi
obligatoriu de obtinut pentru a accede in Parlament este de a reduce riscul fragmentdrii
politice. De exemplu, in Republica Moldova, partidele politice trebuie sa obtina minimum
5% din voturi;

- ne-asigurarea unei legdturi directe intre alegdtori/alegdtoare si parlamentari/parlamentare.
Acesta este un lucru specific tarilor care utilizeaza liste de partid inchise intr-o singura cir-
cumscriptie electorala nationala. Respectiv, alegatorii si alegatoarele nu au nicio influenta
asupra alegerii candidatilor/candidatelor si nu exista nicio garantie ca parlamentarii si par-
lamentarele vor reprezenta diferite regiuni ale tarii;

— promovarea reprezentdrii diferitelor grupuri din societate. Pentru a atrage alegatorii si alega-
toarele, partidele politice sunt incurajate sa prezinte o lista variata de candidati si candidate
care sa reflecte structura populatiei, de exemplu, barbati/femei, tineri/batrani, populatia
rurald/ urbana, grupuri etnice/religioase/de rasa etc. In general, scrutinul reprezentarii pro-
portionale este considerat mai ,prietenos” principiului incluziunii electorale, el facilitand
accesul grupurilor subreprezentate. in special, sistemele proportionale pe liste de partid
permit promovarea femeilor in pozitii alese prin utilizarea cotelor de gen.

Codul electoral al Republicii Moldova
Articolul 68

.(3) Listele candidatilor pentru alegerile parlamentare si locale se intocmesc respectan-
du-se cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe. Pozitionarea candidati-
lor pe liste se face conform formulei: minimum patru candidati la fiecare zece locuri.”

1.3. Sistemele electorale mixte

Aceste sisteme au fost implementate din dorinta de a valorifica avantajele celor doua sis-
teme electorale de baza, minimizand dezavantajele. Nevoia de a gasi un sistem electoral de-
opotriva operational si just a dus la cautarea unor solutii care sa imbine, pe cat este posibil,
avantajele fiecaruia dintre cele doua mari familii de sisteme si, desigur, care sa inlature, in limita
posibilitatilor tehnice, neajunsurile. Totusi, la modul practic, s-a demonstrat ca nu poti elabora
un sistem electoral perfect. Or, odata cu preluarea punctelor forte, are loc transferul firesc si al
punctelor slabe de la un sistem la altul.

Sistemele electorale mixte sunt, de asemenea, relativ bine reprezentate in Europa, fiind uti-
lizate pentru alegerea adunarilor nationale in Republica Federala Germania si Ungaria. De al-
tfel, Germania este tara unde sistemul mixt a inceput sa fie utilizat de la jumatatea secolului al
XX-lea, fiind aplicat continuu pana in prezent. Numarul statelor cu astfel de abordare a crescut
dupa prabusirea sistemului socialist, multe democratii nou-create au utilizat, la anumite etape,
sistemul electoral mixt, insa majoritatea — pentru perioade scurte de timp. Ne referim la Geor-
gia, Repubilica Lituania, Federatia Rusa, Ucraina, Republica Bulgaria etc. Sistemele electorale
combina caracteristicile unui sistem majoritar cu cele ale unui sistem proportional, astfel incat
fiecare alegator si alegatoare are la dispozitie 2 voturi: unul pe care il acorda unui candidat sau
candidate si unul pe care il acorda unei liste de partid.

Exista doua tipuri de sisteme electorale mixte: paralel si mixt proportional (numit si mixt cu
compensare).
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Il. Sisteme electorale contemporane

Sisteme mixte ,paralele”

+ Cele doua tipuri de alegeri sunt detasate si distincte si nu depind una de alta la distribuirea
mandatelor. Cu alte cuvinte, o parte din parlamentare si parlamentari sunt alesi in con-
formitate cu regulile majoritatii/pluralitatii, iar alta parte — in conformitate cu reprezenta-
rea proportionala. Sistemele paralele sunt utilizate pe tot globul. Exemplele includ state
precum: Principatul Monaco, Georgia, Republica Lituania si Ucraina in Europa; Republica
Federala Democratica Nepal, Republica Islamica Pakistan, Republica Tadjikistan, Republica
Kazahstan si Regatul Thailandei in Asia; Republica Guineea, Republica Senegal si Republi-
ca Sudan pe continentul african.

Sisteme mixt proportionale

+ Se combina rezultatele celor doua tipuri de alegeri, iar distribuirea mandatelor pentru can-
didatii si candidatele de pe lista depinde de: numarul de voturi acumulte de lista de partid
si rezultatele in circumscriptiile uninominale (vot majoritar). De reguld, este vorba de modul
in care mandatele oferite in componenta proportionala sunt folosite pentru a compensa
disproportionalitatea produsa in componenta majoritara a sistemului. Daca un partid poli-
tic castiga 20% din voturi, dar numai 5% din numarul de mandate in cadrul regulilor majo-
ritare, acestuia i se acorda mandate suplimentare din componenta proportionala, pentru
a compensa decalajul. Este cazul Republicii Federale Germania, Noii Zeelande etc.

Sistemele electorale mixte au urmatoarele caracteristici:

- oferd alegatorilor si alegatoarelor posibilitatea de a-si da votul atat pentru o candidata sau
un candidat individual, cat si pentru un partid politic;

- asigura reprezentarea geografica (teritoriald) si o relatie stransa intre alegatori/alegatoare
si parlamentari/parlamentare datorita faptului ca alegerile se desfasoara in circumscriptii
electorale uninominale;

- auun mod de distribuire a mandatelor in cazul sistemului paralel relativ usor de inteles. De
cealalta parte, sistemul mixt proportional este mai complicat, in general;

- ofera sanse mai mari partidelor mici, care pot avea dificultati in castigarea unui mandat in
componenta majoritara/pluralista;

- inParlament pot fi doua tipuri de reprezentante si reprezentanti — cei alesi in circumscripti-
ile uninominale, care se concentreaza asupra problemelor locale, si cei alesi prin reprezen-
tare proportionald, care acorda prioritate problemelor nationale.

I regine:

Principala diferenta dintre sistemele electorale mixte, paralele si proportionale, este ca, in
cazul celui dintai, cele doua sisteme combinate sunt distincte si nu depind unul de cela-
lalt, iar in cazul celui din urma, sistemele combinate sunt interdependente.

Adoptarea unui sistem electoral de catre un stat depinde de traditiile istorice, sistemul de
partide si cultura politica. Nu exista prevederi legale referitoare la sistemul electoral preferat,
insa se recunoaste, in general, ca un sistem electoral trebuie sa contribuie la: reprezentarea
echitabild a tuturor cetdtenilor si cetdtenelor; egalitatea intre bdrbati si femei; asigurarea dreptu-
rilor minoritdtilor si persoanelor cu dizabilitdti; incurajarea partidelor politice; facilitarea formarii
unor guverne stabile si eficiente; promovarea opozitiei si a controlului parlamentar etc.



2. Elemente ale sistemelor electorale

Potrivit expertilor', sistemul electoral cuprinde urmatoarele componente distincte:
Elemente de baza Elemente suplimentare

B Formula electorala B Prag electoral
B Structura buletinului de vot B Marimea adunarii parlamentare
B Magnitudinea circumscriptiei B Niveluri de implementare

Figura 2. Componentele sistemului electoral

Formula electorala este variabila unui sistem electoral care se refera la transformarea ma-
tematica a voturilor in mandate. Din acest punct de vedere, avem formule majoritare si formu-
le proportionale. Formula majoritara este impartita in cea de majoritate absolutd, care presu-
pune ca invingatorul sa primeasca cel putin 50% + 1 din voturi, si cea de majoritate relativa, in
care castigatorul primeste mai multe voturi decat ceilalti concurenti. Pe de alta parte, conform
formulei proportionale, procentajul voturilor primite de concurentii electorali se va reflecta in
numarul de mandate obtinute. Daca un partid acumuleaza 25% din voturi, acesta are dreptul
la aproximativ 25% din numarul de mandate.

Structura buletinului de vot se refera la optiunile pe care alegatorii si alegatoarele le pot
evidentia atunci cand isi dau votul. In cadrul anumitor sisteme electorale, buletinul de vot cere
alegatorilor si alegatoarelor sa voteze pentru partide politice (candidati colectivi), in timp ce,
in altele, alegatorii si alegatoarele aleg candidate si/sau candidati independenti. in plus, unele
sisteme impun alegatorilor si alegatoarelor sa faca o singura alegere (de exemplu, sa aleaga o
lista de partid), in timp ce altele prevad un sistem prin care electoratul isi poate exprima anu-
mite preferinte (de exemplu, sa aranjeze, in ordinea descrescatoare a preferintei, toti candidatii
individuali si candidatele individuale din circumscriptia electorala respectiva).

Magnitudinea circumscriptiei are legatura cu numarul de reprezentante si reprezentanti
alesi dintr-o circumscriptie electorala. Fiecare circumscriptie electorala trebuie sa aleaga mi-
nimum un reprezentant/o reprezentanta. Pe de alta parte, numarul maxim de reprezentante
si reprezentanti alesi sau este egal cu numarul total de mandate disponibile (cum ar fi cazul
alegerilor parlamentare din Republica Moldova).

in acelasi timp, in situatia sistemelor majoritare conteaza ca in spatele mandatelor sa fie un
numar comparabil de alegatori si alegatoare. Delimitarea clara si obiectiva a hotarelor circum-
scriptiilor este o conditie fundamentala pentru asigurarea principiului egalitatii puterii electorale.

Gerrymandering-ul reprezinta o tehnica de manipulare politica, prin care circumscriptiile se
delimiteaza astfel incat sa promoveze victoria electorala a unui partid (sau grup) specific.

La aceste trei elemente distincte de baza, se adauga si pragul electoral, folosit pentru a
limita fragmentarea intr-o adunare (Parlament, Consiliu local etc.), care poate ldsa voturile ex-
primate pentru partidele mici fara reprezentanti/reprezentante si, astfel, sa reduca proportio-
nalitatea rezultatelor.

In mod similar, si marimea legislativului poate afecta proportionalitatea - cu cat este mai
mica adunarea reprezentantilor, cu atat rezultatele ar putea fi mai putin proportionale.

in fine, unele sisteme electorale functioneaza pe mai multe niveluri, cel mai evident exem-
plu fiind sistemul mixt, in care o parte din reprezentanti sunt alesi intr-un nivel majoritar si,

T Pentru mai multe detalii, vezi M. Bakken, A. Sorescu, Proiectarea sistemului electoral in Republica Moldo-
va. Chisindu: Asociatia Promo-LEX, 2017, p. 11-12. Disponibil: https://promolex.md/wp-content/uploa-
ds/2017/05/sistem_electoral_RO_web.pdf (Accesat: 23.01.2023)

2 Figura adaptata dupa Christopher Ingraham, This is the best explanation of gerrymandering you will ever
see. The Washington Post, March 1, 2015. Disponibil: https://www.washingtonpost.com/news/wonk/
wp/2015/03/01/this-is-the-best-explanation-of-gerrymandering-you-will-ever-see/ (Accesat: 02.02.2023)
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Il. Sisteme electorale contemporane

Trei modalitati diferite de a diviza 50 de persoane in 5 circumscriptii

50 de 1) Reprezentare 2) Compact, 3) Nici compact,
persoane perfecta insa inechitabil nici inechitabil

60% albastru, 3 circumscriptii 5 circumscriptii 2 circumscriptii
40% rosu albastre, albastre, albastre,
2 circumscriptii 0 circumscriptii 3 circumscriptii
rosii rosii rosii

CASTIGA ALBASTRU CASTIGA ALBASTRU  CASTIGA ROSU
respectiv, la un nivel de reprezentare proportionala.

3. Evolutia sistemului electoral din Republica Moldova

Republica Moldova este un stat suveran si independent, in care suveranitatea nationala
apartine poporului, care o exercita in mod direct si prin organele sale reprezentative. Pentru
delegarea reprezentantilor, statul organizeaza patru tipuri de alegeri: parlamentare, pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova, regionale si locale. Organizarea si desfasurarea
alegerilor este reglementata de Constitutia Republicii Moldova, Codul electoral, Legea privind
partidele politice, alta legislatie conexa relevanta.

Alegerile parlamentare. Organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si
unica autoritate legislativa a statului este Parlamentul, in componenta de 101 deputati si de-
putate, alesi/alese prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, pentru un mandat de
patru ani.

Primele alegeri parlamentare in Republica Moldova s-au desfasurat la 27 februarie 1994. Ul-
timul scrutin, cel din 11 iulie 2021, in cadrul caruia a fost ales Parlamentul de legislatura a Xl-a,
afostal 10-lea scrutin de tip parlamentar si al 5-lea cu caracter anticipat (mandatul s-a incheiat
inainte de termen).

Toate scrutinele, cu exceptia alegerilor din 24 februarie 2019 care s-au desfasurat in baza
sistemului electoral mixt, au fost organizate si desfasurate in conditiile sistemului reprezentarii
proportionale, cu liste inchise de partid intr-o singura circumscriptie nationala. in perioada so-
vietica, pana la obtinerea independentei, reprezentantii in forul legislativ se alegeau in cadrul
scrutinului majoritar.

Potrivit expertilor', cauza trecerii de la sistemul majoritar la cel proportional a constat in
faptul ca, pe de o parte, fragmentarea excesiva a Parlamentului ales in 1990 era pusa pe seama
scrutinului majoritar, iar pe de alta, scrutinul proportional era mai potrivit pentru organizarea
alegerilor in conditiile in care regiunea transnistreana nu se afla sub controlul autoritatilor con-
stitutionale.

! M. Cernencu, l. Botan, Evolutia pluripartitismului pe teritoriul Republicii Moldova. Chisindu: ADEPT, 2009, p. 49.



Alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova. Presedintele reprezinta sta-
tul si este garantul suveranitatii, independentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale
a tarii. In perioadele 1991-2000 si 2016-prezent, seful statului s-a ales prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat, pentru un mandat de patru ani. In intervalul 2000-2016, in re-
zultatul modificarii Constitutiei, Presedintele Republicii Moldova a fost ales de cdtre Parlament.

Astfel, Republica Moldova este una parlamentara, insa Presedintele statului este ales prin
vot universal. Chiar daca atributiile Presedintelui Republicii Moldova sunt limitate, competitia
electorald pentru aceasta functie determina o mobilizare sporitd a electoratului'. Primele ale-
geri ale Presedintelui s-au desfasurat pe 8 decembrie 1991. In cadrul alegerilor prezidentiale
din 1 (15) noiembrie 2020, a fost ales al saselea sef al statului®.

Pentru alegerile prezidentiale este utilizat un sistem electoral majoritar — scrutin in doua tu-
ruri, fiind necesara acumularea unei majoritati absolute (50% din voturi + un vot). Daca niciun
candidat nu detine majoritatea absoluta, atunci se organizeaza un al doilea tur, cu participarea
primilor doi clasati in primul tur de scrutin.

in cadrul alegerilor locale sunt alese prin vot universal autoritatile administratiilor publice
de nivelurile I si ll, exceptand presedintele/presedinta de raion, care este ales/aleasa de catre
consiliile raionale. Autoritatile deliberative (consilierii si consilierele in consiliile raionale, ora-
senesti/municipale si satesti/comunale) sunt alese prin sistemul
reprezentarii proportionale pe liste inchise de partid. Pe cand
autoritatile executive (primarii, primarele oraselor/municipiilor
si satelor/comunelor) se aleg in cadrul unui scrutin in doua tururi.

Primele alegeri locale generale in Republica Moldova au avut
locin 1995. La scrutinul din 20 octombrie 2019, au fost alesi pen-
tru un mandat de patru ani 898 de primari si primare, 10 472
consiliere si consilieri locali, 1 108 consiliere si consilieri raionali
si municipali.

Alegerile regionale se refera strict la scrutinele organizate
pentru alegerea deputatilor si deputatelor in Adunarea Popula-
ra a UTA Gagauzia si pentru alegerea Guvernatorului/Guverna-  Maia Sandu, Presedinta Repu-
toarei (Bascanului/Bascanei) autonomiei. in ambele cazuri este  PliciiMoldova, la investirea

- L ’ L . i e in functie, 24.12.2020
utilizat sistemul electoral majoritar. Particularitatile organizarii ’
si desfasurarii alegerilor regionale se stabilesc prin actele normative aprobate de Adunarea
Populara a Gagauziei, in conformitate cu prevederile Legii nr. 344/1994 privind statutul juridic
special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) si ale Codului electoral al Republicii Moldova.

I Dictionar de termeni

Alegerile locale - alegerea primarilor/primarelor oraselor (municipiilor), satelor (comu-
nelor) si a consilierelor si consilierilor in consiliile raionale, orasenesti (municipale) si sa-
testi (comunale) prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, pentru un mandat
de patru ani.

Alegerile regionale - alegeri organizate in Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia pen-
tru functia de Guvernator (Bascan) al Gagauziei, pentru Adunarea Populara a Gagauziei,
precum si referendumurile pe probleme care tin de competenta Gagauziei®.

! Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 (15)
noiembrie 2020. Raport final. Chisindu: Asociatia Promo-LEX, 2021, p. 13. Disponibil: https://promolex.md/
wp-content/uploads/2021/02/Raport-Final_MO-Promo-LEX_2020.pdf (Accesat: 24.01.2023).

2 https://www.presedinte.md/rom/biography (Accesat: 24.01.2023)

3 Codul electoral al Republicii Moldova nr. 325 din 8.12.2022. Tn: ,Monitorul Oficial al Republicii Moldova’,
nr. 426-427 din 23.12.2022. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134589&lang=ro
(Accesat: 14.03.2023)
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SEMINAR 1 (2 ore)

1) Avantajele si dezavantajele sistemelor electorale
2) Efectele sistemelor electorale asupra incluziunii grupurilor subreprezentate

Etapa 1. Consolidarea cunostintelor
Forma de activitate: in pereche
Strategia didactica: Graficul T
Descrierea activitatii:
« Analizati, in pereche, cele trei familii de sisteme electorale:
- majoritare;
- CuU reprezentare proportionala;
- mixte.
« Identificati minimum trei avantaje si trei dezavantaje pentru fiecare familie.

Il. Sisteme electorale contemporane

Etapa 2. Analiza si sinteza

1. Forma de activitate: in grupuri a cate trei-patru persoane
Strategia didactica: diagrama Venn

Descrierea activitatii 1:

« Comparati cele trei sisteme electorale in cheia diagramei Venn.

Recomandare metodica
In exercitiul de comparare a sistemelor electorale se va tine cont de urmdatoarele axiome:

Nu exista sisteme electorale perfecte
‘ Nu exista sisteme electorale ,rele ”si,bune”
‘ Exista sisteme electorale care se pliaza mai organic pe specificul sistemului social-politic

Exista sisteme electorale care pot mai eficient sa solutioneze problemele existente si sa faca
fata provocarilor

2. Forma de activitate: individuala

Strategia didactica: jurnal dublu

Descrierea activitatii 2:

Analizeaza efectele sistemelor electorale asupra incluziunii grupurilor subreprezentate lu-
and ca reper,Opinia” elaboratd in comun de catre Comisia de la Venetia si Biroul OSCE pen-
tru Institutii Democratice si Drepturile Omului, in anul 2017 (https://promolex.md/wp-con-
tent/uploads/2017/06/RO-Opinia-Comisiei-de-la-Venetia-2017.pdf)

Identifica principalele argumente ce au fundamentat concluziile expertilor.

Selecteaza unul dintre subpunctele capitolului,Analiza si recomandari”. Expune-ti opinia pe
marginea acestuia, in cheia tehnicii jurnal dublu:

a) Reprezentarea minoritatilor nationale, Gagaduzia

b) Transnistria

C) Reprezentarea femeilor

d) Alegadtorii si alegatoarele din afara tarii.
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Recomandare metodica

Pentru realizarea analizei, articolele din,Opinia” pot fi printate in prealabil, iar textul organi-
zat in tabel, in formatul tehnicii jurnal dublu (secventa/comentariu).

Dupa comentarea individuala in scris, discutati in plen, dezbatand si completandu-va reci-

proc.

Etapa 3. Autoevaluare/Autoreflectie

Completati Fisa de autoevaluare.
N e
— Achizitiile importante pentru mine sunt...
- Mi-am consolidat convingerea ca/despre...
— Raman intrebari deschise pentru mine...
—In calitate de cetateana/cetatean a/al Republicii Moldova, voi...

I LUCRUL INDIVIDUAL* (4 ore)

— Analizeaza Codul electoral al Republicii Moldova nr. 325 din 8.12.2022. n:,Monitorul Oficial al
Republicii Moldova’, nr. 426-427 din 23.12.2022.

- ldentifica sistemele electorale reglementate in Republica Moldova.



Alegerile si tipologia acestora
in Republica Moldova

I Unitati de continut

1. Conceptul si principiile alegerilor

2. Dreptul de a alege side a fi ales

3. Alegerile parlamentare si atributiile Parlamentului/Presedintelui Republicii Moldova
4. Alegerile prezidentiale si atributiile Presedintelui Republicii Moldova

5. Alegerile regionale si locale si atributiile autoritatilor

6. Referendumul

I- Termeni-cheie

W dalegeri W dreptdeaalege B organ eligibil

B dalegeridirecte B dreptdeafiales B referendum

B alegeriindirecte m corp electoral

I Obiective de referinta

- saidentifice principiile alegerilor;

- sadistinga conditiile dreptului de a alege si de a fi ales;

— sa cunoasca specificul legal al desfasurarii alegerilor in Republica Moldova;

- sadescrie caracteristicile distinctive ale alegerilor parlamentare, prezidentiale si locale;
- sa compare alegerile locale cu cele parlamentare;

- sa argumenteze necesitatea referendumurilor in societatea democratica.




Ill. Alegerile si tipologia acestora in Republica Moldova

I Repere metodologice

Actualizarea cunostintelor

Etapa: inceputul prelegerii

Forma de activitate: individuala

Strategia didactica: scrierea liberd (free writing)

Sarcina: Dezvolta enuntul ,Suveranitatea nationald in intelegerea mea reprezinta...,
scriind, timp de 3 min., toate ideile pe care le ai.

Recomandare metodica: Se prezinta cateva idei fara a fi evaluate si se inscriu pe tabla,
pe un poster sau flipchart, revenind la acestea pe durata prelegerii.

Problematizarea unor aspecte din tema prin valorificarea opiniei/atitudinii civice a
auditoriului.

Etapa: pe parcursul orei

Forma de activitate: frontala

Strategia didactica: analiza si interpretarea hdrtii

Sarcina: Analizati Figura 2. Cronologia votului acordat femeilor in lume.

- Identificati tarile aflate la extreme: cea dintai si cea din urma care a acordat femeilor
dreptul de a alege si de a fi alese.

- Expuneti-va opinia cu privire la diferentele cronologice semnificative pe diferite conti-
nente si in diverse tari.

Recomandare metodica: Pe harta propusa este incercuit anul 1938, cand femeile din
spatiul romanesc au putut sa-si exercite, pentru prima datd, dreptul la vot la alegerile
locale. Se va incuraja discutia cu privire la aceasta precizare cu referire la contextul soci-
al-politic.

.

Generalizare prin extindere si aplicare la diferite sfere si contexte de viata ale
cursantului si cursantei.

Etapa: la finalul prelegerii

Forma de activitate: frontala

Strategia didactica: discutie

Sarcina: Expuneti-va opinia cu privire la faptul daca denumirea limbii (romana) si dema-
rarea procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana trebuiau supuse
unui referendum constitutional in anul 2022.

Recomandare metodica: Cadrul didactic va explica procedura prin care au fost luate
aceste decizii. De exemplu, in cazul limbii romane - prin votul majoritatii parlamentare
si promulgarea de catre Presedinta Maia Sandu a Legii pentru implementarea consi-
derentelor unor hotdrari ale Curtii Constitutionale (Hotararea nr. 36/2013 privind inter-
pretarea art. 13 alineatul (1) din Constitutie in corelatie cu Preambulul Constitutiei si
Declaratia de Independenta a Republicii Moldova; Hotararea nr. 4/2021 pentru controlul
constitutionalitatii Legii nr. 234/2020 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe terito-
riul Republicii Moldova, paragrafele 37 si 38).




1. Conceptul si principiile alegerilor

Una dintre cele mai vechi institutii ale societatii umane este cea a alegerilor. in epoca con-
temporand, alegerea este cea mai fireasca modalitate prin care poporul participa la luarea de-
ciziilor politice, asigurand unul dintre pilonii regimului democratic.

Constitutia Republicii Moldova, in art. 2 alin. (1), stabileste ca poporul este unicul titular al
suveranitatii nationale, ,care o exercita direct si prin organele sale reprezentative”'. Prin suve-
ranitate nationala se are in vedere puterea de stat care apartine poporului, iar ceea ce trans-
mite organelor reprezentative este doar exercitiul acesteia. Vointa poporului se formeaza din
vointele concordate ale majoritatii cetatenilor. Rezultanta voturilor este considerata expresia
vointei poporului.

La baza democratiei statului sunt stabilite ,doua reguli fundamentale: reprezentativitatea,
care implica eligibilitatea, si participarea directa. Reprezentativitatea se asigura prin alegeri, iar
participarea directa — prin referendum”.

I Dictionar de termeni

’

~Alegerile - actiune prin care cetatenii selecteaza si desemneaza prin vot, in conformitate
cu anumite proceduri, persoanele care urmeaza sa faca parte din organele de conducere
ale unui stat, unitate teritorial-administrativa sau ale unei organizatii sau partid politic,
sau un organ colegial ™.

Codul electoral al Republicii Moldova reglementeaza alegerile in Parlament, pentru functia
de Presedinta/Presedinte al/a Republicii Moldova, in autoritatile administratiei publice locale,
precum si referendumurile. Suplimentar, legea stabileste si alegeri regionale - alegeri organi-
zate in unitatea teritoriald autonoma Gagauzia, pentru functia de Guvernator/Guvernatoare
al/a Gagauziei si pentru Adunarea Populara a Gagauziei.

in statele cu regim democratic de guvernare, alegerile, ca mecanism pentru constituirea
organelor puterii publice, se disting prin cateva trasaturi specifice:

v/ au ca obiect desemnarea celor care vor conduce de catre cei/cele care vor fi condusi/conduse si
recunoasterea lor oficiald. Prin intermediul alegerilor, poporul isi selecteaza reprezentantele
si reprezentantii. Mandatul incredintat le transmite imputerniciri de realizare a suveranitatii,
fiind criteriul principal al democratiei politice;

v/ reflectd tendintele politice din societate, constituind barometrul vietii politice al acesteia. Rezul-
tatele alegerilor reflecta masura de influenta a acestor forte politice si aspiratiile alegatorilor
si alegatoarelor;

v/ sunt un instrument de conferire sau retragere a legitimitatii puterilor publice, in contextul in
care fortele politice alterneaza la guvernare, la intervale mai mari sau mai mici de timp;

v/ asigurd comunicarea intre alesi/alese si alegdtori/alegdtoare.

Alegerile se desfasoara in baza unor principii, a unor standarde general acceptate, funda-
mentale, care reflecta natura democratica a acestora. Principiile electorale formeaza un sistem
de proceduri si garantii care asigura desfasurarea unor alegeri transparente, corecte, care au la
baza pluralismul politic si sunt reflectate atat intr-o serie de acte internationale, cat si nationale.

' Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. in: ,Monitorul Oficial al Republicii Moldova’, nr. 1 din

12.08.1994. Data intrarii in vigoare: 27.08.1994. Republicat in: ,Monitorul Oficial al Republicii Moldova’, nr.

78/140 din 29.03.2016 (cu modificdrile si completarile ulterioare)
2 |. Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale. Arad: Servo-Sat, 2001, p. 279.
3 S.Tamas, Dictionar politic. Institutiile democratiei si cultura civicd. Bucuresti: Sansa, 1996, p. 21.
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Ill. Alegerile si tipologia acestora in Republica Moldova

Declaratia universala a drepturilor omului (1948)
Articolul 21
» (3)Vointa poporului este baza puterii de stat, aceasta vointa trebuie sa fie exprimata
prin alegeri oneste, care trebuie sa aiba loc periodic, prin sufragiu universal egal si prin
vot secret sau dupa o procedura echivalenta care sa asigure libertatea votului.”
Pactul international cu privire la drepturile politice si civile (1966)
Articolul 25
,Orice cetatean are dreptul si posibilitatea...
b) de a alege si de a fi ales in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu sufragiu universal
si egal si cu scrutin secret, asigurand exprimarea libera a vointei alegatorilor.”
Conventia europeana a drepturilor omului (1950)
Articolul 3 din Protocolul nr. 1 Dreptul la alegeri libere

Jinaltele Parti contractante se angajeaza sa organizeze, la intervale rezonabile, alegeri
libere cu vot secret, in conditiile care asigura libera exprimare a opiniei poporului cu
privire la alegerea corpului legislativ.”

Constitutia Republicii Moldova (1994)
Articolul 38

»(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta vointa se exprima prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic, prin sufragiu universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.”
Codul electoral al Republicii Moldova (2022)
Articolul 2
(1) Cetateanul Republicii Moldova participa la alegeri prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.”

Prima categorie de principii reflecta conditiile primare de asigurare a alegerilor.

Alternativitatea in alegeri — numarul candidatelor
si candidatilor inregistrati in liste trebuie sa fie mai
mare decat numarul mandatelor disputate

Onestitatea alegerilor l Libertatea alegerilor
Stabilitatea raporturi- Periodicitatea Obligativitatea Independenta
lor electorale alegerilor alegerilor organelor electorale

Figura 1. Categorii de principii



A doua categorie de principii ale alegerilor care reflecta conditiile participarii cetatenilor la
alegeri se refera la:

v Universalitatea votului, care presupune ca exercitarea dreptului electoral nu depinde de sex,
rasa, nationalitate, limba vorbita, provenienta sociala, functia detinuta, religie, aspiratii po-
litice, avere etc. Cetdtenii si cetatenele Republicii Moldova care au atins varsta de 18 ani
au dreptul de a alege, cu exceptia celor privati de acest drept prin lege, ceea ce nu poate
fi considerat un criteriu discriminatoriu. Universalitatea votului constituie esenta a doua
dintre principiile democratiei autentice: universalitatea drepturilor si egalitatea in drepturi,
inclusiv egalitatea in fata legii.

Votul universal a cunoscut o evolutie sistematizata pe trei etape:

a) votul universal masculin;

b) accesul femeilor la vot;

c) reducerea varstei minime de vot.

Discriminarea pe baza de gen este inca un subiect deschis, ce vizeaza diverse aspecte al
vietii in societatea moderna. Lupta femeilor pentru egalitatea in drepturi si nediscriminarea
accesului la alegeri pe baza de gen continua in diverse parti ale lumii, precum deducem din
figura 2.
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Figura 2. Cronologia votului acordat femeilor in lume’

I Retine!

Abia in 1893 femeilor, din Noua Zeelanda, li s-a oferit dreptul sa voteze. Ultima tara care a
acordat acest drept femeilor in 2011, pentru alegerile municipale din 2015, a fost Regatul
Arabiei Saudite.

Dreptul de a vota si de a candida la orice functie publica a fost acordat pentru prima data
femeilor din Republica Finlanda, in 1906. Exista, ins4, si tari, precum Republica Afganistan,
care au acordat, apoi au retras acest drept femeilor.

! Sursa: https://brilliantmaps.com/womens-suffrage-world/
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v Egalitatea votului este, de asemenea, o forma de exprimare a egalitatii intre cetateni si ceta-
tene care participa la alegeri in conditii egale, incepand cu inaintarea candidatilor si candi-
datelor, implicarea in campania electorala si votarea propriu-zisa, ,in cadrul oricarui scrutin,

S|

fiecare alegator avand dreptul la un singur vot. Fiecare vot are putere juridica egala™'.

v/ Votarea directd presupune ca alegatorii si alegatoarele isi exprima optiunile electorale in
procesul alegerilor fara interventia altor persoane. Caracterul direct al votului exprima con-
ceptia individualista a democratiei pluraliste: ,Fiecare alegator voteaza personal. Votarea in
locul altor persoane este interzisa”.

Secretul votului garanteaza alegatorilor si alegatoarelor posibilitatea de a decide in deplina
libertate si intimitate. Se interzice orice control din partea autoritatilor publice sau private
a modului in care cetatenii si cetatenele si-au exprimat sau isi exprima optiunile electorale,
excluzandu-se astfel posibilitatea de a influenta vointa acestora. Secretul votului constituie
nu numai un drept al alegatorului/alegatoarei, dar si o obligatie de a respecta dreptul celor-
lalti. Orice incalcare a acestui principiu trebuie sanctionat prin anularea buletinelor de vot
al caror continut a fost divulgat®.

v Votul liber exprimat presupune votul facultativ, ce ramane la discretia individuala a alega-
torului/alegatoarei. Nimeni nu este in drept sa exercite presiuni asupra acestora pentru a-i
face sa voteze sau sa nu voteze sau pentru a-i impiedica sa-si exprime vointa in mod inde-
pendent.

Caracterul facultativ al votului poate favoriza ab-
senteismul la vot, motiv pentru care legile electorale
ale unor tari (Regatul Belgiei, Republica Elena (Grecia),
Uniunea Australiana, Republica Argentina, Republica
Federativa a Braziliei etc.) au fixat obligativitatea votu-
lui, insa nu au intervenit la nivel de libertate de alegere.
Absenteismul sau ,votul prin tacere” nu este intotdeau-
na un fenomen negativ, acesta poate fi si o forma de
exprimare a atitudinii politice.

Ill. Alegerile si tipologia acestora in Republica Moldova
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I Retine!

Alegerile sunt cea mai importanta forma de participare pe care cetdteanul si cetateana o
au la dispozitie, fiind expresia sprijinului lor fata de ideea dezvoltarii societatii din care fac
parte.

' Codul electoral al Republicii Moldova nr. 325 din 8.12.2022, art. 4. In:,Monitorul Oficial al Republicii Moldova’,
nr.426-427 din 23.12.2022. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134589&lang=ro
(Accesat: 14.03.2023).

2 |dem, art. 5.

3 Codul bunelor practici in materie electorald. Linii directoare si raport explicativ. Adoptat de Comisia Europeana
pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52 reuniuni plenare (Venetia, 18-19 octombrie 2002).
Disponibil: https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/reglementari/8786_venice-code-good-practice-19-10-
2002-ro.pdf (Accesat: 14.03.2023).




2. Dreptul de a alege si de a fi ales

Dreptul de a alege si dreptul de a fi ales sunt drepturi politice fundamentale, prin care ceta-
tenii si cetatenele exercita puterea de stat. Poporul este organizat juridic (prin institutia cetate-
niei, care ii inzestreaza pe cetateni si cetatene cu totalitatea drepturilor, libertatilor si obligatii-
lor fundamentale) si politic (prin partidele politice si alte organizatii social-politice).

I Dictionar de termeni

Prin sintagma ,corp electoral” se subintelege totalitatea persoanelor care se bucura de
drept de vot la data efectudrii unor alegeri'.

Cetadtenii si cetatenele Republicii Moldova care indeplinesc conditiile de capacitate juridica,
indiferent daca domiciliaza in tara sau peste hotare, participa la exercitarea puterii de stat, for-
mand corpul electoral al statului.

Dreptul de a alege il au cetatenii si cetatenele Republicii Moldova care au implinit, inclusiv
in ziua alegerilor, varsta de 18 ani, cu exceptia celor privati de acest drept in modul stabilit de
lege, prin hotararea judecatoreasca de instituire a masurii de ocrotire judiciara?.

Prin aplicarea principiului universalitatii si egalitatii votului se exclude orice forma de dis-
criminare in exercitarea dreptului de a alege, conform dispozitiei art. 16 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova.

Dreptul de a fi ales se realizeaza, in principiu, in aceleasi conditii ca si dreptul de a alege. In
ceea ce priveste varsta de a candida la functii eligibile, legislatia electorald a Republicii Moldo-
va stabileste pentru alegerile parlamentare si cele in consiliile locale varsta de 18 ani impliniti
in ziua alegerilor. Varsta minima stabilita pentru Presedintele/Presedinta tarii este de 40 de
ani, iar pentru primari/primare a fost fixata varsta de 23 de ani. Totusi, legea fundamentala si,
pe baza ei, legea electorala, fixeaza cateva conditii in plus la cele care stabilesc dreptul de a
alege. Astfel, nu pot fi alesi: militarii cu serviciul in termen; persoanele care sunt condamnate
la inchisoare prin hotarare judecatoreasca definitiva si isi ispasesc pedeapsa in institutii peni-
tenciare, precum si persoanele care au antecedente penale nestinse pentru infractiuni savar-
site cu intentie; persoanele private de dreptul de a ocupa functii de raspundere prin hotarare
judecatoreasca definitiva.

Legislatia Republicii Moldova mai stabileste o categorie de candidati si candidate in alegeri,
dupa caz, participanti si participante la referendum, care, in virtutea functiei pe care o detin,
sunt obligati/obligate sa respecte regimul juridic al conflictelor de interese, al incompatibilita-
tilor, precum si alte restrictii si limitari prevazute de normele juridice speciale, inclusiv cele in
scopul prevenirii utilizarii ilicite a resurselor administrative in perioada electorala. Persoanele
care cad sub incidenta acestor prevederi si isi suspenda activitatea in functia respectiva din
momentul inceperii campaniei electorale sunt:

a) viceprim-ministrii/ministrele, ministrii/ministrele si membrii/membrele din oficiu ai/ale Gu-
vernului;

b) secretarul general al/secretara generala a Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, se-
cretarul general al/secretara generala a Parlamentului, secretarul general al/secretara gene-

' Vezi https://m.dex.ro/text/corp+electoral (Accesat: 27.02.2023).

2 Codul electoral al Republicii Moldova nr. 325 din 8.12.2022.n:,Monitorul Oficial al Republicii Moldova’, nr. 426-
427 din 23.12.2022, art. 14. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134589&lang=ro
(Accesat: 14.03.2023)
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rala a Guvernului, secretarii generali adjuncti ai/secretarele generale adjuncte ale Guvernu-

lui, secretarii/secretarele de stat, secretarii generali ai/secretarele generale ale ministerelor;
¢) conducatorii/conducatoarele si adjunctii/adjunctele conducatorilor/conducatoarelor auto-

ritatilor publice centrale si ai/ale structurilor organizationale din sfera lor de competenta;

d) presedintii/presedintele si vicepresedintii/vicepresedintele raioanelor;

e) primarii/primarele si viceprimarii/viceprimarele;

f) pretorii/pretorele si vicepretorii/vicepretorele;

g) secretarii/secretarele consiliilor locale si ai/ale preturilor;

h) functionarii/functionarele si angajatii/angajatele care au obligatia de a-si suspenda rapor-
turile de serviciu/munca potrivit normelor juridice speciale ce reglementeaza activitatea
acestora’.

Adaugarea si a altor conditii decat cele privind dreptul de a alege se motiveaza prin impor-
tanta autoritatilor eligibile, prin ideea unei reprezentari responsabile, care presupune un grad
sporit de maturitate politica si civica.

3. Alegerile parlamentare si atributiile Parlamentului
Republicii Moldova

Cei 101 deputati si deputate din Parlamentul Republicii Moldova sunt alesi/alese in baza sis-
temului electoral al reprezentarii proportionale pe listd, intr-o singura circumscriptie electorala
nationald, cand intreg corpul electoral al tarii voteaza pentru aceiasi candidati si candidate.
Mandatul le este acordat deputatilor in Parlament pentru o perioada de patru ani, care poate
fi prelungit in cazul starilor de urgenta.

Orice cetatean si cetateana care indeplineste conditiile generale stabilite de legislatia

Republicii Moldova poate candida pentru mandatul de deputat/deputata.

Etapele alegerilor parlamentare

sunt stabilite in Codul electoral

al Republicii Moldova,

acestea fiind urmatoarele:

v Fixarea datei alegerilor, care se
stabileste printr-o hotarare a
Parlamentului, cu cel putin 70
de zile inainte de ziua alegerilor
si se desfasoara in cel mult trei
luni de la expirarea mandatului
Parlamentului. In caz de dizol-
vare a Parlamentului, data ale-
gerilor parlamentare anticipate se stabileste prin acelasi decret prezidential si au loc dupa
cel putin 60 de zile, dar nu mai tarziu de trei luni de la dizolvarea Parlamentului.

v Desemnarea candidatilor si candidatelor o pot face partidele politice, blocurile electorale.
Acestea inainteaza cate o lista de candidati si candidate nu mai mica de 51 si nu mai mare
de 111 persoane. Candidatele independente/candidatii independenti trebuie sa prezinte
liste de subscriptie care contin semnaturile a cel putin 2 000 si cel mult 2 500 de sustina-
tori si sustindtoare cu drept de vot. In vederea asigurarii practice a respectarii principiului

"Idem, art. 16 alin. (3).
2 In vederea familiarizarii cu institutia Parlamentului, istoricul si organizarea activitatii acestuia, acceseaza
pagina oficiala https://www.parlament.md/.



egalitatii de gen si a incurajarii participarii femeilor la viata politica, o candidata poate fi
inregistrata daca prezinta semnaturile a cel putin 1 000 si cel mult 2 500 de sustinatori si
sustinatoare cu drept de vot. lar in listele de candidati si candidate ale partidelor si blocuri-
lor electorale trebuie respectata cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe’.
Pozitionarea candidatilor pe liste se face conform formulei: minimum 4 candidati ai unui
gen la fiecare 10 locuri.

v Inregistrarea concurentilor electorali de catre Comisia Electorald Centrald, careia acestia
ii prezinta cel tarziu cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor setul de documente necesar.
CEC-ul are la dispozitie sapte zile pentru verificarea actelor si aprobarea hotararii privind
inregistrarea lor.

v Campania electorald — perioada de activitate care se desfasoara cu scopul de a-i determina
pe alegatori si alegatoare sa-si exprime voturile pentru alegerea unui sau altui concurent
electoral. Aceasta incepe la data inregistrarii concurentului electoral, dar nu mai devreme
de 30 de zile inainte de ziua votarii si se incheie la data anularii inregistrarii concurentului
electoral sau in ziua de vineri inainte
de ziua votariiz. Concurentii electorali pantameurane | 7 s PRELASRATE
N . ) ; R AHTICIFATE 303 100 =
inregistrati pot avea persoane de in-
credere in fiecare circumscriptie elec-
torald, care ii ajuta la desfasurarea
campaniilor electorale ale acestora, BT
fac agitatie electorala in favoarea lor
si le reprezinta interesele in relatiile —— m’
cu autoritatile publice, cu alegatorii si
alegatoarele, cu consiliile si birourile sursa: www.cec.md
electorale. Agitatia electorala se admite doar pana in ziua de vineri inainte de ziua votarii.

v/ Votarea se efectueaza in ziua alegerilor, intre orele 07.00 si 21.00, la sectia de votare unde
alegatorul si alegatoarea isi are domiciliul sau resedinta temporard, votand in baza actelor
de identitate. Daca, din motive de sandtate sau din alte motive temeinice, nu poate veni in
localul de votare, biroul electoral al sectiei de votare desemneaza, la cererea scrisa a acestu-
ia/acesteia, cel putin 2 membri ai/ membre ale biroului care se deplaseaza cu o urna de vot
mobild la locul unde se afla alegatorul sau alegatoarea, pentru ca acesta sa voteze. Cetatenii
si cetatenele Republicii Moldova care, in ziua alegerilor, se afla peste hotarele tarii isi pot
exercita dreptul de vot la orice sectie de votare constituita in afara tarii.

v Numdrarea voturilor se desfasoara de catre biroul electoral al sectiei de votare, care totali-
zeaza rezultatele voturilor pentru fiecare concurent si concurenta in parte, obtinut pe sec-
tia de votare. Ulterior, consiliul electoral de circumscriptie centralizeaza rezultatele votarii
pe circumscriptia electorald, iar Comisia Electorala Centrala totalizeaza numarul de voturi
valabil exprimate, obtinute de fiecare concurent electoral, pentru a stabili daca acestia au
atins pragul minim de reprezentare; acesta constituie anumite procente din voturile valabil
exprimate in ansamblu pe tara:

a) pentru un partid - 5 la suta;
b) pentru un bloc electoral - 7 la suta;
¢) pentru un candidat independent sau o candidata independenta - 2 la suta.

v Numdrarea mandatelor de deputat obtinute de concurentul electoral se face de catre Comisia

Electorala Centrala prin impartirea succesiva a numarului de voturi valabil exprimate pen-
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' Legea cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si bdrbati nr. 5 din 09.02.2006. In:,,Monitorul Ofici-
al al Repubilicii Moldova’, nr. 47-50 din 24.03.2006, art. 7, alin. (2).

2 Codul electoral al Republicii Moldova nr. 325 din 8.12.2022, art. 70 alin. (3). In: ,Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova’, nr. 426-427 din 23.12.2022. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=134589&lang=ro (Accesat: 12.03.2023).




tru fiecare concurent electoral, cu exceptia candidatelor si candidatilor independenti la 1,
2, 3,4 etc. pana la cifra ce corespunde numarului de mandate stabilit pentru Parlament. Din
rezultatele tuturor impartirilor si din numarul de voturi valabil exprimate pentru candida-
tele/candidatii independenti, se iau in descrestere atatea numere cate mandate de deputat
urmeaza sa fie distribuite. De cate numere din acest sir descrescator dispune partidul politic
sau blocul electoral, atatea mandate i se atribuie. Candidata/Candidatul independent se
considera ales daca numarul de voturi valabil exprimate obtinute constituie cel putin 2%
din voturile valabil exprimate in ansamblu pe tara.

v Alegerile nevalabile se considera de catre Comisia Electorala Centrala daca la ele au partici-
pat mai putin de 1/3 din numarul de persoane inscrise in listele electorale.

v Alegerile nule se declara de Curtea Constitutionala daca se stabileste ca, in procesul alegeri-
lor si/sau al numardrii voturilor, au fost comise incalcari care au influentat rezultatele votarii
si atribuirea mandatelor.

v/ Votarea repetatad se organizeaza de catre Comisia Electorala Centrald daca alegerile au fost
declarate nevalabile sau nule, in termen de 2 saptamani, in baza acelorasi liste electorale,
pentru aceleasi candidaturi si cu aceleasi consilii si birouri electorale. Votarea repetata se
considera valabila indiferent de numarul de alegatori si alegatoare care participa la vot.

v Alegerile noi se declara de catre Comisia Electorala Centrala daca si dupa votarea repetata
alegerile sunt declarate nule. Acestea au loc peste cel putin 60 de zile si cel mult trei luni de
la data la care alegerile au fost declarate nule.

In activitatea sa, Parlamentul realizeaza o serie de atributii stabilite de Constitutie si legi'.
Din totalitatea de atributii, competente concrete cu care este imputernicit Parlamentul Re-
publicii Moldova, putem identifica o serie de functii, directii principale de activitate complexa

a organului reprezentativ suprem al poporului, sintetizate in figura alaturata.

Ill. Alegerile si tipologia acestora in Republica Moldova

De control parlamentar Legislativa De alegere, numire
(consecinta a principiului (functia de baza) (sau propuneri
reprezentarii) vizeaza elaborarea legilor de numire)
se refera la toate domeniile de statului, acte ce contin nor- a persoanelor intr-o
activitate si se realizeaza printr-o me de conduita obligatorie serie de functii publice
serie de proceduri constitutionale pentru toti cetatenii tdrii

De conducere in politica externa -
consta in tabilirea directiilor —> PARFLl:\I\llVfI;rl!lI':'-SLUI DPe °Ir93|’"iaTe_
principale a Parlamentului

Figura 3. Functiile Parlamentului

I Retine!

Parlamentul este unica autoritate in stat care adopta legi.

' Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. in: ,Monitorul Oficial al Republicii Moldova’, nr. 1 din
12.08.1994, data intradrii in vigoare: 27.08.1994, art. 66.




4. Alegerile prezidentiale si atributiile Presedintelui
Republicii Moldova

Institutia sefului statului isi are originea in istoria statelor lumii. Dintotdeauna, colectivita-
tile umane organizate au avut un conducadtor, recunoscut sau impus, in functie de traditii si
particularitati istorice. Seful sau sefa statului este simbolul unitatii poporului, unitate ce poate
fi asigurata cu sprijinul fortelor politice ale tarii si care contribuie semnificativ la elaborarea si
desfdsurarea cursului politicii interne si externe a statului.

Constitutia Republicii Moldova (1994)
Articolul 77

,Presedintele Republicii Moldova este seful statului, reprezinta statul si este garantul
suveranitatii, independentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a statului.’

Din aceasta prevedere rezulta statutul si responsabilitatea o
sefului/sefei statului pentru ocrotirea acestor valori, ce se re-
flecta in totalitatea de atributii stabilite de Constitutie.

Alegerea Presedintelui Republicii Moldova, potrivit Constitu-
tiei din 1994, se realiza de catre popor. Prin Legea nr. 1115-XIV
din 7 iulie 2000, au fost operate modificari in textul Constitutiei,
care au stabilit ca Presedintele Republicii Moldova sa fie ales
de catre Parlament, prin vot secret. La etapa actuala, prin Ho-
tararea Curtii Constitutionale din 2016', s-a revenit la alegerea
sefului de stat prin vot universal, egal, direct, secret si liber ex-
primat?.

in functia de Presedinte al/Presedinta a Republicii Moldova
poate fi ales cetdteanul sau cetateana Republicii Moldova cu --
drept de vot, care are varsta de 40 de ani impliniti in ziua alegerilor, a Iocwt sau locuieste per-
manent pe teritoriul Republicii Moldova nu mai putin de 10 ani, cunoaste limba de stat® si nu
a detinut functia de Presedinte al/Presedinta a Republicii Moldova doua mandate consecutiv.

in acelasi timp, Codul electoral mai indica si o serie de conditii speciale: are studii superioare
absolvite, diploma de licenta sau echivalenta; depune liste de subscriptie cu semnaturile a cel
putin 15 000 si nu mai mult de 25 000 de alegatori si alegatoare din cel putin jumatate din nu-
marul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi ale tarii, iar din fiecare nu mai putin de
600 de semnaturi; prezinta certificatul de sanatate, eliberat de institutia medico-sanitara unde
este inregistrata persoana.

Etapele alegerilor prezidentiale nu difera de etapele alegerilor parlamentare decat prin
anumite particularitati, pe care le fixam in figura de mai jos.

-1

' Hotdrdrea Curtii Constitutionale din 2016 nr. 7 din 04.03.2016 privind controlul constitutionalitdtii unor pre-
vederi ale Legii nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000 cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova. Disponibil: https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=558&I=ro (Accesat:
03.03.2023).

21n vederea familiarizarii cu istoricul alegerilor prezidentiale in Republica Moldova, evolutia si organizarea
activitatii institutiei prezidentiale, vezi pagina oficiala a Presedintelui Republicii Moldova https://presedin-
te.md/rom/presidency (Accesat: 02.03.2023).

3 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. in: ,Monitorul Oficial al Republicii Moldova’, nr. 1 din
12.08.1994. Data intrdrii in vigoare: 27.08.1994, art. 78 alin. (2).
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Fixarea datei alegerilor. Parlamentul stabileste data alegerilor prezidentiale cu
cel putin 60 de zile inainte de ziua alegerilor. Alegerile pentru functia de Pre-
sedinte al/Presedinta a Republicii Moldova se organizeaza in termen de doua
luni de la data la care a intervenit vacanta functiei.

Desemnarea candidatilor si candidatelor se face de catre partide, blocuri
electorale si cetateni care formeaza grupuri de initiativa pentru a sustine
un candidat independent/o candidata independenta.

—~

A

Inregistrarea candidatilor si candidatelor de Comisia Electorald
Centrala

Votarea. Alegatorul/alegatoarea voteaza la sectia de votare in a ca-
rei raza isi are domiciliul sau resedinta temporara valabila, in baza
actelor de identitate.

Numdrarea voturilor. Se declara ales candidatul sau candidata care a in-
trunit cel putin jumatate din voturile alegatorilor si alegatoarelor care au
participat la alegeri. in caz contrar, se organizeaza al doilea tur de scrutin
in termen de doua saptamani, la care participa primii doi concurenti care
au obtinut in ordine descrescatoare cel mai mare numar de voturi la pri-
mul tur. Se declara ales/aleasa cel/cea care a obtinut cel mai mare numar
de voturi in al doilea tur

Alegerile nevalabile. Se declara de CEC, daca la primul tur au participat mai
putin de 1/3 din numarul alegatoarelor si alegatorilor inscrisi in listele elec-
torale. In al doilea tur de scrutin, alegerile se vor declara nevalabile daca la
ele au participat mai putin de 1/5 din numarul de persoane inscrise in listele
electorale. Alegerile nule se declard de Curtea Constitutionala daca se stabi-
leste cd, in procesul alegerilor si/sau la numararea voturilor, au fost comise
incalcari care au influentat rezultatele alegerilor. in ambele cazuri CEC dispu-
ne organizarea, in termen de doua saptamani, a alegerilor repetate. Daca si
alegerile repetate au fost declarate nevalabile sau nule, Parlamentul declara
alegeri noi in termen de cel mult 30 de zile de la data alegerilor precedente
ordinare sau a votdrii repetate cu cel putin 60 de zile inainte de ziua alegerilor

Figura 4. Etapele alegerilor prezidentiale




Inceperea exercitdrii mandatului sefului sau sefei statului este determinata de momentul de-
punerii juramantului in fata Parlamentului si a Curtii Constitutionale, cel tarziu in 45 de zile
dupa alegeri.

Locul si rolul Presedintelui/Presedintei Republicii Moldova in sistemul organelor puterii sta-
tale, pot fi determinate prin analiza atributiilor de baza ale acestuia.

in raporturile cu in raporturile cu puterea in domeniul politicii externe:
Guvernul: desemneaza judecatoreasca: numeste reprezinta statul; poarta tratative
si numeste in functie judecatorii din instantele ju- siia parte la negocieri, incheie
prim-ministrul; participa decatoresti si curtile de apel; tratate internationale; acreditea-
in remanierea guverna- are drept de gratiere; initiaza za si recheama reprezentantii
mentala; controleaza controlul constitutionalitatii diplomatici; acrediteaza repre-
actele Guvernului legilor zentantii diplomatici strdini

in domeniul apararii:

in raporturile cu ia masuri de respingere a
Parlamentul: convoaca si agresiunii indreptate impotriva
dizolva Parlamentul; trans- - tarii; declara razboi, mobilizare
mite mesaje; are initiativa generala sau partiald; ia masuri
legislativa; promulga legile pentru asigurarea securitatii

nationale si a ordinii publice

Figura 5. Atributiile Presedintelui Republicii Moldova

I Retine!

Institutia sefului/sefei statului este acea autoritate publica, oficiala, care are locul sau bine
determinatin ierarhia institutiilor de stat, ce exercitd reprezentarea suprema a tarii in viata
politica, interna si in relatiile cu alte state.

5. Alegerile regionale si locale si atributiile autoritatilor

’ 9

Republica Moldova, pentru a fi bine administrata, la fel ca si alte state, isi imparte teritoriul
in unitati administrativ-teritoriale. Administrarea unitatilor administrativ-teritoriale se asigura
prin autoritati publice locale, care pot fi de nivelul intai si doi si autoritati ale administratiei
publice locale de nivel special — Gagduzia: Adunarea Populara, Guvernatorul/Guvernatoarea
si Comitetul executiv. De nivelul intai sunt consiliile locale si primarii/primarele satului (comu-
nei), orasului (municipiului). De nivelul doi - consiliile raionale si presedintii/presedintele de
raion la care se adauga si consiliile locale si primarii/primarele municipiilor Chisinau si Balti.

Principiul eligibilitatii este un principiu constitutional al organizarii si functionarii adminis-
tratiei publice locale, a carui realizare este prevazuta de art. 5 alin. (3) din Legea privind admi-
nistratia publicd locald. Aceasta stabileste ca consiliile locale de nivelurile intai si doi, precum si
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primarii/primarele sunt alesi/alese in conditiile Codului electoral', /k \

pentru un mandat de patru ani, prin vot universal, egal, direct, |

secret si liber exprimat. é ||
In unitatea administrativ-teritoriald cu statut special Gagau-

zia? alegerile autoritatilor locale de nivelul intai se desfasoara in

conformitate cu Codul electoral al Republicii Moldova, iar cele ale

autoritatilor administratiei publice locale de nivel special, Aduna- c GHUZ‘ A

rea Populara, Guvernatorul/Guvernatoarea - in conformitate cu | (B3

normele Codului electoral si ale procedurii stabilite prin actele adoptate de autoritatile repre-
zentative ale unitatii administrativ-teritoriale respective®, aceste alegeri fiind numite regionale.
Etapele organizarii si desfasurarii alegerilor locale, cu mici particularitati, sunt aceleasi ca si
pentru organizarea si desfasurarea alegerilor pentru constituirea autoritatilor reprezentative
centrale.
Printre particularitatile specifice retinem:

- functia de primar/primara o au cetatenii si cetatenele care au implinit varsta de 23 de ani si
au, cel putin, studii generale obligatorii;

- alegerile locale generale au loc in ultima duminica a lunii octombrie sau prima duminica
a lunii noiembrie. Data alegerilor se stabileste de catre Comisia Electorala Centrala cu cel
putin 70 de zile inainte de ziua alegerilor?;

- la alegerea Consiliului local si a primarului/primarei nu participa alegatorii si alegatoarele
care nu au inregistrare la domiciliu sau la resedinta temporara in unitatea administrativ-te-
ritoriala respectiva mai putin de trei luni pana la data primului tur de scrutin;

- pentru alegerea Consiliilor locale si a primarilor/primarelor, fiecare raion, unitate adminis-
trativ-teritoriala cu statut special, oras (municipiu), sat (comuna) constituie o singura cir-
cumscriptie electorala;

- desemnarea candidatilor si candidatelor are loc numai dupa constituirea Consiliilor electo-
rale de circumscriptie, dar nu mai devreme de 60 de zile inainte de ziua alegerilor;

- cetdteanul/cetateana Republicii Moldova isi poate depune candidatura in calitate de can-
didat independent/candidata independenta pentru a fi ales/aleasa in Consiliul local, daca
este sustinut de 2% din numarul alegatorilor si alegatoarelor din circumscriptia respectiva,
impartit la numarul de mandate pentru consiliul respectiv, dar nu mai putin de 50 de per-
soane. Pentru a fi ales primar/primard, daca este sustinut de 1% din numarul alegatorilor si
alegatoarelor din circumscriptie, dar nu mai putin de 100 de persoane;

- consiliile locale/raionale se aleg in baza sistemului electoral proportional de lista, iar prima-
rii/primarele — in baza sistemului majoritar absolut. Presedintii/presedintele de raion se aleg
de catre Consiliul raional, la propunerea a cel putin o treime din consilierele si consilierii alesi;

- alegerile sunt considerate nevalabile in anumite circumscriptii daca la ele au participat mai
putin de 1/4 din numarul de persoane inscrise in listele electorale. in al doilea tur de scrutin,
alegerile se vor declara nevalabile, daca au participat mai putin de 1/5 din numarul persoa-
nelor inscrise in listele electorale.

Numarul de consilieri si consiliere se stabileste prin hotararea Comisiei Electorale Centrale,
in functie de numarul de locuitori si locuitoare ai/ale unitatii administrativ-teritoriale si se adu-
ce la cunostinta publica la data de 1 ianuarie a anului in care au loc alegerile.

' Legea privind administratia publicd locald nr. 436 din 28.12.2006. In:,Monitorul Oficial al Republicii Moldova’,
nr. 32-35 din 09.03.2007, art.1.

2 Pagina oficiala a Adunarii populare a Gagduziei. Disponibil: https://halktoplushu.md/ (Accesat: 05.08.2023).

3 Legea privind statutul juridic special al Gdgduziei (Gagauz-Yeri) nr. 344, din 23.12.1994. In: ,Monitorul Oficial al
Republicii Moldova’, nr. 3-4 din 14.01.1995.

4 Codul electoral al Republicii Moldova nr. 325 din 8.12.2022. in: ,Monitorul Oficial al Republicii Moldova”, nr.
426-427 din 23.12.2022, art.159 alin. (1) si alin. (2). Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResult-
s?doc_id=134589&lang=ro (Accesat: 12.03.2023).



Tabel 1. Numarul de consilieri si consiliere in raport cu numarul de locuitori

Numarul de locuitori si locuitoare ai/ale unitatii

. . . .. Numarul de consilieri si consiliere
administrativ-teritoriale :

panala 1500 9
intre 1 501 si 2 500 11
intre 2 501 si 5 000 13
intre 5001 si 7 000 15
intre 7 001 si 10 000 17
intre 10 001 si 20 000 23
intre 20 001 si 50 000 27
intre 50 001 si 100 000 33
intre 100 001 si 200 000 35

peste 200 000 43

Autoritatile publice locale activeaza in interesul membrelor si membrilor colectivitatii care
le-a ales si pe care i reprezinta fiind, totodata, investite cu puterea de a decide in domeniile pro-
prii de competenta, stabilite de legislatie'. Statul trebuie sa le asigure autoritatilor publice locale
autonomia necesara gestionarii treburilor lor specifice, fara amestecul autoritatilor centrale.

Consiliul local este imputernicit sa decida, in conditiile legii, in toate problemele de interes
local, cu exceptia celor care sunt atribuite, prin lege, in competenta altor autoritati publice®

Primarul/Primara este autoritatea reprezentativa a populatiei unitatii administrativ-teritoria-
le si executiva a consiliului local si exercita activitati in numele colectivitatii care |-a ales/a ales-o
in functie de domeniile proprii de activitate ale autoritatii publice locale stabilite prin lege3.

Consiliile raionale coordoneaza activitatea consiliilor satesti si ordsenesti in vederea realiza-
rii serviciilor publice de interes raional®.

Presedintele/Presedinta de raion este autoritatea publica executiva a Consiliului raional, ales/
aleasa cu votul majoritatii consilierelor si consilierilor alesi, la propunerea a cel putin 1/3 din
acestea/acestia. Presedintele/Presedinta de raion exercita conducerea treburilor publice locale
din raion in domeniile stabilite prin lege®, reprezinta raionul in raporturile cu Guvernul si cu
alte autoritati publice centrale, cu persoanele fizice si juridice din tara si din strdinatate, pre-

cum si in instantele judecatoresti.
Adunarea Populard a Gdgadu- I Retine!

ziei este autoritatea reprezenta-

tivd a Gagauziei, care are dreptul La alegerile locale nu pot vota persoanele care nu au
sa adopte legi locale, in limitele domiciliul sau resedinta temporara in unitatea admi-
competentei sale® ce nu pot sa nistrativ-teritoriald respectiva. Termenul inregistrarii
contravina legislafiei Republicii domiciliului sau resedintei temporare nu poate fi mai
Moldova. mic de 3 luni pana la data primului tur de scrutin.

Guvernatorul/Guvernatoarea
(Bascanul/Bascana) este persoana oficialda suprema a Gagauziei, careia i se subordoneaza toate
autoritatile administratiei publice ale Gagauziei’.

' Vezi Administratia publica locald si centrald. Disponibil: - https://www.youtube.com/watch?v=s-
f7Rf01-L3A&Iist=PL4WrAxJp4Jc1YSS2weCtlUtkpQ3p6zEHB&index=7 (Accesat: 10.07.2023).

2 Legea privind administratia publicd locald nr. 436 din 28.12.2006. In: ,Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va’, nr.32-35 din 09.03.2007, art. 14.

3 |dem, art. 29.

* Idem, art. 43.

5> Idem, art. 53.

¢ Legea privind statutul juridic special al Gagduziei (Gagauz-Yeri)nr. 344 din 23.12.1994. in: ,Monitorul Oficial al

Repubilicii Moldova’, nr. 3-4 din 14.01.1995, art. 11.
7 |dem, art. 14.
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6. Referendumul

. . . n g o Upited
Institutia referendumului isi are geneza in epoca Gre- E'Wg.nwﬂ;we?fnﬁt‘ff‘.-—;;wmw
ciei si Romei Antice, cand corpul electoral era chemat sa imwwm“m@ <y

raspunda cu privire la o problema precisa, astfel incat de- Iﬂ,,“.‘ﬁ R gm;',;;_-_; ‘fL
cizia adoptata sa dobandeasca in acest mod legitimitate. '[Ismmm‘““ Mﬂg;‘j’f‘f“_‘“@ wun D
Referendumul reprezinté astazi o institutie a democratiei ' | ffff--"';;;ﬁamawf_g_,f—#
directe de manifestare a suveranitatii poporului. 1 K 'W“‘:“_*MWJWMC

i et

I Dictionar de termeni

Referendum, in latina ad referendum, are semnificatia de ,a fi supus adundrii” si este o
procedura a democratiei directe prin care conducerea unei tdri se adreseaza poporului,
fara intermediari, pentru a-l consulta in probleme majore, de reguld, pentru textul Con-
stitutiei, alegerea formei de guverndmant sau in probleme de autodeterminare ca stat’.

Conform studiilor, referendumurile sunt considerate drept singura modalitate de deliberare
civica, ce oferd cetatenilor si cetatenelor posibilitatea de a lua decizii si a le exprima sub forma
de vot, in functie de preferintele politice. Un referendum insa poate fi si de un mare ajutor
unor politiciene si politicieni, atunci cand acestia sunt incapabili sa guverneze prin metode de-
mocratice?. Referendumurile sunt considerate, in acest caz, mai curand arme politice in mana
autoritatilor decat arme indreptate impotriva lor.

In acelasi timp, vointa poporului exprimata prin referendum poate fi viciatd de o multime
de factori, cum ar fi lipsa informarii si a cunostintelor necesare, manipularea si instrumentaliza-
rea vointei poporului in scopuri politice ascunse sau deghizate. in asemenea conditii, aceasta
procedura a democratiei directe poate duce la denaturarea democratiei.

Institutia referendumului, desi in prezent constituie o forma importanta a democratiei di-
recte, este si poate fi utilizata destul de restrans, cu multa precautie si cu caracter exceptional,
constituind o exceptie a democratiei indirecte, reprezentative, fiind un veritabil factor de echi-
libru politic si social, cu singura conditie de a fi reglementat si utilizat in mod chibzuit.

Potrivit legislatiei electorale, in Republica Moldova pot fi organizate doua categorii de refe-
rendumuri: republicane si locale. Caracterul si natura problemelor abordate in cadrul acestora
sunt urmatoarele:

Legislativ Privind demiterea Consultativ
sunt supuse proiectele de Presedintelui hotdrarea definitiva nu apartine corpului
legi de importanta deosebitd  Republicii Moldova ' electoral, ci unei autoritati imputernicite

Alte probleme
importante ale societatii
si ale statului

Constitutional
este revizuita Constitutia sau modifi-
carea unor dispozitii constitutionale

REFERENDUM

REPUBLICAN

Figura 6. Referendumul republican

! S.Tamas, Dictionar politic. Institutiile democratiei si cultura civicd. Bucuresti: Sansa, 1996, p. 209.

2 Codul de bune practici in materie de referendum. Adoptat de Consiliul pentru Alegeri Democratice la cea
de-a 19-a reuniune (Venetia, 16 decembrie 2006) si de Comisia de la Venetia la cea de-a 70-a sesiune ple-
nara (Venetia, 16-17 martie 2007). Disponibil: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2007)008rev-cor-rom (Accesat: 10.03.2023).



Alaturi de problemele ce pot constitui obiect al referendumului, sunt si probleme ce nu pot
fi hotarate prin referendum si care, in special, se refera la sfera de activitate profesionald a unor
autoritati publice.

Consultarea cetatenilor si
ce_ta'genelor in prpbleme de REFERENDUM Revo'ca[e‘a p'rlm'a[u'l.w/
interes deosebit pentru primaritei unitatii
unitatea administrativ- administrativ-teritoriale
teritoriala

LOCAL

Figura 7. Referendumul local

Se disting urmatoarele etape ale organizarii si desfasurarii unui referendumului:

1. Etapa de pregatire, care include: initierea referendumului (in functie de problema-obiect,
poate fi initiat de cetateni/cetatene, de deputatii/deputatele din Parlament, de Presedintele/
Presedinta Republicii Moldova ori de Guvern, in cazul referendumurilor republicane, iar in ca-
zul referendumurilor locale - de cetateni/cetatene, consilieri/consiliere, primari/primare, de
autoritatea reprezentativa a unitatii administrativ-teritoriale cu statut special); informarea ce-
tatenilor si cetatenelor despre o atare initiativa; discutiile publice.

2. Desfasurarea referendumului, care cuprinde: declararea si fixarea datei referendumului;
inregistrarea participantilor la referendum; campania electoralg; votarea; totalizarea rezultate-
lor referendumului; confirmarea rezultatelor referendumului de cétre Curtea Constitutionala
in cazul referendumurilor republicane si de catre instantele de judecatad, in cazul referendumu-
rilor locale.

Procedura desfasurarii referendumului este, in mare parte, identica cu procedura alegerilor.
Si la alegeri, si la referendum participa alegatorii ce formeaza corpul electoral al statului. Deo-
sebirea principala consta in obiectul de exprimare a vointei alegatorilor. Acest obiect la alegeri
il reprezinta candidatul/candidata la functia eligibila, iar la referendum obiectul de exprimare
a vointei nu este persoana, candidatul/candidata, ci o anumita problema. Consultarea cetate-
nilor se face prin chemare la vot direct, pe buletinele de vot existand doar doua optiuni:,Da”
sau ,Nu”. Referendumul se poate organiza numai in baza sistemului electoral majoritar, spre
deosebire de alegeri, care pot fi organizate in baza intregii varietati a sistemelor electorale.

I Retine!

Referendumul este un drept castigat de popor, la care in niciun caz nu trebuie sa se renun-
te, iar necesitatea respectarii unor reguli stricte de organizare, promovare a ideii, si nuim-
punere a solutiilor, limitarea manipularilor si argumentelor false, renuntarea la populism,
un ridicat nivel al culturii politice si responsabilitatea alegatorilor, alegatoarelor ar trebui
sa garanteze exercitarea referendumului ca forma de manifestare directd a suveranitatii
sale.
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I- SEMINAR (2 ore)

Masa rotunda cu alesele/alesii locali sau nationali.
Mandatul si activitatile acestora

Etapa 1-2. Consolidarea cunostintelor. Analiza si sinteza
Forma de activitate: lucru in grup
Strategia didactica: masd rotunda
Sarcina: Pregatiti un ghid de intrebari ca urmare a studiului individual cu privire la activita-
tea invitatei sau a invitatului, conform algoritmului:
- numar de initiative legislative/locale, cele mai importante realizari, impedimente;
- numar de intrevederi cu cetatenii si cetatenele si subiectele abordate;
- vizibilitate media si dialogul cu cetatenii si cetatenele;
- discursul politic;
— sugestii ale studentilor.
Recomandare metodica
Se decide din timp si impreuna cu studentii:
- cine va fiinvitat/invitats;
- cine va modera;
- proiectul de scenariu, pentru a-i implica pe toti in dialog;
- daca vor fi si invitati terti (reprezentanti media, reprezentanti din managementul institutiei
etc.).

Etapa 3. Autoevaluare/Autoreflectie
Completati Fisa de autoevaluare.
cccCcccacacaacaacaacaacaaccacacaccac

— Achizitiile importante pentru mine sunt...

- Mi-am consolidat convingerea ca/despre...

— Raman intrebari deschise pentru mine...

—In calitate de cetiteana/cetatean a/al Republicii Moldova, voi...

I- LUCRUL INDIVIDUAL (4 ore)

- Evalueaza activitatea unui ales/a unei alese local/locale sau national/nationale, ca urmare a
deciziei de grup.
Algoritm de evaluare: numar de initiative legislative/locale, numar de intrevederi cu cetate-
nii si cetatenele, vizibilitate media, discurs etc.

Resurse: CV, programul electoral al partidului, site parlament/primarie, pagina publica sau/
si privata a reprezentantului local/reprezentantei locale sau a deputatului/deputatei, pentru a
corela profilul profesional cu angajamentele politice (ale partidului) si activitatile desfasurate
in comisii.



)4 Organe de management
electoral din Republica Moldova

I Unitati de continut

. Modele de administrare a alegerilor

Sistemul organelor electorale (Comisia Electorald Centrald, consiliile electorale de circum-
scriptie, Consiliul Electoral Central al Gdgduziei, birourile electorale ale sectiilor de votare)

2.1. Comisia Electorala Centrala (CEC)

2.2. Consiliile electorale de circumscriptie

2.3. Birourile electorale ale sectiilor de votare (BESV)

2.4. Consiliul Electoral Central al Gagduziei (CECG)

Colaborarea organelor electorale cu partile interesate in alegeri (guvernamentale si neguver-
namentale / societatea civild / mass-media / partidele politice / grupurile de presiune)

I Termeni-cheie

organe de management electoral
modele de management electoral
sistemul organelor electorale
circumscriptie electorald

sectie de votare

pdrtiinteresate

Comisia Electorala Centrala
consiliul electoral de circumscriptie
birou electoral al sectiei de votare

I Obiective de referinta

sa explice specificul modelelor de administrare a alegerilor;

sa cunoasca modul de constituire a organelor electorale;

sa diferentieze competentele organelor electorale;

sa argumenteze necesitatea implicarii altor institutii in procesul electoral.
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I Repere metodologice

Actualizarea cunostintelor

Etapa: inceputul prelegerii

Forma de activitate: individuala, frontala

Strategia didactica: blit

Sarcina:

- Analizeaza caricatura, scriind imediat
ceea ce vezi/simti/gandesti.

- Comenteaza ce expresie populara evoca
aceasta si care este corelatia cu fenome- |
nul electoral.

- Cine crezi ca poate contribui la schimba-
rea acestor realitati de dilema?

(Sursa: Observatorul de nord, https://observatorul.md/aleg-informat-graul-mixt-si-ne-

ghina-proportionala/alegeri-caricatura)

Recomandare metodica

Tehnica presupune reactia imediata a studentilor si studentelor la o imagine. Se da
timp (3 minute) pentru scriere. Se asculta cateva raspunsuri si se fac precizari cu refe-
rinta la intrebarea din sarcina pentru a face conexiune cu tema noua.

Problematizarea unor aspecte din tema prin valorificarea opiniei/atitudinii civice a
auditoriului.

Etapa: pe parcursul orei

Strategia didactica: frontala

Forma de activitate: discutie

Sarcina: Care principii directoare de activitate a organelor de management electo-
ral sunt cel mai frecvent incdlcate, de catre cine si de ce?

Generalizare prin extindere si aplicare la diferite sfere sau contexte de viata ale
cursantului si cursantei.

Etapa: la finalul prelegerii

Forma de activitate: in grupuri a cate trei persoane

Strategia didactica: PRES

Sarcina: Argumentati, in cheia tehnicii PRES, importanta implicarii societatii civile in
procesul electoral.




1. Modele de administrare a alegerilor

Importanta si complexitatea procesului electoral fac ca acesta sa fie organizat de institu-
tii specializate in administrarea alegerilor, numite generic organe de management electoral
(OME), precum: comisia electorald, departamentul electoral, consiliul electoral sau autoritatea
electorald.

I Dictionar de termeni

’

Termenul general de organe de management electoral se refera la sistemul organelor
electorale, care activeaza la diferite niveluri administrative, al cdror scop este gestionarea
elementelor care sunt esentiale pentru organizarea si desfasurarea alegerilor, referendu-
muirilor, a altor initiative cetatenesti ce implica un sufragiu universal.

OME au diverse atributii, componente si roluri:

- Delimitarea < . - . <
Stabilirea hotarelor cir Inregistra- Administra- = Organizarea ~ Numadrarea
perioadei rea concu- rea campani- procesului si totalizarea

cumscriptiilor . . .
electorale b3 rentilor ei electorale de votare voturilor
electorale

Figura 1. Atributiile organelor de management electoral (OME)

Configuratia sistemului OME difera, de regul3, de la o tara la alta. In unele state, autoritatea
de management electoral poate fi o institutie de sine statatoare, iar in altele — o unitate de
management distincta in cadrul unei autoritati publice mai mari, care poate avea si sarcini
non-electorale (de exemplu, Ministerul de Interne). Pentru diferite procese electorale pot fi
infiintate diferite OME. In Statele Unite Mexicane (Mexic) si Republica Polon, autoritatile elec-
torale sunt responsabile atat pentru alegerile prezidentiale, cat si pentru cele parlamentare.
Autoritatea electorala nationala din Uniunea Australiana se ocupa doar de alegerile la nivel
national, in timp ce alegerile la nivel regional sunt responsabilitatea institutiilor de manage-
ment regionale, separate de autoritatea nationald. in Marea Britanie, institutiile responsabile
de organizarea alegerilor si a referendumurilor sunt separate etc.

Din perspectiva institutionald, a statutului si a modului de conlucrare cu alte autoritati publi-
ce, o abordare de ansamblu a sistemului de organizare a OME in diferite state ale lumii permite
identificarea urmatoarelor modele’:

. Model independent de management electoral

Model guvernamental de management electoral

—_ ~

L
. Model mixt de management electoral
[4

Modelul independent de management electoral este utilizat in tarile in care alegerile sunt
organizate si gestionate de o OME independenta din punct de vedere institutional, autonoma

! Electoral Management Design. Revised Edition. International IDEA, 2014. p. 6-9. Disponibil: https://www.
idea.int/sites/default/files/publications/electoral-management-design-2014.pdf (Accesat: 20.03.2023)
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fata de puterea executiva. Conform acestui model, OME are si isi gestioneaza propriul buget si
nu este dependent de vreun minister sau departament guvernamental. in acelasi timp, in ceea
ce priveste raportarea activitatii, institutia se subordoneaza legislativului sau justitiei. Multe
democratii, inclusiv cele in proces de consolidare, au ales acest model. Ne referim la cele din
Republica Armenia, Bosnia si Hertegovina, Burkina Faso, Canada, Republica Costa Rica, Re-
publica Estonia, Georgia, Republica India, Republica Indonezia, Republica Liberia, Republica
Mauritius, Republica Federala Nigeria, Republica Polona, Africa de Sud, Regatul Thailandei, Re-
publica Orientala a Uruguayului etc.

Modelul guvernamental de management electoral este specific statelor unde alegerile
sunt organizate si gestionate de puterea executiva prin intermediul unui minister (cum ar fi Mi-
nisterul de Interne) si/sau prin intermediul autoritatilor locale (regionale, federale). Acolo unde
OME sunt organizate la nivel national potrivit acestui model, ele sunt conduse de un ministru,
de regula. Cu foarte putine exceptii, nu au,membri”. Bugetul acestora este parte componenta
a bugetului autoritatii guvernamentale si/sau al autoritatilor locale. Institutiile sunt responsa-
bile fata de autoritatile executive ierarhic superioare.

Tarile care utilizeaza acest model sunt: Regatul Danemarcei (Danemarca), Republica Sin-
gapore, Confederatia Elvetiana (Elvetia), Marea Britanie (pentru alegeri, dar nu pentru referen-
dum) si Statele Unite ale Americii. In Regatul Suediei, Confederatia Elvetiand, Marea Britanie si
Statele Unite ale Americii, alegerile sunt organizate si de autoritatile locale/regionale/federale.

Modelul mixt de management electoral implica, de obicei, doua OME componente:

- oinstitutie responsabila de politici, monitorizare sau supraveghere, care este independenta
de ramura executiva (conform modelului independent);

- o institutie de implementare, existenta in cadrul unui minister/departament guvernamen-
tal la nivel central sau local (conform modelului guvernamental).

In cadrul modelului mixt, alegerile sunt organizate de institutia guvernamentalg, iar supra-
vegherea este asigurata de componenta independentd. Cea mai mare parte a bugetului, cel
ce tine de organizarea alegerilor, este gestionat de autoritatea guvernamentala. Modelul mixt
este folosit in Republica Franceza, Japonia, Spania si multe foste colonii franceze, in special in
Africa de Vest, cum ar fi Republica Mali si Republica Senegal. Este foarte important ca relatiile
dintre aceste doua institutii, dar si responsabilitatile detinute, sa fie strict reglementate, pentru
a evita orice divergente.

Majoritatea statelor lumii si-au construit sistemul de management electoral in baza mode-
lului independent’.

Modele de management electoral (Studiu IDEA International, 2014, 217 state)
2%

[ Model independent Model mixt [l Model guvernamental Nu sunt alegeri

! Electoral Management Design. Revised Edition, International IDEA, 2014, p. 8. Disponibil: https://www.idea.
int/sites/default/files/publications/electoral-management-design-2014.pdf (Accesat: 20.03.2023)



Din perspectiva duratei activitatii OME, distingem organe electorale care activeaza perma-
nent si temporar. Acolo unde evenimentele electorale au loc in mod regulat, inclusiv alegerile
partiale, si evidenta alegatorilor, alegatoarelor este continua sau unde este nevoie de educarea
si informarea continua a acestora, este justificata existenta unui organ electoral permanent.
Tari precum Republica Armenia, Uniunea Australiei, Republica Federativa a Braziliei, Canada,
Republica Indonezia, Statele Unite Mexicane, Republica Filipine, Africa de Sud si Regatul Thai-
landei mentin institutii permanente. De regula, atunci cand vorbim de institutii permanente,
ne referim la autoritati nationale. Organele electorale de rang inferior (regionale sau locale) in
marea majoritate sunt constituite ad-hoc, pentru un anumit tip de alegeri.

De cealalta parte, in unele state exista organe electorale temporare, care functioneaza doar
in perioada electorala. Astfel de tari pot urma oricare dintre modelele independente, guver-
namentale sau mixte, prevaland ultimele doua. Organele electorale de model guvernamental
sunt temporare, deoarece functionarele si functionarii publici care organizeaza alegerile au
alte atributii, norma intreaga si sunt implicati in activitati electorale numai in perioada alegeri-
lor. In unele tari care utilizeazd modelul mixt, componenta guvernamentala a managementu-
lui alegerilor este permanenta, pentru a pastra memoria institutionala, in timp ce componenta
independenta este temporara si se infiinteaza numai in perioadele electorale.

Indiferent de modelul utilizat, toate sistemele de organe electorale trebuie sa urmeze cate-
va principii directoare de activitate:

Impartialitate

Independenta
Profesionalism de luare a deciziilor
si de actiune

Eficienta Integritate

Transparenta *

Figura 2. Principii directoare de activitate ale organelor electorale

Potrivit Codului bunelor practici in materie electorald. Linii directoare si raport explicativ, nu-
mai transparenta, impartialitatea si independenta fata de orice manipulare politica vor asigura
o buna administrare a procesului electoral. in special, in statele cu experienta mica in dome-
niul organizarii alegerilor pluraliste, riscul ca puterea executiva sa doreasca sa influenteze in-
stitutiile de management electoral astfel ca acestea sa actioneze in sensul care-i convine este
prea mare. Respectiv, crearea unor institutii electorale independente si impartiale, de la nivelul
national la nivelul biroului de vot, este indispensabila pentru garantarea unor alegeri desfasu-
rate adecvat sau, cel putin, pentru inlaturarea oricarei suspiciuni grave de iregularitate care ar
putea influenta procesul electoral. Printre membirii si membrele institutiilor de management
electoral trebuie sa se regaseasca reprezentante si reprezentanti ale/ai tuturor fortelor politice
parlamentare, precum si delegate/delegati ai puterii judecatoresti si ai celei executive.

IV. Organe de management electoral din Republica Moldova
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2, Organizarea sistemului electoral din Republica Moldova

Sistemul organelor electorale din Republica Moldova include:

a) Comisia Electorala Centrala (CEC);

b) consiliile electorale de circumscriptie de nivelurile al doilea si intai (CECE);
¢) Consiliul Electoral Central al Gagauziei (CECG);

d) birourile electorale ale sectiilor de votare (BESV).

Comisia
Electorala
Centrala (CEQ)

Consilii electorale de
circumscriptie / Consiliul Central
al UTAG

Birourile electorale ale sectiilor de votare (BESV)

Figura 3. Sistemul organelor electorale din Republica Moldova

In sistemul organelor electorale, Comisia Electorala Centrala este organul electoral ierarhic
superior, care activeaza permanent. Consiliile electorale de circumscriptie de nivelul al doilea
sunt organele electorale care activeaza permanent (in persoana presedintelui CECE), cu excep-
tia consiliilor electorale de circumscriptie constituite pentru sectiile de votare din afara tdrii si
pentru localitatile din stanga Nistrului. Consiliile electorale de circumscriptie de nivelul intai si
birourile electorale ale sectiilor de votare sunt organele electorale care se constituie si activea-
za doar in perioada electorala.

Consiliul Electoral Central al Gagauziei (CECG) este parte integranta a sistemului organelor
electorale ale Republicii Moldova si exercita atributiile organului electoral central in cadrul ale-
gerilor regionale. In cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si locale, CECG exercita atribu-
tiile consiliului electoral de circumscriptie de nivelul al doilea.

2.1. Comisia Electorala Centrala (CEC)

CEC este un organ colegial, format din sapte membri si membre, care activeaza permanent,
pe o durata a mandatului de sase ani'. Are buget propriu, dispune de conturi trezoreriale si
sigiliu cu imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova, precum si de alte atribute necesare
unei persoane juridice de drept public.

Membrii si membrele Comisiei Electorale Centrale sunt numiti in functie dupa cum urmeaza:

a) de catre Presedintele Republicii Moldova - unu;

b) de catre Consiliul Superior al Magistraturii — unu;

) de catre Guvern, la propunerea Ministerului Afacerilor Interne — unu;

! Actuala componentd a CEC, desemnata conform prevederilor vechiului Cod electoral, este formata din noua
membri si isi va continua mandatul pana in 2026.



d) de catre Parlament - patru (doi propusi de
majoritatea parlamentara; unul propus de opozitia
parlamentard; unul propus de organizatii ale socie-
tatii civile).

CEC este condus de Presedinte/Presedinta si se-
cretar/secretard, care sunt alesi din randul membri-
lor si membrelor Comisiei. Pe durata mandatului,

acestia/acestea trebuie sa fie independenti/inde- Presedinta, vicepresedintele si secretarul CEC
pendente, nu pot fi membri/membre de partid, nu in cadrul consultarilor pe modificdrile Codului
pot favoriza prin actiuni sau declaratii competitorii electoral (2022) (Sursa: a.cec.md/ro)

electorali.
Atributiile CEC pot fi divizate in trei categorii distincte:

- perfectionarea legislatiei; elaborarea planurilor strate-
gice de dezvoltare; actualizarea registrului alegatorilor
si alegatoarelor; implementarea programelor de edu-
catie / informare electorala si civica etc.

Perioada intre alegeri,
ca organ specializat in
domeniul electoral

IV. Organe de management electoral din Republica Moldova

« aproba planul calendaristic al actiunilor electorale si
supravegheaza executarea acestuia; coordoneaza acti-
vitatea organelor electorale inferioare; asigura intocmi-

Perioada electorala rea si verificarea listelor electorale; stabileste modelul

buletinelor de vot, al documentelor, al formularelor si al

altor acte ce tin de desfasurarea alegerilor; solutionea-
za litigii electorale in aria de competenta etc.

Permanent, ca organ res- - receptioneaza si verifica rapoarte financiare; examinea-
ponsabil de supravegherea za sesizari si contestatii privind incalcarea legislatiei re-
si controlul privind finanta- levante; elaboreaza documente cu caracter informativ

rea partidelor politice si a in scopul asistentei activitatii financiare si al instruirii

campaniilor electorale partidelor politice, concurentilor electorali etc.

Figura 4. Atributiile Comisiei Electorale Centrale

2.2, Consiliile electorale de circumscriptie

Conisiliile electorale de circumscriptie sunt organe electorale inferioare, responsabile de or-
ganizarea si desfasurarea alegerilor in circumscriptiile de nivelul intai si doi.

I Dictionar de termeni

Circumscriptie electorala — unitate electorala administrativa, in care se organizeaza si se
desfasoara alegerile.

Circumscriptiile electorale de nivelul doi, de reguld, corespund hotarelor unitatilor adminis-
trativ-teritoriale de nivelul al doilea ale Republicii Moldova, unitatii teritoriale autonome Ga-
gduzia, municipiilor Chisinau si Balti. Suplimentar, sunt constituite circumscriptii electorale de
nivelul al doilea pentru sectiile de votare din strdinatate si cele pentru localitatile din stanga
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Nistrului. Circumscriptiile electorale de nivelul intdi corespund, de reguld, hotarelor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai ale Republicii Moldova si se constituie doar in cazul
alegerilor locale.

Consiliile electorale de circumscriptie (CECE) de nivelul al doilea sunt constituite de CEC si acti-
veaza permanent. Cu statut permanent in cadrul CECE activeaza doar presedintele/presedinta
acestuia, care este numit/numita in functie conform Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publi-
ca si statutul functionarului public. in perioada alegerilor, consiliile de nivelul doi sunt formate
dintr-un numar impar de membri si membre, de cel putin 7 si de cel mult 11 persoane. Acestia/
acestea pot fi desemnati/desemnate de fiecare partid parlamentar (cate unul), de catre Con-
siliul local de nivelul doi si de cétre judecatorie (cate doi). Pentru functia de membra/membru
in consiliul electoral de orice nivel se desemneaza persoane care au urmat cursuri de instruire
in cadrul Centrului de instruire continud in domeniul electoral (CICDE) si detin certificate de
calificare corespunzatoare valabile la data confirmarii. Suplimentar, candidaturile pentru CECE
de nivelul al doilea propuse de catre judecatoriile si consiliile locale trebuie sa aiba studii supe-
rioare juridice sau in domeniul administratiei publice.

Pentru sectiile de votare din strdinatate si cele pentru localitatile din stanga Nistrului, CEC
formeaza consilii distincte, care nu au statut permanent, cu sediul in municipiul Chisinau.

Atributiile CECE de nivelul doi, in conditiile in care are statut permanent, pot fi divizate in
doua categorii:

Specifice perioadei electorale

- constituie Consiliile electorale de circumscriptie de nivelul intai si Birourile electorale ale
sectiilor de votare (BESV); supravegheaza activitatea acestora; colecteaza si sistematizeaza
informatii de la BESV privind deschiderea sectiilor de votare, prezenta alegatorilor si alega-
toarelor la votare, rezultatele preliminare ale alegerilor; examineaza contestatii si sesizari
pe aria de responsabilitate etc.

- acorda asistentd in organizarea si desfasurarea activitatilor de educatie electorala si civica;
participa la procedurile de actualizare a datelor si informatiilor cuprinse in Registrul de stat
al alegatorilor; se implica in procedurile de supraveghere si control al finantelor partidelor
politice etc.

Consiliile electorale de circumscriptie (CECE) de nivelul intdi se constituie in cazul alegerilor si
al referendumurilor locale de catre Consiliile electorale de circumscriptie de nivelul al doilea
sau, dupa caz (in situatia alegerilor locale noi'), de CEC. Ele nu au statut permanent. Consiliile
electorale respective sunt formate, la fel, dintr-un numar impar de membri si membre, de cel
putin 7 si de cel mult 11 persoane. Acestea sunt desemnate de partidele politice parlamentare
(cate 1) si de consiliul local (2). Daca nu se completeaza numarul necesar, locurile rdmase sunt
propuse de CEC din numarul persoanelor incluse in Registrul functionarilor electorali®.

Atributiile CECE de nivelul intai sunt specifice doar perioadei electorale si se refera la orga-
nizarea alegerilor primarilor/primarelor si a Consiliilor locale in circumscriptiile de nivelul intai.

! Potrivit Codului electoral, alegerile locale noi sunt organizate, de regulg, in cazul in care consiliul local a fost
dizolvat pe parcursul mandatului sau daca mandatul primarului/primarei a incetat inainte de termen.

2 Potrivit Codului electoral, Registrul functionarilor electorali este o baza de date pentru evidenta la nivel na-
tional a functionarelor si functionarilor electorali, parte integranta a Sistemului informational automatizat
de stat ,Alegeri’, in care se indica datele personale ale acestora, alegerile la care au participat, precum si
calitatea detinuta.



2.3. Birourile electorale ale sectiilor de votare (BESV)

Birourile electorale ale sectiilor de votare (BESV) sunt organele electorale inferioare, care
nemijlocit sunt responsabile pentru desfasurarea votarii si a numararii voturilor in ziua alege-
rilor. BESV se constituie in baza sectiilor de votare si cuprind cel putin 30 si cel mult 3 000 de
alegatori (cu posibilitatea de a depasi cu cel mult 10%). Conform Codului electoral, sectia de
votare este perceputa primordial ca o unitate electorala (teritoriu) in care se imparte o circum-
scriptie electorala in raport cu numarul alegatorilor si alegatoarelor. De asemenea, prin sectie
de votare se poate intelege localul/sediul in care alegatorii si alegatoarele voteaza, accesibil ca
infrastructura pentru persoanele in varsta si cele cu dizabilitati.

BESV se constituie dintr-un numar impar de membre si membri, de cel putin 5 si cel mult
11. Dintre acestia, trei sunt desemnati/desemnate de catre Consiliul local si cate unul de fiecare
partid politic parlamentar. Pentru functia de membra/membru al BESV se propun doar per-
soane care au urmat cursuri de perfectionare in cadrul CICDE si detin certificate de calificare
corespunzatoare.

Pe parcursul activitatii, BESV exercita urmatoarele atributii: asigura pregatirea localului pen-
tru votare; asigura accesul alegatorilor si alegatoarelor la listele electorale; organizeaza vota-
rea in ziua stabilita pentru desfdsurarea alegerilor; numara si totalizeaza voturile in sectia de
votare etc.

In cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si al referendumurilor republicane, pentru
alegatorii si alegatoarele care se afla in strainatate la data scrutinului pot fi organizate una sau
mai multe sectii de votare pe langa misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii
Moldova, precum si in afara acestora. Numarul membirilor si membrelor BESV poate fi de cel
mult 15 persoane. Doua se propun de catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
iar restul — de catre partidele politice parlamentare. Numarul si geografia amplasarii sectiilor
de votare este decisa de CEC in baza criteriilor stabilite de Codul electoral.

Temei de baza: participarea alegatorilor si alegatoarelor de la ultimele 3 scrutine

Complementar: NUMARUL SI Complementar: informatiile prezentate
datelepinre istrérii AMPLASAREA de MAEIE privind numarul si locul
g. SECTIILOR DIN aflarii cetatenilor si cetatenelor
prealabile : o NP g
AFARA TARII in strainatate

Figura 5. Criteriile de stabilire a numdrului si geografiei amplasdrii sectiilor de votare din strdindtate

De asemenea, in cazul acelorasi scrutine nationale, CEC poate organiza pentru alegatorii si
alegatoarele din localitatile din stanga Nistrului sectii de votare cu sediul pe teritoriul Republi-
cii Moldova aflat sub jurisdictia constitutionala a autoritatilor administratiei publice centrale.

2.4. Consiliul Electoral Central al Gagauziei (CECG)

CECG este un organ electoral ce activeaza in sistemul electoral al Republicii Moldova in
doua ipostaze. Pe de o parte, la alegerile prezidentiale, parlamentare si locale, exercita atri-
butiile consiliului electoral de circumscriptie. Pe de alta, la alegerile regionale in Adunarea
Populara si a Guvernatorului Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia (UTAG), CECG are rolul
autoritatii electorale principale. Atributiile CECG in alegerile regionale se stabilesc si prin actele
normative aprobate de Adunarea Populara a Gagduziei. Finantarea autoritatii, la fel, este din
sursa dubla: din bugetul national (prin bugetul CEC) si din bugetul UTAG. Consiliul a fost inclus
in Codul electoral pentru prima data abia in anul 2022, odata cu adoptarea unui Cod electoral
nou. Acest pas este unul benefic si contribuie la fortificarea caracterului incluziv al alegerilor
din Republica Moldova.

IV. Organe de management electoral din Republica Moldova
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3. Colaborarea organelor electorale cu alte autoritati publice
si alte parti interesate in alegeri

In alegeri, autoritatile electorale de toate nivelurile, dar in special Comisia Electorala Centra-
Ia, in calitate de organ specializat in domeniul electoral, conlucreaza cu autoritatile adminis-
tratiei publice centrale si locale, precum si cu alte entitati, cu scopul unei organizari eficiente a
procesului electoral.

Autoritatile publice centrale cu care organele de management electoral conlucreaza cel
mai mult in perioada electorala sunt reflectate in figura alaturata:

Ministerul Afacerilor Interne este implicat, in special, in procesele ce tin de asigurarea ordinii
publice sianume: asigurarea securitatii tuturor persoanelor care participa la alegeri; asigurarea
securitatii si a ordinii publice in locurile si localurile de desfasurare a intalnirilor concurentilor
electorali; acordarea asistentei organelor electorale si autoritatilor administratiei publice loca-
le in vederea pastrarii bunurilor materiale etc.

Ministerul
Afacerilor
Interne /
Ministerul . 9
.. Biroul Politici
Infrastructurii .
. o de Reintegrare
si Dezvoltarii N »
Regionale (impreunal)
SISTEM
Y DE ORGANE B
I = ELECTORALE ) i
Ministerul
Banca Afacerilor
Nationala Externe si Inte-
’ grarii Europene
v
y O\
Agentia
Servicii
Publice

Figura 6. Autoritdtile publice centrale (cele mai importante) implicate in organizarea
si desfdsurarea alegerilor

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale este implicat in activitatile ce tin de: monito-
rizarea alimentarii fara intrerupere cu energie electrica a tuturor sediilor organelor electorale;
asigurarea cailor de acces catre localurile sectiilor de votare; acordarea asistentei informationa-
le privind antrenarea agentilor economici la efectuarea transportarilor votantilor si votantelor.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene este parte a procesului de organizare a ale-
gerilor peste hotare prin: asigurarea cu personal si acordarea asistentei logistice in procesul de
constituire si functionare a BESV din strdinatate; colaborarea in vederea acreditdrii institutiilor
mass-media de peste hotare; coordonarea procesului de transportare de la BESV din strainata-
te a buletinelor de vot etc.



Biroul Politici de Reintegrare, in comun cu autoritatile administratiei publice locale din Zona
de Securitate si cu delegatia Republicii Moldova in Comisia Unificata de Control, intreprinde, in
perimetrul aflat sub controlul efectiv al autoritatilor Republicii Moldova, toate masurile posibi-
le, menite sa faciliteze votarea la sectiile de votare constituite pentru alegatorii si alegatoarele
din regiunea transnistreana.

Banca Nationald a Moldovei supravegheaza accesul liber si egal al concurentilor electorali, al
participantilor si participantelor la referendum si al grupurilor de initiativa la serviciile bancare.

Agentia Servicii Publice este responsabild de actualizarea datelor despre cetateni in Registrul
de stat al populatiei, prezentarea, la solicitarea Comisiei Electorale Centrale, a informatiilor pri-
vind evidenta populatiei si alte date relevante pentru buna organizare a alegerilor.

Biroul Relatii cu Diaspora are misiunea majora de a asigura comunicarea cu diaspora in vede-
rea garantarii dreptului la vot al alegatorilor si alegatoarelor din afara tdrii, inclusiv prin majora-
rea numadrului sectiilor de votare pentru diaspora, astfel incat sa reflecte distributia geografica
a cetatenilor si cetatenelor din exterior'.

Autoritdtile administratiei publice locale colaboreaza cu organele electorale in vederea
unei bune organizari a alegerilor, pe aspecte ca:
- asigurarea sediilor pentru sectiile de votare si a cailor de acces catre acestea;
- asigurarea actualizarii listelor electorale de catre persoanele desemnate in acest scop;
- adoptarea deciziilor privind stabilirea si garantarea unui minim de locuri speciale de afisaj
electoral si asigurarea unui minim de localuri pentru desfasurarea intalnirilor cu alegatorii;
- asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati in localurile unde sunt amplasate sectiile de
votare.

Societate civila

Administratia publica Partidele politice
locala
SISTEMUL

ORGANELOR
ELECTORALE

Instante de judecata Mass-media

Figura 7. Alte autoritati si actori socialiimplicati in organizarea si desfdsurarea alegerilor

Autoritatile electorale colaboreaza cu organizatiile societatii civile in special pe dimensi-
unile de informare electorala a alegatorilor si alegatoarelor, precum si pe partea de acreditare
a observatorilor si observatoarelor. Organizatiile societatii civile sunt implicate in desfasurarea
campaniilor de informare a alegatorilor si alegatoarelor cu privire la necesitatea unui vot infor-

' Hotdrarea Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei nationale ,Diaspora-2025" nr. 200 din 26.02.2016. In:
»Monitorul Oficial al Republicii Moldova®, nr. 49-54 din 04.03.2016. Disponibil: https://www.legis.md/cauta-
re/getResults?doc_id=91207&lang=ro (Accesat: 29.03.2023)
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mat si responsabil, procedurile electorale, locatiile sectiilor de votare (in special pentru cei/cele
din afara tarii). De asemenea, asociatiile obstesti pot acredita observatoare si observatori la
alegeri, pentru oferirea unui punct de vedere alternativ asupra calitatii respectarii procedurilor
electorale.

Rolul principal al institutiilor mass-media in alegeri este reflectarea echidistanta si corecta
a procesului electoral. Acest subiect este dezvoltat in unitatea de invatare Mass-media si ale-
gerile.

Comisia Electorala Centrala interactioneaza activ si cu partidele politice in procedura de
control si supraveghere a finantelor partidelor si a campaniilor electorale. De asemenea, CEC
publica lista partidelor politice care au dreptul de a participa la alegeri, examineaza, de rand
cu celelalte organe electorale, dosarele depuse de partide pentru inregistrarea candidatilor.

Instantele de judecata sunt implicate in procesul de examinare a contestatiilor in perioada
electorala. In aceste sens, pe perioada alegerilor, programul instantelor de judecata se organi-
zeaza in asa fel, incat contestatiile sa poata fi depuse si examinate fara intarziere.

Impact asupra rezultatelor alegerilor poate avea si activitatea asa-numitelor grupuri de
presiune, cunoscute si sub denumirea de grupuri de interes sau de lobby, care in Republica
Moldova nu sunt reglementate, fapt care insa nu le anuleaza existenta. Grupurile de presiune
sunt forme de organizare a oamenilor in jurul unor interese proprii, ce asteapta a fi satisfacute.
Aceste grupuri intreprind actiuni de influenta asupra factorilor de decizie, inclusiv asupra con-
curentilor electorali, care, in schimbul sustinerii acestora in alegeri, le promit realizarea intere-
selor. Din practica internationald, cele mai cunoscute grupuri de interes sunt sindicatele, orga-
nizatiile non-guvernamentale, cultele religioase, oamenii de afaceri etc.’ In contextul alegerilor
din Republica Moldova, un rol important il joaca si diaspora, in calitate de parte interesata de
organizarea si desfasurarea incluziva a alegerilor.

I regine:

Calitatea procesului electoral nu depinde doar de eficienta organelor electorale. Alege-
rile libere si corecte sunt produsul unui efort colectiv depus atat de organele electorale,
cat si de alte autoritati publice si parti interesate.

' V. Bevziuc, Grupurile de presiune si lobbyismul in Republica Moldova. Disponibil: https://zenodo.org/re-
cord/3360329/files/RSI_2018_1-2_pp40-51.pdf (Accesat: 30.03.2023)
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I- SEMINAR (2 ore)

1. Organele electorale si competentele lor
2. Vizita de studiu offline CEC si CICDE sau analiza activitatilor acestor organe,
resurse, specific de pe site-urile existente

Etapa 1. Consolidarea cunostintelor

Forma de activitate: lucru in grup

Strategia didactica: cubul/

Descrierea activitatii: Fiecarui grup ii va reveni un

subiect din sistemul celor patru organe electorale: T
1. Comisia Electorald Centrala; P

2. consiliile electorale de circumscriptie;

3. Consiliul Electoral Central al Gagauziei; Analizeazs

4. birourile electorale ale sectiilor de votare.
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Grupul va prezenta organul electoral, respectand sase pasi in structurarea informatiei:
descrie/defineste organul electoral;

compara si comenteaza prin ce este diferit de celelalte;

analizeaza competentele acestuia;

asociaza-l cu ceva, pornind de la importanta pe care o are in sistemul institutiilor de mana-
gement electoral;

argumenteaza necesitatea intelegerii atributiilor organului electoral;

aplica, relevand cum vei utiliza informatia respectiva in calitatea de alegdtor/alegatoare sau
functionard/functionar electoral.

Etapa 2. Analiza si sinteza

Forma de activitate: individuala

Strategia didactica: eseu

Descrierea activitatii: Studentele si studentii isi aleg un subiect din cele doua propuse:

. Argumenteazd necesitatea constituirii sectiilor de votare pentru alegdtorii si alegdtoarele din

Republica Moldova afiati in localitdtile din stdnga Nistrului, care nu se afld sub jurisdictia con-
stitutionald, si pentru alegdtoarele si alegdtorii aflati peste hotare.

. Argumenteazd necesitatea organizdrii votdrii in strdindtate.

Etapele de realizare a eseului
Cerceteaza sursele recomandate pentru seminar:

1. Constituirea sectiilor de votare pentru alegdtorii din stanga Nistrului. Chisindu: Asociatia

Promo-LEX, 2021. Disponibil: https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/03/Policy_
Brief_Constituire_SV_Transnistria_ro-1.pdf

. Botan 1., Gurin C,, Prohnitchi E. Votarea peste hotare: practici internationale si recoman-

ddri pentru Republica Moldova. Studiu analitic. Chisinau: ADEPT, 2010. Disponibil: http://
www.e-democracy.md/files/votarea-peste-hotare-2010.pdf

Formuleaza pozitia fundamentata pe cunostinte sistematizate si judecati construite logic.
Prezinta eseul. Dezbat argumentele.

Etapa 3. Autoevaluare/Autoreflectie
Completati Fisa de autoevaluare.

ccacccacacaccacacaccacacacaaeca

— Achizitiile importante pentru mine sunt...

- Mi-am consolidat convingerea ca/despre...

— Raman intrebari deschise pentru mine...

~In calitate de cetateana/cetatean a/al Republicii Moldova, voi...

LUCRUL INDIVIDUAL (4 ore)

Documenteaza-te si informeaza-te din Codul electoral al Republicii Moldova si regula-
mentele CEC despre responsabilitatile/atributiile fiecarui organ electoral:

1. Comisia Electorala Centrala 3. Consiliul Electoral Central al Gagauziei
2. consiliile electorale de circumscriptie 4. birourile electorale ale sectiilor de votare



\'A Procesul electoral

I Unitati de continut

1. Ciclul electoral (pre-, electoral, post-)
1.1. Perioada preelectorala
1.2. Perioada electorala
1.3. Perioada postelectorala

2. Perioada electorala (campanie electorald, desemnarea si inregistrarea candidatilor/candi-
datelor, agitatie electorald, monitorizarea alegerilor, votare, numdrarea voturilor, totalizarea
rezultatelor votadrii, confirmarea rezultatelor alegerilor si validarea mandatelor)

2.1. Desemnarea si inregistrarea candidatilor si a candidatelor
2.2. Campania electorala

2.3. Votarea

2.4. Numararea voturilor, totalizarea rezultatelor votarii

2.5. Confirmarea rezultatelor alegerilor si validarea mandatelor

3. Integritatea procesului electoral

I Termeni-cheie

B proces electoral B monitorizarea alegerilor B mandat
B campanie electorald m finantarea alegerilor B alegeri nevalabile
B agitatie electorald m votare B alegerinule

I Obiective de referinta

- sa explice etapele ciclului electoral;

- saanalizeze dificultatile in formarea listelor electorale;

- sadistinga categoriile de candidati si candidate;

- saargumenteze rolul campaniei electorale in alegeri;

- se determine importanta partidelor politice in procesul electoral;

— saaprecieze integritatea alegerilor ca premisa pentru garantarea statului de drept si a
bunei guvernante;

- sarecunoascad incdlcarile procesului, pentru a raporta actiuni si comportamente electorale
potential frauduloase.

I Repere metodologice

I. | Actualizarea cunostintelor

Etapa: inceputul prelegerii

Forma de activitate: individuala

Strategia didactica: vizionarea si analiza unui produs media,
tehnica 3-2-1

Sarcina: Vizioneaza filmul metodico-didactic ,Ziua alegerilor”, ||}
elaborat de CICDE.
(https://www.youtube.com/watch?v=sjOi1UqgEpok)




- Scrie trei termeni-cheie cu referire la procesul electoral, utilizati in video.

- Retine doua date interesante/noi cu privire la masurile de sigurantd, aplicate pentru
pastrarea integritatii procesului electoral.

- Formuleaza o concluzie cu privire la rolul etapelor premergatoare zilei alegerilor.

Il. | Problematizarea unor aspecte din tema prin valorificarea opiniei/atitudinii civice a

auditoriului.

Etapa: pe parcursul orei

Forma de activitate: in grupuri a cate trei persoane

Strategia didactica: diagrama Venn

Sarcina:

- Comparati, in cheia diagramei Venn, prevederile art. 52 din vechiul Cod electoral
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130981&lang=ro#) cu cele ale
art. 70 din Codul electoral in vigoare. (https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=134589&Ilang=ro).

- Completati asemanarile si deosebirile pe tabla, pe un poster sau flipchart.

V. Procesul electoral

lll. | Generalizare prinextindere siaplicare la diferite sfere sau contexte de viata ale cursantului
si cursantei.

Etapa: la finalul orei

Forma de activitate: frontala

Strategia didactica: Graficul T

Sarcina 1: Argumentati pro si contra recomandarea Comisiei de la Venetia' ,Pentru a asi-
gura sanse egale de participare, se poate lua in considerare ca toate partidele, blocurile
si candidatii independenti care nu sunt reprezentati in organul care urmeaza sa fie ales
sau un organ superior, sa confirme sprijinul minim (prin colectare de semnaturi - n.a.) in
conditii similare”.

Sarcina 2: Expuneti-va opinia, in cheia tehnicii PRES, cu referire la faptul ca Codul electo-
ral al Republicii Moldova prevede in calitate de conditie pentru a fi ales primar/primara
studii generale obligatorii, iar pentru a fi ales Presedinte/Presedinta al/a Republicii Mol-
dova - studii superioare. Pe de alta parte, in Avizul? sau, Comisia de la Venetia a opinat:
,O cerinta educationala este in contradictie cu standardele internationale”.

Expune-ti punctul de vedere cu referire la relevanta cerintei

P(un r . y . P
SO educationald pentru un candidat/o candidata.

. Propune un argument/rationament care-ti sustine punctul de
R(ationament) P 9 ] ’ Jine p

vedere.
E(xemplu) Ofera un exemplu pentru clarificarea punctului de vedere.
S(umar) Fa un rezumat/sinteza a punctului de vedere enuntat.

Recomandare metodica

Sarcina 1. Se va incuraja formularea deopotriva a argumentelor pro, precum si a celor
contra. Ideile se vor fixa pe o tabla, un flipchart sau poster, corelandu-se argumentele
pro si contra. La final, studentii si studentele formuleaza o concluzie.

Sarcina 2. Se va acorda timp (minimum 5 minute pentru scriere). Vor fi ascultate textele,
insistandu-se pe partea de argumentare (rationament) si pe coerenta cu exemplul oferit.
Se va evita situatia de critica/evaluare a documentelor de referinta, punandu-se accent
pe abilitatea de analiza si reflectie critica.

! Aviz comun privind proiectul Codului electoral aprobat de Consiliul Alegerilor Democratice in cadrul celei de-a
74-a sedinte (Venetia, 20 octombrie 2022), pct. 66. Disponibil: https://promolex.md/wp-content/uploa-
ds/2022/11/Aviz-comun_Comisia-de-la-Venetia_OSCE_ODIHR-ROM_final.pdf (Accesat: 04.03.2022)

2 |dem, pct. 125.




1. Ciclul electoral (pre-, electoral, post-)

Alegerile nu sunt doar despre ziua votarii si nu
presupun desfasurarea unor evenimente sporadice
si izolate. Alegerile reprezinta un proces electoral
continuu, cu caracter ciclic, care, in linii mari, cu-
prinde trei perioade principale: preelectorala, elec-
torala si cea postelectorala.

Caracterul ciclic al procesului electoral presupu-
ne ca acesta nu are puncte fixe de inceput sau de
sfarsit. In acelasi timp, sunt un sir de activitati care
se pot desfasura de-a lungul mai multor perioade,
de exemplu, cele de educatie civica sau actualiza-
rea listelor electorale (liste in care sunt inclusi ale-
gatorii si alegatoarele).

1.1. Perioada preelectorala Figura 1. Caracterul ciclic al procesului

Perioada preelectorala cuprinde activitatile ce electoral

vizeaza pregadtirea alegerilor: perfectionarea cadrului legal si normativ; planificarea proceduri-
lor electorale; educatia civica si instruirea functionarelor si functionarilor electorali; inregistra-
rea partidelor si reglementarea activitatilor politice.

- elaborare buget si finantare

- legislatie electorala si conexa A .
gisias ’ - calendar activitati de organi-

. organe electorale Perfectio- Planificare
. . zare
- sistem electoral nare cadru  siimple- lizare liste el |
legal mentare « actualizare liste electorale
. ict tid Inregistrare « instruirea functionarelor si
- inregistrare partide ide si S . : .
-9 P partidesi  Instruire si functionarilor electorali
politice activism educatie L
T . liti ’ « educatie civica si informarea
« activitati politice ale partide- politic ’

cetatenilor/cetatenelor

lor si persoanelor publice o )
+ pregatire observatori/observatoarea

Figura 2. Activitatile specifice perioadei preelectorale

Cadrul legal si normativ de functionare a Comisiei Electorale Centrale (regulamente, in-
structiuni etc.) trebuie ajustat in perioada preelectorala. Modificarile Codului electoral se reco-
manda a fi efectuate cu mult timp inainte de alegeri (de exemplu, in perioada postelectorala),
asigurandu-se in acest fel conditia de predictibilitate si stabilitate a procedurilor. O recoman-
dare a Codului bunelor practici in materie electorald stabileste ca ,elementele fundamentale ale
dreptului electoral, in special, sistemul electoral propriu-zis, componenta comisiilor electorale
si constituirea circumscriptiilor electorale nu trebuie amendate decat cel putin cu un an inain-
te de alegeri”’.

Activitatile de planificare din perioada de pana la alegeri vizeaza:

» stabilirea datei alegerilor;

' Codul bunelor practici in materie electorald. Linii directoare si raport explicativ. Comisia Europeana pentru De-
mocratie prin Drept, 2002, p. 11. Disponibil: https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/reglementari/8786_ve-
nice-code-good-practice-19-10-2002-ro.pdf (Accesat: 03.02.2023)
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V. Procesul electoral

e aprobarea bugetului si repartizarea cheltuielilor;
» elaborarea calendarului activitatii organelor electorale etc.

O activitate importanta continua este cea de informare si educatie civica a alegatorilor si
alegatoarelor privind importanta votului constient si asumat, precum si specificul procedurilor
la alegerile in curs de pregatire. Necesara este si instruirea functionarelor si functionarilor elec-
torali care, in Republica Moldova, pot activa in organele electorale inferioare numai daca au
fost instruiti si certificati de catre Centrul de instruire continua in domeniul electoral (CICDE)".

In perioada preelectoral3, este in desfasurare procesul continuu de inregistrare a partidelor
politice, in calitate de potentiali concurenti electorali, precum si activitatile politice ale acestora.

1.2. Perioada electorala

Perioada electorala este partea de baza a procesului electoral si etapa in care se desfasoa-
ra procedurile de vot, dupa care sunt stabilite rezultatele alegerilor.

Ziua alegerilor si operatiunile electorale inainte si dupa alegeri sunt activitatile principale in
perioada aceasta. Este important ca, inainte de ziua alegerilor, membrele si membirii birourilor
electorale ale sectiilor de votare sa primeasca la timp buletinele de vot, listele electorale si alte
documente si materiale electorale, precum si echipamentul folosit in ziua alegerilor. Principa-
lele operatiuni electorale in ziua alegerilor sunt votarea propriu-zisa, numadrarea voturilor la
sfarsitul zilei si totalizarea rezultatelor votului. Perioada electorala este incheiata atunci cand
organele abilitate valideaza rezultatele alegerilor. Organele abilitate sunt Curtea Constitutio-
nala in cazul alegerilor prezidentiale si a celor parlamentare sau consiliile electorale de circum-
scriptie electorala si instantele de judecata, in cazul alegerilor locale generale?.

Pentru a eficientiza procesul de organizare a alegerilor, CEC a elaborat si foloseste cu succes,
in perioada electorala si in afara ei, Sistemul Informational Automatizat de Stat (SIAS) ,Alegeri”.

Codul electoral al Republicii Moldova
Articolul 70

»(13)... In campania electorala, competitorilor electorali li se interzic organizarea de con-
certe, concursuri, alte evenimente sau demonstratii cu implicarea interpretilor, a perso-
nalului de creatie si/sau artistic atat din tara, cat si de peste hotare..”

1.3. Perioada postelectorala

Perioada postelectorala este etapa de evaluare si reflectie asupra calitatii procedurilor
desfasurate in perioada electorala. Aprecierea este realizata de toti subiectii implicati in orga-
nizarea si desfasurarea alegerilor: organele electorale, concurentii electorali, misiunile de ob-
servare etc. De exemplu, Comisia Electorala Centrala organizeaza conferinte postelectorale?,
iar misiunile de observare elaboreaza si prezinta rapoarte de observare a alegerilor®.

! Prin organe electorale inferioare se au in vedere consiliile electorale de circumscriptie (CECE) si birourile
electorale ale sectiilor de votare (BESV).

2 Codul bunelor practici in materie electorald. Linii directoare si raport explicativ. Comisia Europeana pentru De-
mocratie prin Drept, 2002, p. 20. Disponibil: https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/reglementari/8786_ve-
nice-code-good-practice-19-10-2002-ro.pdf (Accesat: 03.02.2023)

3 Alegerile parlamentare anticipate din Republica Moldova: Lectii invatate, recomanddri si pasi de urmat, 28
octombrie 2021. Conferinta de analiza postelectorald. Disponibil: https://www.coe.int/ro/web/chisinau/-/
post-electoral-review-conference-in-the-republic-of-moldova (Accesat: 03.02.2023)

* Alegerile parlamentare anticipate din 11 julie 2021. Concluziile si recomandarile Asociatiei Promo-LEX discu-
tate in cadrul Conferintei postelectorale de prezentare a Raportului final al Misiunii de Observare. Disponibil:
https://promolex.md/21013-alegerile-parlamentare-anticipate-din-11-iulie-2021-concluziile-si-recoman-
darile-asociatiei-promo-lex-discutate-in-cadrul-conferintei-post-electorale-de-prezentare-a-raportului-fi-
nal-al-misiunii-de-o/?lang=ro (Accesat: 03.02.2023)



Prin evaluare a perioadei electorale se are in vedere procesul de identificare a informatiilor
cu privire la procedurile electorale si de valorificare a acestor constatari in vederea stabilirii
unor concluzii care, la randul lor, vor fi utilizate pentru adoptarea unor decizii post-proces. Sco-
pul evaluarii si a auditarii este de a stabili daca sistemul electoral isi indeplineste functiile. Ca
rezultat, autoritatile publice, inclusiv organele electorale, modifica legislatia electorala si/sau
cadrul normativ conex sau perfectioneaza procedurile. In acelasi timp, perioada postelectorala
este etapa cand se configureaza noua clasa politica, iar partidele ce formeaza guvernarea tre-
buie sa demareze procesul de indeplinire a promisiunilor electorale.

Autoritatile

electorale
c i Puterea
olnat"enl"" executiva si
electorali legistativa
ALEGATORII
— [ |

SI ALEGA-
TOARELE

Observatorii/
observatoarele
si societatea
civila

Instantele de
judecata

Mass-media

Figura 3. Pdrtile interesate in alegeri

Continuand subiectul partilor implicate in procesul electoral, mentionam ca alegerile se
organizeaza si se desfasoara cu implicarea, practic, a intregii societati, fiecare participant avand
rolul sau. Astfel, alegatorii si alegatoarele sunt cei/cele care detin suveranitatea nationala si
care o exercitd, inclusiv prin alegerea autoritatilor sale reprezentative. Autoritatile publice
(Parlamentul, Guvernul, autoritatile publice locale) sunt cele care decid asupra cadrului legal,
sistemului electoral, a finantarii si altor aspecte generice ce tin de organizarea scrutinelor.

Sistemul organelor electorale realizeaza politica electorala a statului si asigura organiza-
rea si desfasurarea alegerilor. De asemenea, un rol primordial il detin concurentii electorali
(partidele politice, blocurile electorale si candidatii independenti) care candideaza pentru ocu-
parea functiilor eligibile reglementate de prevederile Codului electoral. Instantele de judecata
sunt subiectii care examineaza litigiile in domeniul electoral. Observatoarele si observatorii
nationali si internationali au scopul de a evalua din perspectiva civica caracterul liber si corect
al alegerilor, avand acces in toate sectiile de votare si asistand la toate operatiile electorale si la
sedintele organelor electorale fara a avea dreptul sa intervina.

Mass-media monitorizeaza alegerile si informeaza cetatenii si cetatenele despre organiza-
rea si desfasurarea acestora, inclusiv despre rezultate si eventuale abateri sau incalcari. intr-un
final, toti participantii au roluri importante si specifice, care asigura buna desfdsurare a proce-
sului electoral la toate etapele sale.
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2. Perioada electorala

Perioada electorala este durata de timp in care alegerile efectiv sunt organizate si se desfa-
soara. Potrivit Codului electoral al Republicii Moldova, aceasta perioada este intervalul cuprins
intre ziua adoptarii actului cu privire la stabilirea datei scrutinului si ziua in care rezultatele
alegerilor sunt confirmate de cdtre organele competente. Ea cuprinde un sir de activitati con-
secutive:

Desemnarea Numararea Confirmarea
si inregistrarea Campania voturilor si totali- legalitatii
’ 9 . P . =» \Votarea =>» > . T
concurentilor electorala zarea rezultatelor si validarea
electorali alegerilor mandatelor

Figura 4. Activitdtile specifice perioadei electorale

2.1. Desemnarea si inregistrarea candidatilor si a candidatelor sunt doua
proceduri separate, dar interdependente ale procesului de aprobare a listei candidatilor si can-
didatelor care vor participa la alegeri. Desemnarea este procedura de adoptare de catre par-
tidele politice, blocurile electorale, grupurile de initiativa a deciziilor privind propunerea de
candidaturi pentru functiile elective. Inregistrarea este procedura de acceptare si aprobare de
catre organele electorale a candidatelor/candidatilor desemnati.

in Republica Moldova dreptul de a desemna candidate si candidati pentru alegeri il au:

a) partidele politice;

b) blocurile electorale;

C) cetatenii si cetatenele care isi inainteaza propria candidatura (candidatii independenti/
candidatele independente).

In cazul partidelor politice si a blocurilor electorale, desemnarea se aproba doar prin decizia
organului de partid/al blocului abilitat cu acest drept. Pe cand in cazul candidatilor indepen-
denti si a candidatelor independente, legislatia prevede necesitatea de a colecta un anumit
numar de semnaturi ale cetatenilor si cetatenelor. In calitate de exceptie, la alegerile preziden-
tiale toti candidatii sunt obligati prin lege sa colecteze semnaturi.

2.2. Campania electorala sau perioada electorali este intervalul de timp in care can-
didatele si candidatii au scopul de a-i determina pe alegatori si alegdtoare sa-si exprime votu-
rile pentru alegerea unui concurent electoral. La aceasta etapad, sunt supuse discutiilor libere si
dezbaterilor programele electorale ale concurentilor electorali, calitatile politice, profesionale
si personale ale candidatilor/candidatelor; se face agitatie electorala in cadrul adunarilor, mi-
tingurilor, intalnirilor cu alegatorii si alegatoarele, prin intermediul mass-mediei, al retelelor
sociale, prin expunerea de afise electorale sau a altor forme de comunicare. De altfel, agitatia
electorala reprezinta chintesenta campaniei electorale. Prin agitatie se au in vedere ,apeluri,
declaratii, precum si actiuni de pregatire si difuzare a informatiei care au scopul de a-i determi-
na pe alegatori/alegatoare sa-si dea votul pentru unii sau pentru alti concurenti electorali sau
pentru una dintre optiunile la referendum™'.

Perioada campaniei electorale este limitata in timp in cea mai mare parte a democratiilor lu-
mii (cu foarte mici exceptii, de exemplu, Statele Unite ale Americii). in medie, durata campaniei

' Codul electoral al Republicii Moldova nr. 325 din 8 decembrie 2022, art. 1. In: ,Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova’, nr. 426-427 din 23.12.2022. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=134589&lang=ro (Accesat: 12.03.2023)



electorale variaza intre doua (Republica Franceza) si cinci saptamani (Canada)'. in Republica
Moldova aceasta dureaza 30 de zile. In majoritatea statelor agitatia electorala nu se admite in
ziua alegerilor, insa sunt si societati democratice in care aceasta interdictie nu este aplicata.

2.3.Votarea este o urmatoare etapa a perioadei electorale si presupune acordarea votu-
lui de catre alegator sau alegatoare pentru un anumit candidat/candidata. De reguld, alegerile
se desfasoara intr-o singura zi, insa practica internationala este diferita la acest capitol. Votarea
poate fi organizata si pe o durata de cateva zile. in Republica Moldova, ca regul3, alegerile au
loc intr-o singura zi, de duminica, insa, in anumite circumstante (pandemii, situatii exceptiona-
le, asigurarea dreptului la vot in conditii neordinare etc.), acestea pot fi desfasurate, in anumite
circumscriptii sau sectii de votare, si pe parcursul a doua zile (sambata si duminica).

Standardele internationale recomanda ca votarea sa se desfasoare intr-un mediu asistat si
observat, cum este sectia de votare?. Fiecare alegator/alegdtoare voteaza personal, iar vota-
rea in locul altor persoane nu se admite. Alegatorul/alegdtoarea prezinta actul de identitate
unui reprezentant al biroului electoral al sectiei de votare, pentru inregistrarea prezentei sale
la votare si verificarea inscrierii in lista electorala de baza- lista ce cuprinde toti cetatenii si ce-
tatenele cu drept de vot din raza teritoriald a unei sectii de votare. Dupa aceasta, alegatorului/
alegatoarei i se inmaneaza buletinul de vot, pe care isi exprima optiunea, in interiorul cabinei
de vot. La final, buletinul completat este introdus in urna de vot.

Alte modalitati de vot ar fi posibile cu respectarea anumitor conditii:

* votarea prin corespondentad, care poate fi permisa numai in cazul in care activitatea servi-
ciilor postale este protejata si sigura;

o votul electronic, care poate fi utilizat numai in cazul in care mijloacele electronice sunt pro-
tejate si sigure. Votul prin internet este o modalitate de vot electronic care se realizeaza de
la distanta;

* votarea prin procurd, care trebuie sa fie reglementata de niste reguli extrem de rigide;

¢ urnele mobile de votare, care sunt utilizate in conditii sporite de securitate, in scopul evita-
rii oricaror riscuri de falsificare a alegerilor.
in Republica Moldova, se voteaza doar in cadrul unei sectii de votare sau prin utilizarea ur-

nei mobile, in special in cazul persoanelor bolnave sau cu dizabilitati.

2.4. Numararea voturilor, totalizarea rezultatelor votarii reprezints ur-
matoarea etapa a perioadei electorale. Numararea voturilor trebuie desfasurata la sectiile de
votare, intr-o maniera ordonata si transparenta. Observatorii/observatoarele, reprezentantii/
reprezentantele candidatilor si candidatelor si media trebuie sa fie admisi/admise la numara-
re. De asemenea, aceste persoane trebuie sa beneficieze de acces la procesele verbale unde
sunt documentate numararea voturilor si totalizarea rezultatelor alegerilor. Standardele inter-
nationale mai insista pe anumite elemente de precautie cu privire la echipamentul utilizat. De
exemplu, procesele verbale trebuie completate cu pixul, si nu cu creionul, deoarece textul scris
cu creionul poate fi radiat?.

Exista doua tipuri de rezultate ale alegerilor: preliminare (aduse periodic la cunostinta pu-
blica) si finale (la epuizarea tuturor posibilitatilor de recurs).

Observarea alegerilor, in calitate de element constitutiv al perioadei electorale, are drept
scop verificarea conformitatii activitatilor desfasurate de partile implicate in organizarea si
desfasurarea alegerilor cu legislatia nationala si standardele democratice internationale. Ob-

' A Specified Campaign Period? Disponibil: https://aceproject.org/ace-en/topics/me/mea/mec02 (Accesat:
14.03.2023)

2 Codul bunelor practici in materie electorald. Linii directoare si raport explicativ. Comisia Europeana pentru De-
mocratie prin Drept, 2002, p. 9. Disponibil: https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/reglementari/8786_ve-
nice-code-good-practice-19-10-2002-ro.pdf (Accesat: 03.02.2023)

3 Idem, p. 24-25.
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V. Procesul electoral

servarea trebuie sa se concentreze in special asupra respectarii de catre autoritatile statului
a obligatiunii de neutralitate.

Potrivit standardelor internationale, exista trei categorii distincte de observatori si observa-

toare:

» nationali, care sustin un anumit partid sau un candidat, o candidats;

» nationali, care nu sustin vreun partid sau o candidata, un candidat concret;
 internationali, care reprezinta asociatii sau guverne din afara tarii.

Legislatia Republicii Moldova prevede faptul ca observatoarele si observatorii nationali pot
fi acreditati doar din partea asociatiilor obstesti si a institutiilor de instruire si cercetare in do-
meniul electoral din Republica Moldova, care au misiunea de a observa modul de organizare si
desfasurare a alegerilor. Printre organizatiile cu cea mai mare experienta in domeniul observa-
rii alegerilor nationale este Asociatia Promo-LEX', parte a Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere
si Corecte (CALC)2

Cadrul legal national asigura dreptul observatoarelor si observatorilor de a monitoriza toa-
te operatiunile electorale si de a avea acces la toatd documentatia cu caracter electoral. in
acelasi timp, acestora le este interzis sa se implice in procesul electoral, deoarece ei/ele doar
observa in conditii de impartialitate.

In acest sens, observarea nu se limiteaza numai la ziua desfasurarii alegerilor, dar include
stabilirea incalcarilor care au avut loc si inaintea alegerilor, precum actualizarea inadecvata a
listelor electorale, impiedicarea inregistrarii candidatilor, incalcarea normelor privind finanta-
rea campaniei electorale etc. sau dupa incheierea votarii (in special, in timpul stabilirii rezulta-
telor votarii si anuntarii rezultatelor).

Participarea observatoarelor si observatorilor internationali joaca un rol primordial in state-
le in care nu exista o traditie privind asigurarea integritatii si a legalitatii alegerilor. in Republica
Moldova, cel mai des, alegerile au fost monitorizate de misiunile internationale OSCE/ODIHR?
si ENEMO*.

Reflectarea alegerilor de catre mijloacele de informare in masa, in special de media pu-
blica, trebuie sa fie realizata in mod nepartinitor prin garantarea egalitatii sanselor pentru toti
candidatii si candidatele, contribuind, in mod profesionist, la formarea opiniei publice cu privi-
re la imaginea concurentilor electorali prin distribuirea in masa a informatiilor electorale.

2.5. Confirmarea rezultatelor alegerilor si validarea mandatelor este ul-
tima etapa a perioadei electorale. In cazul Republicii Moldova, pentru alegerile nationale (par-
lamentare si prezidentiale) confirmarea sau infirmarea legalitatii alegerilor, precum si validarea
mandatelor celor alesi si alese se infdptuieste de catre Curtea Constitutionald. Pentru alegerile
locale procedura este realizata de catre Consiliile electorale de circumscriptie, care le validea-
za, invalideaza sau le declara nule.

r Dictionar de termeni
Alegerile nevalabile - alegeri declarate astfel prin hotararea autoritatii electorale in ca-
zul in care se constata ca rata participarii la alegeri este sub limita stabilita de lege.
Alegerile nule - alegeri declarate astfel de Curtea Constitutionala sau alta autoritate
competenta daca in procesul alegerilor si/sau al numararii voturilor au fost comise incal-
cari care au influentat rezultatele votarii si atribuirea mandatelor.

! https://promolex.md/?lang=ro

2 https://alegeliber.md/

3 Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (BIDDO) Disponibil: https://www.osce.org/
elections (Accesat: 04.03.2023)

* Reteaua internationala de organizatii ale societatii civile ENEMO. Disponibil: https://www.osce.org/electi-
ons (Accesat: 04.03.2023)



3. Integritatea procesului electoral

Integritatea electorala reprezinta o trasatura definitorie a procesului electoral, cu valente
etice si legale, care asigura organizarea si desfasurarea unor alegeri corecte, libere si oneste.
Integritatea trebuie sa fie proprie tuturor etapelor procesului electoral, incepand cu elabora-
rea cadrului legal si organizarea celui institutional, informarea alegatorilor si alegatoarelor,
inregistrarea acestora, inregistrarea partidelor politice si a blocurilor electorale, desfasurarea
campaniei electorale, operatiunile de votare, instruirea tuturor actorilor implicati in procesul
electoral si finalizandu-se cu aplicarea integritatii electorale prin solutionarea contestatiilor
electorale’.

Identificarea aspectelor problematice cu referire la integritatea procesului electoral este un
exercitiu destul de dificil. Integritatea nu este un principiu fundamental electoral separat sta-
tuat in 2002 in Codul bunelor practici in materie electorald. Linii directoare si raport explicativ,
elaborat de Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept. Este un element cu caracter
transversal, care intersecteaza toate liniile directoare.

Potrivit observatoarelor si observatorilor nationali si internationali, principiul egalitatii san-
selor in procesul electoral din Republica Moldova a fost afectat pe parcursul ultimului deceniu,
in special prin astfel de aspecte ale comportamentului fraudulos precum utilizarea abuziva a
resurselor administrative, oferirea? de cadouri, alte forme de privilegiu cu tenta electorala.

Prin resurse administrative se au in vedere resursele detinute de functionarele si functiona-
rii publici sau persoanele cu functii de demnitate publica in exercitiul functiei si care ar putea
fi utilizate in cadrul campaniei electorale?. De exemplu, un primar ar putea utiliza automobilul
de serviciu pe perioada campaniei electorale. In acest fel, el utilizeazd bunul public in interese
personale si isi creeaza avantaje comparativ cu alti concurenti.
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Figura 5. Evolutia cazurilor de utilizare abuzivd a resurselor administrative*

Prin oferire de ,cadouri electorale” se are in vedere oferire de bani, bunuri, inclusiv pro-
duse alimentare, bauturi alcoolice si produse din tutun, prestarea diverselor servicii alega-

! Integritatea electorald in cadrul noului sistem electoral. Chisinau: CICDE, 2017, p. 7. Disponibil: https://cicde.
md/wp-content/uploads/2023/03/integritate_ro_2979745.pdf (Accesat: 04.02.2023)

2 Codul bunelor practici in materie electorald. Linii directoare si raport explicativ. Comisia Europeana pentru De-
mocratie prin Drept, 2002. Disponibil: https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/reglementari/8786_venice-
code-good-practice-19-10-2002-ro.pdf (Accesat: 14.03.2023)

3 A se vedea Utilizarea abuzivd a resurselor administrative in perioada electorald. Curs online de instruire CICDE,
2021. Disponibil: https://e-learning.cicde.md/courses/details/34 (Accesat: 04.02.2023)

* Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021. Raport final. Chisi-
nau: Asociatia Promo-LEX, 2021. Disponibil: https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/09/raport_
APA_2021.pdf (Accesat: 24.01.2023).
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V. Procesul electoral

torilor si alegatoarelor, sustinatorilor si sustinatoarelor in scopul determinarii acestora sa isi
exercite intr-un anumit fel sau sa nu isi exercite drepturile electorale in cadrul alegerilor'.
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Figura 6. Evolutia cazurilor de oferire a cadourilor cu impact electoral

Pana la aprobarea noului Cod electoral (2022), aceste aspecte au fost insuficient reglemen-
tate, fapt ce a facut ca incriminarea si pedepsirea cazurilor de folosire abuziva a resurselor ad-
ministrative sau influentarea alegatorilor si alegatoarelor prin mijloace financiare si/sau servicii
sa fie o misiune dificila.

Alte forme de comportament fraudulos interzise de Codul electoral sunt: transportarea
organizata a alegatorilor spre sectia de votare in scopul determindrii acestora sa isi exercite
drepturile electorale; plasarea publicitatii electorale in locuri neautorizate (garduri, statii de
transport public etc.); organizarea de catre competitorii electorali a concertelor electorale etc.
Toate aceste incalcari pot fi raportate de catre cetateni. in acest sens, potrivit Codului electoral,
cetatenii pot depune contestatii atat la organele electorale, cat si la instantele de judecata.

Reglementarea finantarii campaniei electorale si a partidelor politice este un alt element
foarte important in asigurarea conformitatii legale a procesului electoral. Misiunile de observa-
re a alegerilor au constatat o transparenta redusa a utilizarii resurselor financiare in campaniile
electorale. Normele legale intrate in vigoare prin noul Cod electoral sunt cu mult mai dezvolta-
te la acest capitol si ar putea, prin aplicarea adecvatd, sa contribuie la asigurarea transparentei
financiare si la o raportare mai eficienta si mai corecta a veniturilor si cheltuielilor.

De exemplu, in cazul alegerilor parlamentare anticipate din iulie 20213, observatorii si ob-
servatoarele au estimat o suma totala neraportata la CEC de cel putin 12 855 043 de lei pentru
activitatile desfasurate de 21 de concurenti electorali. In functie de destinatia cheltuielilor es-
timate drept neraportate, cele mai multe au fost constatate pentru remunerarea personalului
implicat in alegeri (44%), urmat de cheltuieli pentru materialele promotionale (34%) si sedii
(12%).

in concluzie, conditia principald pentru buna functionare a mecanismului integritatii elec-
torale este existenta unei vointe politice reale, care, pe de o parte, sa asigure toate conditiile
necesare pentru aplicarea prevederilor legale, iar pe de alta, sa creeze un sistem de contraca-
rare a tuturor tentatiilor de ordin politic de a controla sau influenta abuziv procesul electoral.

! Lista si valoarea bunurilor care nu presupun coruperea alegatorilor si alegatoarelor suntindicate in art. 181!
alin. (3) al Codului penal al Republicii Moldova.

2 Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor parlamentare anticipate din 11 julie 2021. Idem.

3 Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor parlamentare anticipate din 11 julie 2021. Raport final. Chisi-
nau: Asociatia Promo-LEX, 2021, p. 54-55. Disponibil: https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/09/
raport_APA_2021.pdf (Accesat: 24.01.2023).
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Codul bunelor practici in materie electorald. Linii directoare si raport explicativ. Adoptat de Comisia
Europeana pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52 reuniuni plenare (Venetia, 18-
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nice-code-good-practice-19-10-2002-ro.pdf (Accesat: 14.03.2023)
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. Ciclul electoral pentru toti. Chisinau: CICDE, 2020. Disponibil: https://cicde.md/wp-content/
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. Aviz comun privind proiectul Codului electoral aprobat de Consiliul Alegerilor Democratice in cadrul

celei de-a 74-a sedinte (Venetia, 20 octombrie 2022)Disponibil:https://promolex.md/wp-con-
tent/uploads/2022/11/Aviz-comun_Comisia-de-la-Venetia_OSCE_ODIHR-ROM_final.pdf (Ac-
cesat: 22.02.2023)

Consolidarea sistemului de integritate din Republica Moldova. Chisinau: IPP, 2017. Disponibil: htt-
ps://ipp.md/wp-content/uploads/2017/10/Cadru_integritate.pdf (Accesat: 11.02.2023)

. Electoral Cycle Approach and Overview of Stakeholders. IDEA, 2008. Disponibil: https://www.

ec-undp-electoralassistance.org/wp-content/uploads/2018/08/ec-undp-jtf-10-our-trainings-
2008-brussels-day-2-1.pdf (Accesat: 24.01.2023)

Integritatea electorald in cadrul noului sistem electoral. Chisindau: CICDE, 2017. Disponibil: https://
cicde.md/wp-content/uploads/2023/03/integritate_ro_2979745.pdf (Accesat: 24.01.2023)

. Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021. Raport

final. Chisindu: Asociatia Promo-LEX, 2021. Disponibil: https://promolex.md/wp-content/uploa-
ds/2021/09/raport_APA_2021.pdf (Accesat: 24.01.2023)

What is the Electoral Cycle? Disponibil: https://aceproject.org/electoral-advice/electoral-assis-
tance/electoral-cycle (Accesat: 09.02.2023)

Sitografie
https://ecycle.idea.int/
https://promolex.md/?lang=ro
https://alegeliber.md/
https://enemo.org/about
https://www.osce.org/elections
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I- SEMINAR (2 ore)

Etapa 1. Consolidarea cunostintelor

Forma de activitate: lucru in grup

Strategia didactica: joc de ro/

Descrierea activitatii
o In baza studiului individual, consultati Codul electoral pentru a stabili atributiile urmatorilor

actori electorali pe parcursul perioadei electorale:

1. CEC

2. partidele politice si candidatii electorali

3.CICDE

4. cetatenii si cetatenele

5. mass-media

6. functionarele si functionarii electorali

7. observatoarele si observatorii nationali si internationali
o Luati notite si completati tabelul propus.

V. Procesul electoral

Actor electoral
Atributii/compe-| Activitati de Referinta la Etapa a ciclului Resurse
tente realizat Codul electoral electoral hecesare

o Discutati in grupuri a cate sapte persoane tabelele si completati-le.
o Partajati rolurile in grup.
e Cadrul didactic anunta, pe rand, fiecare ==
din cele trei etape ale ciclului electoral: e giml
preelectoral, electoral, postelectoral. 4
o Deplasati-va prin sala de curs, iar la sem-
nalul cadrului didactic formati grupuri a
cate trei persoane si, din perspectiva ro-
lului pe care il aveti in etapa anuntata a

ciclului electoral, descrieti ce atributii va
revin.

Etapa 2. Analiza si sinteza

Forma de activitate: frontala
Strategia didactica: analizd in baza de algoritm
Descrierea activitatii:
~ Accesati un proces verbal scanat de pe pagina CEC. [l
https://a.cec.md/ro/procese-verbale-scanate-8594.html
- Analizati-l si raspundeti la urmatoarele intrebari:
- (Cati concurenti electorali s-au inregistrat?
- Cati membiri si cate membre de birou exista? :
- Calculati participarea la vot in functie de numarul de alegatoare si alegatori inclusi in
listele de baza si numarul de buletine de vot valabil exprimate, anulate?




- Informatia este suficienta pentru a constata situatii potentiale de frauda?
- sa.

ACTIVITATE DE ALTERNATIVA

Forma de activitate: lucru in pereche

Strategia didactica: Graficul T

Descrierea activitatii

Analizati studiul Perceptia cetatenilor fata de instrumentele tehnologiei informatiei in perspec-
tiva implementdrii votului prin internet. Disponibil: https://promolex.md/wp-content/uploa-
ds/2018/10/Studiul_Vot-prin-Internet_3.10.2018.pdf

Propuneti argumente pro si contra, cu referire la utilizarea votului prin internet.
Raportati-va la realitatile social-politice actuale din Republica Moldova, la specificul electo-
ratului (de ex., diaspora, persoane farda competente digitale etc.).
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Etapa 3. Autoevaluare/Autoreflectie
Completati Fisa de autoevaluare.

ccciacccCcacacaccacacacacacacdacaca

— Achizitiile importante pentru mine sunt...

- Mi-am consolidat convingerea ca/despre...

— Raman intrebari deschise pentru mine...

— In calitate de cetateana/cetatean a/al Republicii Moldova, voi...

LUCRUL INDIVIDUAL (4 ore)

Citeste si analizeaza in cheia tehnicii SINEL Codul Electoral (obligatoriu) si, la alegere, o sursa
din cele patru propuse. Retine atributiile celor 7 actori electorali listati la p. 85, despre care
veti discuta la seminar.

- Codul electoral al Republicii Moldova nr. 325 din 8.12.2022. in: ,Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova”, nr. 426-427 din 23.12.2022. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=134589&lang=ro

1. Raportul final OSCE/ODIHR privind alegerile parlamentare anticipate din Republica Mol-
dova din 11 iulie 2021. Rezumat. Disponibil: https://www.osce.org/files/f/document-
s/4/f/509387.pdf

2. Raportul final al Asociatiei Promo-LEX. Sumar executiv. Disponibil: https://promolex.md/
wp-content/uploads/2021/09/raport_APA_2021.pdf

3. Oportunitatea reducerii duratei zilei votdrii in Republica Moldova. Policy Brief 1. CICDE.
Disponibil:  https://cicde.md/wp-content/uploads/2023/03/policy_brief_v2_mega_fi-
nal_117609_9936299-1.pdf

4. Perceptia cetdtenilor fata de instrumentele tehnologiei informatiei in perspectiva implemen-
tdrii votului prin internet. Disponibil: https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/10/
Studiul_Vot-prin-Internet_3.10.2018.pdf




Mass-media si alegerile

I Unitati de continut

1.

Rolul si functiile mass-mediei in alegeri

1.1. Mass-media —,caine de paza”

1.2. Media - o platforma politica pentru alegeri

1.3. Media -,voce publica”

1.4. Media - ,educator public”

Reguli privind reflectarea obiectiva a alegerilor de catre mass-media

Forme de manipulare politica si combaterea acestora (demagogia, politicianismul, dezinfor-
marea, falsurile, discursul de urd, PR-ul negru etc.)

3.1. Instrumente si metode de manipulare politica

3.2. Dezinformarea si formele acesteia

I Termeni-cheie

B mass-media B politicianism B discurs de urd
B demagogie B manipulare politica B PRnegru
B dezinformare m falsuri

I Obiective de referinta

b

sa determine rolul si functiile mass-mediei in alegeri;

sa cunoasca regulile de informare si reflectare obiectiva a alegerilor pe care media trebuie
sa le respecte;

sa recunoasca manipularea si dezinformarea media;

sa analizeze critic produsele media pentru a identifica diferite forme de manipulare politica;
sa evalueze impactul retelelor sociale in perioada electorala;

sa constientizeze propriul rol de cetateana/cetatean ca si consumator si creator de continut
media electoral nepartinitor.



I Repere metodologice

Actualizarea cunostintelor

Etapa: inceputul prelegerii

Forma de activitate: frontala

Strategia didactica: studiu de caz

Sarcini

« Ce cunoasteti despre cazul ,Dosarele Panama”?

« Credeti ca jurnalistii si jurnalistele trebuie sa se
ocupe de asemenea tip de investigatii?

« Ce functii ale media au fost valorificate in acest caz?

« Ce competente trebuie sa detina jurnalista/ Premierul islandez Sigmundur David
jurnalistul pentru a face jurnalism de investigatie? ~ Gunnlaugsson anuntdndu-si demisia

Context. In anul 2016, ca urmare a unei investigatii jurnalistice, numita generic,Dosarele
Panama’, s-a descoperit ca numeroase personalitati politice si-ar fi ascuns veniturile prin
investitii in companii offshore, evitand astfel achitarea taxelor si impozitelor. Una dintre
persoanele vizate a fost si premierul islandez Sigmundur David Gunnlaugsson. Afland ca
premierul lor, in functie din anul 2013, a detinut in secret o companie offshore, in care
s-au investit milioane, in timp ce tara se confrunta cu o puternica criza financiara, mii de
cetatene si cetateni islandezi au protestat. Chiar daca politicianul a incercat public sa
nege acuzatiile, argumentele din investigatia facuta de jurnalisti au demonstrat con-
trariul. In consecinta, sub presiunea mass-mediei, premierul a demisionat in anul 2016.
Investigatia jurnalisticd a fost coordonata de publicatia germana Suddeutsche Zeitung si
de Consortiul International pentru Investigatii Jurnalistice (IClJ).

Recomandare metodica

In cazul in care studentii si studentele nu cunosc despre acest caz, cadrul didactic este in-
curajat sa valorifice produse media autentice potrivite studiului de caz propus. Vor fi citite
sau urmarite produse video din media nationala sau internationala si discutate in baza
listei de intrebari propuse pentru o intrare in tema motivanta, cu centrare pe un context
concret.

Problematizarea unor aspecte din tema prin valorificarea opiniei/atitudinii civice a au-
ditoriului.

Etapa: pe parcursul orei

Forma de activitate: in pereche

Strategia didactica: conversatie euristica

Sarcina: Cum credeti, extinderea procesului electoral in mediul online serveste ca pretext
pentru revizuirea cadrului juridic electoral?

Recomandare metodica

In cadrul conversatiei euristice, se incurajeaza adresarea de catre studente si studenti a
cat mai multor intrebari de clarificare cadrului didactic, expunerea libera si dialogul con-
structiv.

Generalizare prin extindere si aplicare la diferite sfere sau contexte de viata ale studen-
tului si studentei.

Etapa: la finalul orei

Forma de activitate: individuala

Strategia didactica: PRES

Sarcina: Expuneti-va opinia cu privire la efectele manipularii si propagandei asupra ale-
gerilor in Republica Moldova.

! https://www.rise.md/investigatie/panama_papers/ (Accesat: 27.01.2024)
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VI. Mass-media s

1. Rolul si functiile mass-mediei in alegeri

Epoca digitala este marcata de un flux informational fara precedent - fenomen cunoscut
sub termenul generic de ,infosaturatie” —, caruia omul contemporan trebuie sa-i faca fata in-
tr-o maniera critica. Totul este informatie, media revendicandu-si tot mai mult statutul de ,cea
de-a patra putere in stat”. Media influenteaza direct comportamentul indivizilor, inclusiv a ce-
lor care au calitatea de votanti si votante, fiind un factor important in luarea multor decizii,.

Avalansa informationald ajunge la noi prin diferite formate mediatice, propagate de mediile
traditionale (presa scrisa si cea audio-vizuald) si noile media (blogul, vlogul, retelele sociale,
sistemul de microblogging (Twitter), sistemul de transmitere a mesajelor video - (YouTube),
proiectele colaborative online (wikis), ziarele online, webradio, televiziunea digitala). Acestea
au un impact semnificativ asupra opiniei publice si a modului de gandire a publicului.

In sens larg, media (sau mediile de mase) cuprinde toate sursele/mediile de informare pu-
blice - televiziune, radio, internet, presa scrisd, inclusiv aparitiile periodice (ziarele, revistele) —,
care ajung la un numar foarte mare de persoane. Prin intermediul mass-mediei, sunt transmise
atat pe plan national, cat si pe plan international variate mesaje informationale cu caracter
politic, economic, social, stiintific, tehnic, cultural, artistic, sportiv etc.

Mass-media trebuie sa se asigure, prin urmare, ca prezinta toate ideile si opiniile relevante
dintr-o societate, astfel incat fiecare dintre noi sa-si poata crea propria imagine despre lumea
in care traieste, sa aiba acces la suficiente surse de informare pentru a putea lua decizii. Aceasta
inseamna ca presa are misiunea sa prezinte o diversitate cat mai mare a vocilor, informand ce-
tatenele si cetatenii multilateral si pluralist despre oamenii, fenomenele si evenimentele care
le afecteaza viata intr-o democratie. Implicarea masiva a mass-mediei in evolutia fenomenelor
sociale a generat noi concepte, precum ,societate informationala” sau ,societate mass-media”.

Constitutia Repubicii Moldova
Articolul 34 Dreptul la informatie

(4) Mijloacele de informare publica, de stat sau private, sunt obligate sa asigure
informarea corecta a opiniei publice”

Media joaca un rol indispensabil in buna functionare a unei democratii, iar alegerile con-
stituie o provocare de baza pentru mijloacele de informare in masa, care isi asuma mai multe
functii in procesul electoral:

educarea alegatorilor si alegatoarelor asupra modului in care isi pot exercita

drepturile electorale

furnizarea de platforme pentru ca publicul sa-si comunice preocupdrile, opiniile si nevoile parti-
delor, candidatilor si candidatelor, Organelor de management electoral, Guvernului, alegatorilor/
alegatoarelor si sa interactioneze cu privire la aceste probleme

oferirea de informatii obiective, care evita limbajul infamator, ajutand la preve-

nirea violentei legate de alegeri

raportarea despre desfasurarea unei campanii electorale

oferirea unei platforme neutre pentru ca partidele politice, candidatii si candidatele sa-si comu-
nice mesajul catre electorat

organizarea dezbaterilor electorale

¢ raportarea rezultatelor si monitorizarea numararii voturilor _
o evaluarea si examinarea procesului electoral in sine, inclusiv managementul
electoral, pentru a stabili corectitudinea procesului, eficienta si integritatea acestuia

Figura 1. Functiile mass-mediei in procesul electoral



Aceste roluri si functii importante ale mass-mediei in procesul electoral testeaza gradul de
maturitate si profesionalism, impartialitatea si obiectivitatea, echidistanta si rolul de suprave-
ghere al media. Pentru edificarea unei democratii participative, politicul si media trebuie sa
coabiteze, sa colaboreze in interesul cetatenilor si cetatenelor, contribuind eficient la formarea
culturii politice a acestora. Exista mai multe moduri in care media poate participa la consolida-
rea culturii electorale:

»Caine de paza”

Educator public Platforma politica

\ Voce publica

Figura 2. Roluri ale mass-mediei in alegeri

1.1. Mass-media - ,,caine de paza”

Mass-media este esentiald pentru garantarea transparentei proceselor democratice, motiv
pentru care are rolul de ,cdine de pazd’", asumandu-si si functia de control a celor care au fost
alesi/alese sa reprezinte poporul. Media trebuie mereu sa fie vigilenta. Atunci cand sesizeaza
situatii de incalcare a legislatiei — acte de coruptie, scheme de fraudare, situatii de incalca-
re flagranta a drepturilor cetatenilor si cetatenelor, diferite forme de favoritism, delapidari de
fonduri din partea anumitor functionari de stat etc. —, iar informatia de interes public nu este
transparenta, jurnalistul/jurnalista trebuie sa asigure accesul la aceste informatii si, daca este
necesar, sa investigheze cazurile date.

Astfel, jurnalistii si jurnalistele devin mediatori intre mase si politic, dar si aparatori ai drep-
turilor cetatenilor si cetatenelor. Media actioneaza atat ca un mecanism de prevenire, precum
si de investigare a acuzatiilor de incdlcari sau fraude in perioadele electorale, dar si pre- sau
postelectorale. De exemplu, prezenta mass-mediei la birourile sectiilor de votare este esentiala
pentru prevenirea fraudei electorale (influentarea, cumpararea voturilor), avand in vedere ca
sunt garantate masuri depline care protejeaza libertatea de exprimare si ca mass-media, ca
parte interesatd, este libera sa actioneze independent si impartial.

Transparenta este necesara la mai multe niveluri, inclusiv:

- accesul la informatii despre competitorii electorali;

— accesul la procedurile legale si operationale din perioada alegerilor (inregistrarea, nomina-
lizarea candidatilor si candidatelor, campania electorald, ziua votarii, numararea voturilor
etc.).

Totodata, datorita presei si investigatiilor jurnalistice, putem cunoaste despre utilizarea
abuziva a resurselor administrative in perioada electorala, presiunea asupra liderelor si lide-
rilor locali, a oamenilor de afaceri, a functionarelor si functionarilor publici, despre fake-urile
lansate in campanie, finantarea ilegala a partidelor politice s.a.!

1.2. Media - o platforma politica pentru alegeri
Pe langa intalnirile directe, candidatii, candidatele si partidele au dreptul de a oferi electo-
ratului informatii cu privire la agendele si programele lor electorale, utilizand diferite formate
de comunicare politica prin intermediul mass-mediei:

' Din ce surse se poate finanta un partid politic in Republica Moldova? Disponibil: https://www.zdg.md/stiri/
din-ce-surse-se-poate-finanta-un-partid-politic-in-r-moldova/ (Accesat: 22.01.2023).
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v spoturi de acces direct sponsorizate; v dezbateri televizate;
v publicitate politica platita; v retele sociale si alte mecanisme.

Partidele politice cheltuiesc resurse umane si financiare enorme pentru planificarea si des-
fasurarea campaniilor mass-media. Institutiile media, la randul lor, trebuie sa asigure, conform
Codului electoral, realizarea dreptului concurentelor si concurentilor electorali in timpul cam-
paniilor, prin asigurarea accesului egal la radiodifuzorii de stat si la alte resurse media publice si
private. Monitorizarea mass-mediei in perioada alegerilor este, de asemenea, foarte importan-
ta pentru asigurarea unor alegeri corecte si libere. Consiliul Audiovizualului — autoritatea pu-
blica autonoma, care reglementeaza domeniul comunicarii audiovizuale, dar si Centrul pentru
Jurnalism Independent, Asociatia Presei Independente realizeaza, de reguld, monitorizari ale
posturilor de televiziune si radio, relevante atat ca acoperire, cat si ca impact. Rezultatele din
2019, 2020 si 2021' demonstreaza ca unele media reflecta obiectiv activitatea concurentilor
electorali, altora le reuseste mai greu acest lucru, iar o a treia categorie de media s-a transfor-
mat in portavoce a unor partide politice.

1.3. Media - ,voce publica”

Mass-media trebuie sa asigure nu
doar o platforma politica in alegeri, ci
si o platforma civica pentru dezbateri
si discutii intre acestea, deoarece,,... toti
oamenii isi pot exprima idei si opinii
diverse”?, precum stipuleaza Pactul in-
ternational cu privire la drepturile civile
si politice. Aceasta platforma este vitala
pentru democratia reprezentativd, daca participa membre si membri ai publicului, grupuri
de lobby, experti/experte cu diferite perspective/opinii si candidate/candidati intervievati de
mass-media pentru opiniile lor cu privire la anumite politici, alternativele propuse la actul de
guvernare.

Agendele politice, ofertele de campanie electorala, deciziile publice pot fi influentate de
catre cetatene si cetateni in cadrul diferitelor formate media, care asigura o platforma civica.

Platformele de discutii/dezbateri pot avea diverse formate media

Talk show-ri radio si Reportaje de stiri despre conferinte Emisiuni de dezbateri
TV, in care publicul de presa, proteste si alte evenimente electorale; sondaje media
isi transmite opiniile organizate de grupuri de interese asupra opiniei publice
Site-uri web ale con- . Dezbateri
. . Scrisori . .
curentilor electorali, . N pe bloguri,  Jurnalism
. catre edituri R .
retelele sociale, unde <i portaluri vloguri, Twitter  cetate-
publicul poate inter- ' P . si site-uri de nesc
. . . mass-media . .
actiona direct cu acestia social media

Figura 3. Formate media

! Acestea pot fi consultate pe http://old.media-azi.md/ro/publica%C8%9Bii (Accesat: 22.01.2023).
2 Pactul international nr. 31 din 16.12.1966 cu privire la drepturile civile si politice. Art.18-19. Disponibil: https://
www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115567&lang=ro (Accesat: 25.11.2022).



O forma aparte este jurnalismul cetatenesc sau civic, practicat atat de non-jurnalisti si
non-jurnaliste, precum si de cetatene si cetateni care reactioneaza prompt la fapte iesite din
comun, distribuind continuturile de actualitate filmate sau fotografiate'. Asa, de exemplu, un
cetatean de rand poate sesiza cu privire la potentiale incalcari din ziua alegerilor, daca a fost
martor la aceste situatii. In calitatea lor de creatori si creatoare de media, cetatenii si cetate-
nele pot crea si distribui continut, utilizand noile media (pe propriile conturi de retele sociale,
bloguri, vloguri), astfel punand organele competente in situatia de a se autosesiza cu privire
la incalcari.

1.4. Media - ,educator public”

La solicitarea organelor electorale, posturile publice difuzeaza in mod obligatoriu spoturi
motivationale, de educatie civica si electorald, desfasoara campanii de informare a alegatorilor
si alegdtoarelor despre procedura de vot si despre alte particularitati ale votarii.

Pentru a se asigura ca electoratul are un nivel informational necesar pentru a face alegeri
sau actiuni informate, mass-media utilizeaza diverse instrumente de analiza, precum:

v/ sondaje de opinie;

cercetari, rapoarte despre politici;

jurnalism de investigatie;

opinii ale expertelor si expertilor, dar si ale comunitatii;

evaluari ale nevoilor comunitatii;

masurdri/evaluari ale actiunilor/demersurilor candidatilor si candidatelor, partidelor in ra-
port cu promisiunile electorale.

Atat campania electorald, cat si alegerile in general pot fi calificate nu doar ca un meca-
nism de testare a gradului de democratie intr-o societate sau a maturitatii acesteia, ci si ca un
test de profesionalism, sinceritate si onestitate pentru mass-media din tara. Or ,nota” care va
fi acordata odata cu introducerea in urne a

buletinului de vot de catre cetateni si ceta-

tene in ziua alegerilor va fi si o nota data ac-

tivitatii institutiilor media in reflectarea ale-

gerilor. Respectiv, mass-media isi are gradul COMA e

de responsabilitate pentru acest proces. in

primul rand, ca instrument de informare a .
societatii, in al doilea rand, ca instrument —

de educatie electorala, democratica a ceta-
tenilor si cetatenelor, si, in al treilea rand, ca
instrument de formare a culturii electorale.

SSSNSNS

2. Reguli privind reflectarea obiectiva a alegerilor
de catre mass-media

Rolul mass-medie - mecanism de transparenta asigura alegatorilor si alegatoarelor infor-
matiile necesare pentru a evalua pe deplin comportamentul functionarelor si functionarilor
electorali, a candidatelor si candidatilor, precum si procesul electoral in general.

! lon Bunduchi, Jurnalismul cetdtenesc: un substitut sau o noud filosofie a jurnalismului? Disponibil: https://me-
diaforum.md/upload/theme-files/jurnalismu-cetatenesc-2010-usm1-ion-bunduchipdf-59dbe4906bee4.
pdf (Accesat: 22.01.2022).
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Mass-media - platforma de campanie asigura informarea publicului cu privire la agenda
politica a tuturor partidelor si candidatilor, candidatelor in mod egal.

Mass-media - forum deschis pentru dezbateri si discutii asigura faptul ca alegatorii si ale-
gatoarele pot educa si alte persoane care voteaza, dar si politicienii/politicienele, oficialii. Toate
aceste ipostaze importante solicitda ca media sa respecte cu strictete regulile privind reflecta-
rea obiectiva a alegerilor. Acestea sunt prevazute de Comisia Electorala Centrala intr-un Cod de
conduitd, propus pentru semnare partilor interesate, inclusiv reprezentantilor mijloacelor de
informare in masd. Semnarea documentului urmareste, intre altele, informarea obiectiva a ale-
gatorilor si alegatoarelor asupra proceselor electorale, desfasurarea unei campanii electorale
corecte, in conditii de concurentd egala si neadmiterea lezarii demnitatii si imaginii concuren-
tilor electorali.

I retne

CEC aproba in primele sapte zile ale perioadei electorale Regulamentul privind reflectarea
campaniei electorale in mijloacele de informare in masd, iar furnizorii de servicii media de-
pun la Consiliul Audiovizualului o declaratie privind politica editoriala pentru reflectarea
alegerilor sau o notificare prin care informeaza ca nu participa la reflectarea alegerilor.

Codul electoral prevede ca radiodifuzorii si mijloacele de informare in masa scrise au obli-
gatia sa ofere conditii egale, nediscriminatorii la acordarea timpilor de antena sau a spatiului
publicitar pentru publicitatea electorald, respectand principiile privind reflectarea alegerilor
de catre mijloacele de informare in masa si anume:

echilibru echitate responsabilitate impartialitate

Pentru a contribui la informarea cetatenilor si cetatenelor, mijloacele de informare in masa
fondate de autoritatile publice tiparesc gratuit, iar radiodifuzorii difuzeaza gratuit, la solicitarea
organelor electorale, spoturi motivationale, de educatie civica si electorala, desfasoara campa-
nii de informare a alegatorilor despre procedura de vot si despre alte particularitati ale votarii'.
Media trebuie sa asigure votantilor si votantelor conditiile de acces si sa reflecte campania
electorald in asa fel incat sa devina accesibila persoanelor cu deficiente de auz si de vedere,
prin mesaje text, interpretare, descriere audio, crawl sau alte tehnici similare.

Totodatad, in perioada electorald, media trebuie sa faca distinctie clara, in materialele jurna-
listice, intre exercitarea functiilor oficiale si activitatea electorala a persoanelor implicate. Tot
in aceasta perioada, furnizorii de servicii media nu pot difuza emisiuni produse, realizate sau
moderate de concurentii electorali si de reprezentantii acestora.

Daca concurentele si concurentii electorali considera ca le-au fost lezate drepturile de cdtre
anumiti reprezentanti media, ei beneficiaza de dreptul la replica.

Furnizorii de servicii media audiovizuale sunt obligati sa organizeze dezbateri daca au in-
clus in declaratia politicii editoriale angajamente de organizare a acestora. Dezbaterile electo-
rale sunt difuzate in orele de maxima audienta, mai exact, in intervalele de timp cuprinse intre
orele 06.00-10.00 si 17.00-24.00 (pentru serviciile de televiziune) si intre 06.00-10.00, 12.00-
15.00 si 17.00-20.00 (pentru serviciile de radiodifuziune sonora).

' Codul electoral al Republicii Moldova nr. 325 din 8 decembrie 2022, art. 1. In: ,Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova’, nr. 426-427 din 23.12.2022. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=134589&lang=ro (Accesat: 20.03.2023).



Codul electoral

Articolul 89. Principii generale privind reflectarea alegerilor de catre mijloacele
de informare in masa

.(7) Mijloacele de informare in masa au dreptul sa reflecte alegerile si sa informeze publi-
cul cu privire la toate aspectele electorale liber de orice ingerinta sau amestec din partea
autoritatilor publice, concurentilor/candidatilor electorali sau a altor entitati.”

in campania electorald pentru alegerile parlamentare, prezidentiale si pentru referendumuri-
le republicane, furnizorii nationali de servicii media care vor reflecta campania electorala acorda
concurentilor electorali timpi de antena gratuit, cate 5 minute la serviciile de televiziune si cate
10 minute la serviciile de radiodifuziune sonora, in scopul expunerii programelor electorale si al
informarii alegatorilor. In acelasi timp, furnizorii de servicii media publici acorda gratuit timp de
antena competitorilor, cate un minut pe zi, pentru plasarea publicitatii electorale.

Pentru publicitate electorala contra plata, fiecarui concurent electoral, pe durata campaniei
electorale, i se ofera cel mult doua minute pe zi in cadrul fiecarui serviciu media audiovizual.

3. Forme de manipulare politica si combaterea acestora
(demagogia, politicianismul, dezinformarea, falsurile,
discursul de urd@, PR-ul negru etc.)

Dezinformarea si manipularea informationala au deve-
nit fatetele intunecate ale libertatii de informare si expri-
mare a cetatenilor si cetatenelor in dubla lor ipostaza: con-
sumatori si consumatoare de media, dar si producatori si
producatoare de media. Aceste fenomene afecteaza grav si
procesele electorale, mai ales in statele cu democratii fragi-
le. Competitia electorala specifica democratiilor reprezen-
tative a determinat dezvoltarea de noi tehnologii politice
pentru atragerea voturilor, castigarea simpatiei si increderii
populatiei. Unele dintre acestea pot aduce prejudicii inte-
gritatii proceselor preelectoral, electoral si postelectoral, _
prin manipularea si dezinformarea opiniei publice. ot -

Manipularea este un fenomen specific mai multor tari
cu regimuri politice autoritare sau cu o democratie fragila, caracterizata de influentarea, prin
diverse mijloace, asupra modului de a gandi si a actiona al unei persoane sau al unei colectivi-
tati. In acelasi timp, manipularea este dificil depistabila, pentru ca granitele dintre manipulare
si persuasiune sunt adesea vagi sau neclare, pentru ca termenul de manipulare poate fi aplicat
si tacticilor care influenteaza starea de spirit a celor manipulati. Teoreticienii politici si filosofii
au mai multe abordari ale fenomenului manipularii. De exemplu, unii o percep ca pe o influen-
ta inseldtoare, pentru altii reprezinta o influenta ascunsa sau intentionata.

Unul dintre motivele pentru care manipularea este nedorita, consta in faptul ca incearca sa
submineze autonomia decizionala a persoanei. lata de ce manipularea informationala este un
instrument deseori utilizat de catre politiciene si politicieni autocrati, dictatori, precum si de
politicieni/politiciene democrati, care utilizeaza industriile media in acest scop.
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I Dictionar de termeni

in Dictionarul de sociologie termenul manipulare este definit drept actiune de deter-
minare a unui actor social (persoanad, grup, comunitate) sa gandeasca si sa actioneze in-
tr-un mod compatibil cu interesele manipulatorului, prin utilizarea unor tehnici de persu-
asiune care distorsioneaza intentionat adevarul, lasand insa impresia libertatii de gandire
si de decizie'.

Principalele tehnici de manipulare? aplicate de media in modul in care structureaza infor-
matia, formuleaza propozitiile si foloseste imagini video sau foto sunt urmatoarele:

Prezentarea imbinarea Trunchierea Accent pe detalii
selectiva a faptelor si citatelor si estomparea
faptelor opiniilor esentei
Omisiunea subiectelor Folosirea Trucarea/mimarea
importante de pe agenda zilei etichetelor dezbaterilor

Figura 4. Tehnici de manipulare in media

Dezinformarea, minciuna si zvonul sunt forme de manipulare atestate atat in mediile de la
noi, precum si in alte tari. Dezinformarea nu se rezuma numai la falsificarea cunostintelor, afir-
ma si Henri-Pierre Cathala in cartea sa Epoca dezinformdrii. ,Ea se dovedeste a fi si o puternica
parghie de actiune psihologica, de conducere a indivizilor, de dirijare a opiniilor si ideilor, a
starilor sufletesti si a comportamentelor umane™.

Rapoartele de monitorizare Elemente de propagandd, manipulare informationald si incélcare
a normelor deontologiei jurnalistice in spatiul mediatic autohton, realizate de Centrul pentru Jur-
nalism Independent, demonstreaza ca, la alegerile parlamentare din 20214, o parte de presa
a evitat intentionat sa relateze evenimente sau nu a inclus in stiri detalii ce i-ar dezavantaja
pe proprietarii unor institutiilor de media. In cea mai mare parte a stirilor difuzate, a persistat
tendinta de a-i prezenta intr-o lumina pozitiva pe unii subiecti si in una negativa pe altii. Acest
lucru s-a facut, in special, prin selectarea faptelor, omisiuni, exagerari sau estomparea elemen-
telor negative — tehnici de manipulare, care sunt in disonanta cu normele Codului deontolo-
gic si standardele de calitate existente in jurnalism. Datele monitorizarii arata ca preocuparea
unor jurnalisti si jurnaliste in reflectarea evenimentelor de interes public nu este informarea
completd, echilibrata si echidistanta a publicului, ci accentuarea meritelor unor politicieni si
politiciene sau denigrarea altora.

! Dictionar de sociologie. Coord. Zamfir C., Vlasceanu L. Bucuresti, 2014, p. 332.

2 Despre aceste tehnici poti afla mai multa informatie in manualul Educatie pentru media (clasa X/XI), autoare
L. Handrabura si N. Griu. Disponibil: https://educatia.mediacritica.md/wp-content/uploads/2020/07/Manu-
al-Liceu.pdf (Accesat: 26.01.2023).

3 Henri-Pierre Cathala, Epoca dezinformdrii. Traducere de N. Barbulescu. Bucuresti: Editura Militara 1991, p.55.
Disponibil:  https://archive.org/details/henri-pierre-cathala-epoca-dezinformarii.-1991-editura-militara/
page/n1/mode/2up (Accesat: 25.01.2023).

* Monitorizarea mass-mediei in campania electorald pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.
Raport nr. 5 (2-10 iulie 2021). Disponibil: https://cji.md/monitorizarea-mass-mediei-in-campania-electora-
la-pentru-alegerile-parlamentare-anticipate-din-11-iulie-2021-raport-nr-5-2-iulie-10-iulie-2021/ (Accesat:
26.01.2023).



3.1. Instrumente si metode de manipulare politica

In conditiile in care pe scena politica a Republicii Moldova activeaza un sir de partide poli-
tice si cultura politica a cetatenilor si cetatenelor este inca una joasa, electoratul poate fiin de-
rutd, dezorientat si usor de manipulat. Constientizarea de catre cetdteni si cetatene a faptului
ca sunt manipulati poate duce la instalarea panicii, neincrederii, suspiciunii fata de politicieni
si politiciene, fata de partidele politice, ceea ce, la randul sdu, poate provoca o subminare a
democratiilor reprezentative.

Metodele de manipulare a electoratului se manifesta prin:

e manipularea rezultatelor sondajelor politic’;

e publicarea in mass-media a rezultatelor unor sondaje de opinie inexistente sau false;

e campanii negative false la adresa adversarilor politici;

e atacul la persoang;

o scandaluri si acuzatii false la adresa concurentilor electorali;

e manipularea prin intermediul mass-mediei (TV, retele sociale, radio si presa scrisa);

e implicarea unor personalitdti care sa garanteze pentru politicieni/politiciene;

e manifestatii publice grandioase, cu mult fast si oameni special plasati in public sa aplaude;

o dezinformarea prin difuzarea de stiri false in campania electoralg;

¢ intoxicarea electoratului cu informatii false sau abaterea atentiei electoratului de la proble-
mele principale prin crearea unor provocari s.a.

3.2. Dezinformarea si formele acesteia

in contextul campaniilor electorale, problema dezinformarii a devenit una stringenta. Este
important sa facem distinctia intre diverse fenomene, numite in mod obisnuit,dezinformare™.
Este cunoscut faptul ca dezinformarea si manipularea influenteaza optiunile electoratului
si astfel submineaza increderea in procesul electoral. Integritatea si increderea in alegeri este
conditionata de perceptia cetatenilor si cetatenelor asupra egalitatii votului, de nivelul de au-
tonomie a Organelor de management electoral si de gradul de libertate a mass-mediei.
Difuzarea informatiilor si stirilor false referitoare la concurentii electorali poate crea anumite
avantaje pentru unii dintre acestia. Pe de alta parte, informatiile false referitoare la aspectele
legale, procedurale privind procesul electoral pot scadea increderea in autoritati si in integri-
tatea alegerilor. De asemenea, sunt identificate si alte practici care pot fi asimilate stirilor false,
precum:
e erorijurnalistice;
zvonuri neargumentate;
propagarea teoriei conspiratiei;
satira politica;
afirmatii nefondate sau false exprimate de cétre politicieni/politiciene si concurentii electorali;
continut jurnalistic care nu este fals, dar este realizat intr-o maniera care deruteaza

e o o o o

In acest sens, termenul este definit de citre Comisia Europeana intr-un comunicat
din 2018, care prevede expres ca dezinformarea reprezinta ,,o serie de informatii al
cdror caracter fals sau inseldtor poate fi verificat, care sunt create, prezentate si diseminate
pentru a obtine un cdstig economic sau pentru a induce publicul in eroare in mod deliberat
si care pot provoca un prejudiciu public”.

'In perioada electorala, procedurile de organizare si desfasurare a sondajelor de opinie privind preferintele
politice ale alegatorilor, alegatoarelor si a exit-pollurilor sunt stabilite printr-un Regulament aprobat de Co-
misia Electorala Centrala. Pot fi date publicitatii, cel tarziu cu 5 zile inainte de ziua alegerilor, doar sondajele
de opinie autorizate.

2 Combaterea dezinformdrii online: o abordare europeand. Comunicarea Comisiei Europene catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor. Bruxelles, 2018. Dispo-
nibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018DC0236. (Accesat: 11.02.2023).
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electoratul’.

Dezinformarea poate, de asemenea, sa urmareasca subminarea increderii in procesele, in-
stitutiile si tehnologiile electorale prin raspandirea zvonurilor de manipulare si abuzuri. Dez-
informarea si tentativele de manipulare a electoratului au o traditie si in Republica Moldova.
Mai nou, devine o provocare lupta cu dezinformarea generata de Inteligenta artificiala (IA)
care utilizeaza tehnologiile pentru a imita si a executa sarcini care necesita inteligenta umana.
Putand simula procesele cognitive umane si utiliza tehnici de influentare a comportamentului
oamenilor, IA poate fi folosita ca instrument de manipulare in alegeri prin:

- generarea de continut fals si dezinformare prin deep-fake sau falsul profund. Astfel, se
identifica tot mai frecvent situatii de creare de videourilor sau inregistrarilor audio, generate
de IA si distribuite masiv pe retele, pentru a denigra un candidat politic si a-i scadea credibili-
tatea.

- segmentarea publicului este o alta tehnica folosita de politicieni pentru a afla preferintele
votantilor si votantelor, analizandu-le nu doar datele personale, ci chiar si comportamentele.
Aceste date sunt utilizate in campaniile politice pentru a ajunge la grupuri tinta prin mesaje
personalizate si a le influenta, intr-un final, decizia.

In discursul electoral, dezinformarea imbraca diferite forme, menite s& manipuleze opinia
publica si sa obtina profitul cel mai valoros - votul electoratului. Printre acestea mentionam
fenomene ca:

DEMAGOGIA PR-ul NEGRU DISCURSUL DE URA

Adeseori, perceptia generala a cetatenilor si cetatenelor fata de politicieni si politiciene este
una negativa, fapt care se manifesta prin etichetarea unora ca ,, demagogi”. n sens etimologic,
demagogul este conducdtor al poporului. Astazi termenul a cdpatat o conotatie peiorativa, de-
semnand persoana care incearca sa obtina popularitate prin mijloace nedemne (promisiuni
mincinoase, denaturarea faptelor, lingusire, discursuri bombastice) cu scopul de a-si realiza
interesul personal. Acest termen a fost folosit initial de cetdtenii atenieni pentru a-i desemna
pe politicienii care au apdrut in Atena dupa moartea lui Pericle?.

Adeseori, media este canalul de propagare a mesajului demagogic de catre politicieni si po-
liticiene. Acest lucru se intampla cand in discursurile publice acestia/acestea fac promisiuni min-
cinoase, lanseaza acuzatii nefondate, folosesc diferite tehnici de manipulare, iar electoratul se
lasa fascinat de discursul aprins si inflacarat fara a cauta argumentele si exemplele pertinente.

O alta strategie tot mai frecvent utilizata in contextul impactului media asupra procesului
electoral este PR-ul negru. Insusi calificativul ,negru” accentueaza conotatia negativa a terme-
nului, intrucat, la origine, prin PR (abreviere de la englezescul ,,public relations”) ne referim la
o realitate fireasca, care defineste totalitatea actiunilor informationale, indreptate spre schim-
barea atitudinilor si convingerilor societatii, fundamentandu-se pe modelul cautarii unei relatii
de incredere cu publicul.

PR-ul politic este o forma specifica de organizare a comunicarii in masa de catre persoa-
nele publice, reprezentand tehnici de promovare a produsului politic in contextul alegerilor,
campaniilor electorale, agitatiei electorale, actiunilor de mobilizare in teritoriu a electoratului®.

' 0. Chesaru, Dezinformarea electoratului - factor de sccdere a participdrii la vot. In: ,Revista de expertiza elec-
torald’, 2019. Disponibil: https://recef.org/wp-content/uploads/1.3-AEP-Roumanie-Chesaru.pdf (Accesat:
24.01.2023).

2 #PEINTELES. Cine este un demagog. Disponibil: https://mediacritica.md/peinteles-cine-este-un-demagog/
(Accesat: 20.03.2023).

3 Peru A., Bahneanu V., ,Public relations” politic si crizele de imagine: Sursele public relations PR-ului negru (Cazul
Republicii Moldovay). In:,Moldoscopie” (Probleme de analiza politica), nr. 2 (XXXVII), 2007. Chisinau: CEP USM,
2007, p. 86-96. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Public%20relation.pdf (Accesat:
19.03.2023)



PR-ul negru reprezinta un set de tehnologii electorale murdare, prin care, folosindu-se metode
lipsite de etica si corectitudine, se compromite, prin informatii defdaimatoare, reputatia unei
persoane. Daca ne referim la alegeri, cel mai des aceasta se intampla intre candidatii electo-
rali aflati in concurenta acerba. Adesea, PR-ul negru se manifesta prin scurgere de informatii
compromitatoare, mai ales in ultima sap-
tamana din campania electorala. Acestea
pot contine fotografii, imagini video, alte
dovezi care vin sa demonstreze ca respec-
tivul candidat este imoral, corupt, incom-
petent sau un escroc.

Discursul de ura (,hate speach?”) este
un concept larg care implica intentia de a
degrada, intimida, instiga la ura, violenta si
discriminare, exploatand emotiile primare si puternice ale oamenilor, si repetitia ideilor stereo-
tipizate. De obicei, discursul de ura se axeaza pe o anumita persoana sau un grup de persoane
considerat dusman, denigrat pe baza caracteristicilor, ceea ce ducela marginalizarea, stigma-
tizarea si discriminarea, inter alia, a acestora, care ar putea fi deja intr-o pozitie vulnerabila in
societate si incurajarea unui climat bazat pe violenta si represiune, inclusiv prin legitimarea uti-
lizarii violentei impotriva lor. Persoanele care raspandesc discursul de ura doresc sa-| prezinte
ca fiind ,normal’, iar opiniile lor — ca fiind acceptabile, chiar justificabile®.

Codul serviciilor media audiovizuale
Articolul 1

,Discurs care incita la ura - mesaj care propaga, incita, promoveaza sau justifica ura ra-
siald, xenofobia, antisemitismul sau alte forme de urd fondate pe intoleranta sau discri-
minare pe criterii de sex, de rasd, de nationalitate, de religie sau credinta, de dizabilitate
sau de orientare sexuala.

Discursul de ura este adesea declansat de asa-numitii trolli, persoane care-si ascund con-
secvent identitatea reald si se implica activ in diseminarea discursului de urd. In campania
electorald din 2019 din Republica Moldova, cu 10 zile pana la alegerile parlamentare din 24
februarie, Facebook a inchis aproape 200 de conturi si pagini adresate publicului moldovean
si gestionate de trolli.

Pentru a preveni aceste fenomene, mai multe state au adoptat reglementari clare pentru a
penaliza discursul de ura, monitorizat la noi in spatiul public si in mass-media de catre Asocia-
tia Promo-LEX. De exemplu, Germania, tara care detine o Lege privind aplicarea retelei (NetzDG)
(2017), impune platformele de retele sociale sa inlature discursul de ura in termene stabilite
(24 de ore pentru cazurile usoare), cu amenzi de pana la 50 milioane de euro. Din 2020, aceasta
lege faciliteaza urmarirea penala a infractiunilor comise pe internet si obligarea platformelor
de socializare sa raporteze proactiv cazurile grave de discurs de ura catre fortele de ordine.

2 A se vedea: pagina Facebook Monitor Hate Speech Moldova, Ce este discursul de ura?”
https://fb.watch/pQOHDCX-AA/ (Accesat: 27.01.2024).

3 Combaterea discursului de urd in media audiovizuald din Republica Moldova. Ghid pentru evaluarea si pre-
lucrarea cazurilor de discurs de ura. Consiliul Europei, 2021. Disponibil: https://rm.coe.int/ghid-combate-
rea-discursului-de-ura-coe-web/1680a934d3 (Accesat: 20.03.2023).
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Problema dezinformadrii din perspectiva subiectilor
genereaza grave probleme de etica profesionala. lata
de ce, complementar Codului electoral, Codul serviciilor
media audiovizuale al Republicii Moldova (2018) si Co-
dul deontologic al jurnalistului din Republica Moldova
(2011), care reglementeaza aspecte esentiale cu privire
la activitatea media in procesul electoral.

Astfel, dezvoltarea campaniilor electorale in mediul
online impune elaborarea unor noi reguli de campanie
electorald. In acest sens, Comisia Europeana a adoptat,
in 2018, Codul de bune practici impotriva dezinformdrii.
Printre cei 34 de semnatari se numara si marile platforme, precum Facebook Google Twitter,
Microsoft, prin care aceste companii au convenit, in mod voluntar, asupra unor standarde de
autoreglementare pentru combaterea dezinformarii prin:

o eliminarea stimulentelor financiare pentru raspandirea dezinformarii, astfel incat vec-
torii dezinformarii sa nu obtina venituri din publicitate;

o combaterea comportamentelor manipulatoare, cum ar fi conturile false, botii sau mate-
rialele deepfake rauvoitoare, care contribuie la propagarea dezinformarii;

» asigurarea transparentei publicitatii politice, permitandu-le utilizatorilor si utilizatoare-
lor sa recunoasca cu usurinta anunturile publicitare politice datorita unei mai bune etiche-
tari si informari privind sponsorii, cheltuielile efectuate si perioada de afisare.
in legislatia Republicii Moldova nu exista nicio prevedere care pedepseste pentru distri-

buirea intentionata a stirilor false. In Romania, Codul penal are o asemenea prevedere, iar in

Republica Italiana si Finlanda sunt luate masuri de protectie a cetatenilor si cetatenelor in cam-

paniile electorale.

Relevanta este, in acest sens, si experienta din Statele Unite Mexicane, unde Verificado (htt-
ps://verificado.mx/), o initiativa de verificare a faptelor pentru alegerile din 2018, a identificat
mai multe afirmatii false impotriva administratiei electorale si a procesului electoral. Acestea
au inclus instructiuni inselatoare cu privire la modul de marcare a buletinelor de vot, care au
incercat sa invalideze voturile, zvonuri privind regulile care permit persoanelor sa voteze in
numele rudelor decedate s.a.".

I Retine!

Platforma online www.stopfals.md este un produs al Asociatiei Presei Independente
(API), creat pentru combaterea, demascarea informatiei false si tendentioase din spatiul
virtual al Republicii Moldova. Jurnalistii si jurnalistele de la portalul stopfals.md utilizea-
za diferite instrumente online de verificare a informatiei, a imaginilor video si foto, pre-
cum Who.is, Google Reverse Image Search, TinEye, FotoForencics, RevEye, Exif.regex.info,
Youtube DataViewer etc. Si tu poti semnala falsuri in materialele jurnalistice publicate de
mass-media autohtona sau din strdinatate.

! Cybersecurity in Elections Models of Interagency Collaboration. International Institute for Democracy and Elec-
toral Assistance, 2019, p. 21. Disponibil: https://www.idea.int/sites/default/files/publications/cybersecu-
rity-in-elections-models-of-interagency-collaboration.pdf (Accesat: 02.02.2023).
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I- SEMINAR (2 ore)

Dezbatere pe tema: Retelele sociale ca ,tribuna electorala”

gerile

Etapa 1. Consolidarea cunostintelor

Forma de activitate: lucru in grup

Strategia didactica: dezbatere in format Karl Popper

Sarcina: Realizati o dezbatere in format Karl Popper, pornind de la asertiunea: Manipularea
este o forma de putere.

Context
- Concluziile studiului Alegerile prezidentiale 2020. Sondaj de opinie postelectoral, realizat de

PNUD, accentueaza cd social media a constituit a treia cea mai frecvent utilizatd sursa de

informatie in perioada campaniilor electorale, fiind devansata de emisiunile si spoturile TV.

Manipularea este un fenomen (specific mai multor tari cu regimuri politice autoritare sau
cu o democratie fragila) de influenta, prin diverse mijloace, asupra modului de a gandi side a
actiona al unei persoane sau al unei colectivitati.

o
©
‘®
&
T

(]

£

1

o

a

©
=
>

- Documentati-va suficient la acest subiect atat pentru pozitia pro, cat si pentru cea contra.
- Amenajati spatiul pentru a delimita echipa ,afirmatoare” de echipa ,negatoare”.
- Impartiti-va, in baza unui mecanism democratic, in doua echipe.
- Prin tragere la sorti, adoptati pozitia pro sau contra fata de subiect.
P Karl Popper Debate
R
E
G
A VS
T
|
ol Stabiliti un Cod de reguli in dezbateri, pentru a va expune
E parerile in mod argumentat, civilizat si cu respect unii fata
de altii.
- Pregatiti doua urne (pro si contra) si solicitati colegilor si
colegelor care vor asista sa-si expuna opinia fata de tema
dezbaterii, inserand un bilet cu propriul nume in una din urne.
D O runda de dezbateri este compusa formal din 10 sectiuni distincte: 6 discursuri si 4 run-
E de de chestionare incrucisata, dupa cum urmeaza: i Q‘ —D
S A1: Prima pledoarie constructiva afirmatoare (6 minute) & &
CX1: N3 pune intrebdri lui AT (3 minute) Al N1
F . . . s 3  —-—
A N1: Pledoaria constructiva negatoare (6 minute) e —T—];;x
S CX2: A3 puneintrebdrilui NT (3 minute) éi ﬂ
U A2: Pledoaria afirmatoare de reconstructie (5 minute) \ - (- /
R CX3:N1 punej intrebdrilui A2 (3 minute) . ‘ &Q ag:)
A N2: Pledoaria negatoare de reconstructie (5 minute) A3 N3
R CX4: AT pune intrebdri lui N2 (3 minute) Ry Gy
E A3: Pledoaria finala a echipei afirmatoare (5 minute) A
N3: Pledoaria finala a echipei negatoare (5 minute)




Etapa 2. Analiza si sinteza
Forma de activitate: lucru in grup
Strategia didactica: cercetare
Sarcina: Selectati, la alegere, pagina unei formatiuni politice sau a unui politician/a unei
politiciene.
- Analizati postarile din ultima perioada.
- ldentificati produsele media plasate: texte, publicitate, postere electorale, videouri.
- ldentificati formele de manipulare politica utilizate: demagogia, politicianismul, dezinfor-
marea, falsurile, discursul de ura, PR-ul negru.
- Formulati sugestii pentru imbunatatirea discursului in spatiul public pentru aceasta forma-
tiune politica sau politician/politiciana.

S gerile

VI. Mass-media si ale

Recomandare metodica

- Fiecare grup va decide formatul de prezentare (digital/fizic) si tipul de produs (poster, dis-
curs, infografic etc).

— In cazul identificarii situatiilor de dezinformare, studentii si studentele pot aplica tehnica
analizd in trei pasi, recomandata de cercetatorul Fabio Belafatti':

™ Analizam circumstantele
7 publicarii acestei dezin-
& formari.

~ Identificam sursele dez-
7 informarii intentionate
C
a

N ~
= Evaluam
©

sau neintentionate.

continutul.

Etapa 3. Autoevaluare/Autoreflectie
Completati Fisa de autoevaluare.
ccCcccacacaacaacaacaacaocacacacecaecdca

— Achizitiile importante pentru mine sunt...

— Mi-am consolidat convingerea ca/despre...

— Raman intrebari deschise pentru mine...

~In calitate de cetiteana/cetdtean a/al Republicii Moldova, voi...

I- LUCRUL INDIVIDUAL (4 ore)

- Realizeaza studiul de caz:,Analiza reflectdrii alegerilor locale din Balti (2021) din perspec-
tiva diferitelor surse media”.

' Apud L. Zaharia, Instrumentele digitale de verificare a faptelor sunt foarte utile la combaterea dezinformdirii. in:
Tugarev L., Analiza critica a presei. Suport de curs. Chisinau: CEP USM, 2022, p. 81.




Il Cultura electorala — parte a culturii
politice

I Unitati de continut

1. Dimensiunile culturii electorale (cognitiva, afectiva, atitudinala)
2. Comportamentul electoral si tipurile acestuia

3. Activismul civic si participarea electorala

4. Incluziunea electorala

I Termeni-cheie

W culturd electorald B comportament electoral W activism civic
W culturd politica W cetdtenie activd W incluziune electorald
B proces democratic

I Obiective de referinta

- sadefineasca cultura electoralg;

- sadistinga dimensiunile culturii electorale;

- sa compare diferite tipuri de comportament electoral;

- saargumenteze impactul cetateniei active in consolidarea democratiei;

- sa evalueze propriul rol al participarii politice in procesul de democratizare.




I Repere metodologice

Actualizarea cunostintelor

Etapa: inceputul prelegerii

Forma de activitate: in pereche

Strategia didactica: GPP (Gdndeste-Perechi-Prezintd)

Sarcina: Amintiti-va cine si in ce contexte de socializare, invatare a contribuit/contribuie
la formarea culturii voastre politice, implicit electorale.

Recomandare metodica

Primul pas — Gandeste - presupune ca fiecare student/studenta isi noteaza succint in-
formatia. Pasul doi — Perechi - partenerii isi prezinta reciproc informatia, discuta ambele
experiente si formuleaza o alocutiune comunad. Pasul trei — Prezintd — desfasoara actiu-
nea in fata comunitatii de instruire.

Vor fi ascultate cateva prezentari, apoi se va concluziona cine sunt actorii-cheie in
formarea culturii politice si a celei electorale a auditoriului: scoala, familia, partidele poli-
tice, organizatiile non-guvernamentale, mass-media, semenii etc.

Problematizarea unor aspecte din tema prin valorificarea opiniei/atitudinii civice a
auditoriului.

Etapa: pe parcursul orei

Forma de activitate: in grupuri a cate trei persoane

Strategia didactica: argumente in patru pasi

Sarcina: Expuneti-va opinia cu privire la intrebarea: Ce tip de comportament electoral
adoptd preponderent alegdtorii si alegdtoarele din Republica Moldova: activism civic sau
pasivitate social-politica si absenteism?

Recomandare metodica
Studentii si studentele vor fi ghidati sa respecte structura argumentului: teza, explicatia,
dovada, concluzia.

Generalizare prin extindere si aplicare in diferite sfere sau contexte de viata ale studen-
tului/studentei.

Etapa: la finalul orei

Forma de activitate: individuala

Strategia didactica: 6 De ce?

Sarcina: Exprima-ti opinia, in cheia tehnicii 6 De ce?, cu privire la afirmatia:, Incluziunea
electorala a persoanelor cu dizabilitati este dovada respectarii unui drept fundamental si
a sanselor egale pentru toti intr-o societate democratica”

Recomandare metodica

6 De ce? (6 Why?) presupune formularea consecutiva a sase intrebari de ce? in raport cu o
afirmatie anterioara. Fiecare intrebare va rezulta din rdspunsul succint, exact la subiect si
argumentat la intrebarea precedentd, urmarindu-se progresia si coerenta ideilor expri-
mate.
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VII. Cultura electorala — parte a culturii politice

1. Dimensiunile culturii electorale
(cognitiva, afectiva, atitudinala)

Atat democratia, cat si alegerile nu sunt notiuni ce se refera doar la institutii sau proceduri.
Intai de toate, acestea inglobeaza realitati precum cetateni activi, valori, atitudini si compor-
tamente. Este vorba despre o relatie de interdependenta, or procesul electoral democratic va
exista si va fi durabil doar in conditiile participarii si implicarii active a cetatenilor si cetatenelor
in viata politica a societatii. Societatea democratica este societatea cetatenelor si cetatenilor
informati, carora le pasa de calitatea proceselor si institutiilor, altfel spus, a cetatenilor si ceta-
tenelor cu o cultura politica si, implicit, electorala participativa.

Totalitatea cunostintelor, orientarilor valorice, modelelor de comportament al subiectilor
sociali in cadrul unei societati anumite formeaza cultura sistemului social respectiv. Conceptul
de culturd este unul foarte general, insd, prin sinteza numeroaselor definitii identificate, con-
chidem ca,miezul esential al culturii consta din idei traditionale, aparute si selectate istoric, si,
in special, din valorile ce li se atribuie. Sistemele de cultura pot fi considerate, pe de o parte, ca
produse ale actiunii si, pe de alta parte, ca elemente ce conditioneaza actiunea viitoare™'.

Experienta politica a societatii, care este fixata in traditii si legi, in ideile lor despre putere si
relatiile politice, particularizeaza cultura politicd ca parte a culturii juridice.

I Dictionar de termeni

’

Cultura politica reprezinta un set de opinii si judecati de valoare comune formate in so-
cietate cu privire la sistemul politic. Cultura politica este un compus al valorilor de baza, al
sentimentelor si cunostintelor care stau la baza procesului politic si electoral®

Socializarea politica a unei persoane se face prin intermediul urmatorilor actori-cheie ai
culturii politice:

Actorii-cheie Familie Organizatii non- Semeni Organizatii

ai culturii guvernamentale religioase
e Scoala . . Mass-media .
politice g Partide politice Armaté

Figura 1. Actorii-cheie ai culturii politice

Cultura electorald este parte componenta a culturii politice si rezulta din sistemul de cunos-
tinte, valori si atitudini comportamentale, formate in contextul desfasurarii procesului electoral.

I Dictionar de termeni

Cultura electorala reprezinta un sistem relativ stabil de cunoastere, evaluare si standarde
ale comportamentului electoral si ale relatiei electorale, a procesului electoral in ansam-
blu, memoria colectiva a oamenilor despre procesele electorale.

! Definitie sintetizata in baza studiului A.L. Kroeber, Clyde Kluckhohn. Culture: a critical review of concepts
and definitions. Disponibil: https://kupdf.net/queue/kroeber-y-kluckhohn-1952-culture-a-critical-revi-
ew-of-concepts-and-definitions_58fbf913dc0d601f28959e97_pdf?queue_id=-1&x=1678775803&z=MjE-
3LjI2LjE2Mi44MQ (Accesat: 14.03.2023)

2 Definitie adaptata dupa Political culture. Political science. Disponibil: https://www.britannica.com/topic/po-
litical-culture (Accesat: 21.03.2023)



Cultura electorala este despre alegatorul si alegatoarea de astazi, dar si cel/cea de maine,
despre capacitatea acestora de a vota informat si constient. Nivelul culturii electorale a unui
individ este probat de responsabilitatea si competenta electorala a acestuia, care se manifesta
prin:

Responsabilitate Competenta
- constientizarea importantei - cunoasterea si aplicarea procedurilor de votare, de
alegerilor in democratie, do- sesizare afraudelor electorale; intelegerea si explicarea
rinta de a participa la alegeri, felului de functionare a unui sistem politic, organele
de a vota informat si con- electorale care organizeaza alegerile, felul in care sunt
stient etc. formate organele reprezentative ale puterii etc.

< »

Figura 2. Indicatorii culturii electoare

In acelasi context, cultura electorala a cetateanului si cetatenei, raportata la dimensiunile
culturii politice, atat sub aspect structural, cat si functional, implica cateva coordonate’:

a) dimensiunea cognitivd, care se refera la cunostintele, datele, informatiile pe care le ofera
cultura despre sistemul, procesele si autoritatile electorale, informarea electorald, gradul de
recunoastere a evenimentelor de tip electoral.

b) dimensiunea afectivd/emotionald, care include sentimentele, trairile generate de existenta
si functionalitatea sistemului electoral si a competitorilor electorali. Acestea pot fi de parti-
cipare, implicare, de absenteism etc.

¢) dimensiunea evaluativd/axiologicd/apreciativd, care se refera la judecatile de apreciere si va-
loare exprimate atat cu referire la sistemului electoral, cat si asupra mesajelor competitori-
lor. Cetateanul/cetateana trebuie sa judece calitatea proceselor si sa aprecieze veridicitatea
mesajelor concurentilor electorali. Aprecierile urmeaza a fi formate in baza catorva principii:
sanse egale, suprematia drepturilor si libertatilor social-politice, participare si responsabili-
tate civica etc.

Un rol important in dezvoltarea acestor dimensiuni ale culturii electorale il are si educatia
electorala. Printre institutiile principale responsabile de educarea civica, electorale sunt: fami-
lia, scoala, inclusiv invatamantul superior, societatea, clasa politica. Este foarte important sa se
constientizeze ca,dezvoltarea abilitatilor civice necesare participarii competente si responsa-
bile la alegeri ar trebui sa fie unul dintre vectorii-cheie ai educatiei civice de-a lungul vietii"
Educatia electorala nu este doar curriculumul scolar - este constientizarea de zi cu zi a proce-
selor din societate, este interiorizarea valorii drepturilor de a alege si de a fi ales, a importantei
posibilitatii de a decide in favoarea unei optiuni din mai multe etc. Cultura electorala nu se
formeaza doar in scoli. Ea se constituie si se consolideaza in viata de zi cu zi, prin exemplele
cetatenilor-alegatori si ale cetatenilor-competitori electorali.

Cultura electorala este, asadar, legata direct de cultura politica generala a societatii si a indi-
vidului. Are o structura complexa si cuprinde:

— orientadri interiorizate politic, juridic si altele corelative cu rolul electoral, cu valorile si scopul
vietii;

' Adaptat dupa R. Rusu, Cultura politica. Curs de lectii. Chisindu: AAP, 2012, p. 12-15. Disponibil: https://iap.gov.
md/repository/s/iap/item/83 (Accesat: 16.03.2023)

2 Pentru mai multe detalii, a se vedea L. Handrabura, Educatia electorald - atribut de baza al cetdteniei intr-o
culturd a democratiei participative si reprezentative. Chisinau: UNDP, 2022, p. 11. Disponibil: https://www.
undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-10/studiu-educatie-electorala_Ro.pdf (Accesat: 13.03.2023)
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- interese si obiective urmarite de persoanele care participa la alegeri, precum si motive ale
comportamentului de vot;

- un sistem de relatii cu alegatorii si alegatoarele;

— cunoasterea legii electorale si a practicii organizarii alegerilor;

- actiuni si fapte apreciate din punctul de vedere al legilor societatii;

— imagini ale procesului electoral, conturate de mass-media si cultura de masa.
Tabelul alaturat rezuma specificul culturii politice si a celei electorale in democratii'.

Criterii de

Cultura politica

Cultura electorala

re, identificare.

comparare
N . Cultura electorala este un sistem relativ
Cultura politica este un sistem de . .
s . stabil de cunoastere, evaluare si standar-
orientari si atitudini fatd de siste- . .
. ’ de ale comportamentului electoral si ale
Sens mul politic si componentele sale, . : .
AN relatiei electorale, a procesului electoral in
precum si fatda de modelele de ’ - - .
o ansamblu, memoria colectiva a oamenilor
comportament politic.
despre procesele electorale.
Politici Vizeaza sistemul politic si com- | Vizeaza procesul electoral si comporta-
portamentul politic. mentul electoral.
. | Indicatori cognitivi, emotionali si | Indicatori precum responsabilitatea elec-
Structura S . .
estimativi. torului si competenta electorului.
Rol Socializare, integrare, comunica- | Previziune, identificare electorala, sociali-

zZare.

In concluzie, cultura electorala este o componentd principala a culturii politice, care, la ran-
dul ei, este parte a culturii noastre generale.

CULTURA

Cultura electorala se refera, in special, la cunostinte-

le si atitudinile cetatenilor si cetatenelor fata de calita- s = &
tea proceselor electorale din societate, inclusiv fatd de |
valorile democratiei participative ca fundament al so- '“.,l:l_':ﬁ-éﬁ gﬁi
cietatilor contemporane. In acelasi timp, societatile de- o =L BT

mocratice se bazeaza pe un comportament electoral i
participativ al majoritatii, pe implicare si activism civic.

CULTURA POLITICA

CULTURA ELECTORALA

#

"y,

Figura 3. Indexul democratiei in Europa?

! Adaptare din sursa Diferenta dintre democratia directd si democratia indirectd (cu graficul de comparatie). Dis-
ponibil: https://ro.weblogographic.com/difference-between-direct-democracy (Accesat: 13.03.2023)
2 \ezi https://www.visualcapitalist.com/mapped-the-state-of-global-democracy-2022/ (Accesat: 11.03.2023).



2. Comportamentul electoral si tipurile acestuia

Comportamentul electoral reprezinta transpu-
nerea in actiune a convingerilor si atitudinilor elec-
torale ale alegatorilor si alegatoarelor, o implicare
voluntara a acestora in exprimarea voturilor pentru
a alege un concurent electoral sau pentru a-si ex-
prima optiunea la referendum.

Comportamentul electoral este influentat de
mai multe variabile, printre care: nivelul de educa-
tie; apartenenta la anumite grupuri sociale si profe-
sionale; apartenenta la diferite medii de trai (urban,
rural); alti factori de ordin social si cultural (varsta,
venit etc.).

Modelele comportamentului electoral reprezinta metodele prin care se realizeaza luarea
unei pozitii politice sau mecanismele prin care persoana de la orientare sociala, orientare po-
litica sau preferinte politice trece la un anumit tip de comportament electoral. Ele sunt con-
structii teoretice, ce elucideaza mecanismele prin care se ia decizia de vot'.

Exista doua tipuri importante de comportament electoral.

Caricaturd electorald din anul 1920
(sursa: Biblioteca Centrald Universitard, lasi)

« informat

Rational si constient
2 2 2 « competent

« intuitiv
- contrar ratiunii/logicii

Primul care a fundamentat tipul rational de comportament din sfera
social-politica a fost savantul german M. Weber. El numeste rational acel
individ al carui comportament ,(...) este orientat spre scop, mijloace si
efecte, accesorii ale actiunii sale, care priveste rational relatia mijloacelor
cu scopurile si efectele accesorii si, in sfarsit, relatia diferitelor scopuri
posibile intre dansele™.

Astfel, pentru ca un comportament sa fie numit rational, el trebuie, in
primul rand, sa fie directionat de un anumit scop. Scopul trebuie sa fie

Max Weber real si realizabil.

Triada necesitdti—interese-scop (realizarea necesitatilor) poate fi motivul comportamentului

electoral doar cand se realizeaza doua conditii:

1) constientizarea acestor interese;

2) constientizarea faptului ca aceste scopuri pot fi realizate prin intermediul politicului, adica
cu ajutorul exprimarii la alegeri.

Referindu-ne la prima conditie, distingem doua niveluri ale comportamentului electoral ra-
tional:

1) ,beneficii materiale™, intruchipate de un castig imediat, prin existenta unor interese in-
guste, foarte concrete si, in unele cazuri, meschine. Acest comportament se poate depista la

' R. Tanasa, Modele ale comportamentului electoral (modelul rational). in: ,Moldoscopie”, 2001, nr. 2(16), p.
146-153. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Modele%20ale%20comportamentu-
lui%?20electoralL.pdf (Accesat: 10.03.2023).

2 1. Drdgan, Tipologii ale comportamentului electoral in Romdnia: Constructia simbolicd a campului electoral.
lasi: Institutul European, 1998, p. 340.
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VII. Cultura electorala — parte a culturii politice

acele persoane cdrora in rezultatul scrutinului li se vor realiza unele interese imediate. Acest
comportament este specific pentru activistii si activistele de partid si, intr-o masura mai mica,
pentru militanti si militante, pentru anturajul candidatilor/candidatelor si al persoanelor lor
de incredere (rude si prieteni/prietene). Acesta este si motivul donatiilor banesti, al ajutorului
material etc. pentru candidati si candidate din partea oamenilor de afaceri;

2) ,beneficii simbolice”, in acest caz existand o constiinta politica mai complexa, care per-
mite de a aprecia, evalua si analiza mai amplu situatia social-politica din tara. Daca beneficiile
materiale vizeaza personalitatea proprie, atunci cele simbolice se refera la grupul social sau
chiar societatea in intregime. In acest caz prevaleaza nu interese personale, simple, ci interese
agregate, neparticulare, cum ar fi: lupta cu coruptia, cu sdrdcia, sustinerea culturii si stiintei,
bundstarea materiald, integrarea europeana etc.

Comportamentul rational al alegatorului/alegatoarei se fundamenteaza in activitatile de
informare referitor la profilul concurentilor si raportarea acestora la propriul sistem de valori.
La modul concret e vorba despre:

Analiza profilului candidatilor si candidatelor: se iau in considerare datele biogra- -
fice, realizarile etc.

Analiza programelor/platrformelor electorale: se ia cunostinta de angajamentele
electorale, se apreciaza gradul lor de realizare etc.

.
Analiza listelor de candidati si candidate: se cunosc persoanele care s-au angajat -
in echipa concurentului/concurentei, se analizeaza profilul acestora etc.

k

Figura 4. Comportamentul electoral rational

In acelasi timp, abordarea rationald a votului nu este singura posibild pentru explicarea
comportamentului electoral. Individul nu este doar o fiinta rationald. Procesele inconstiente,
dar si emotiile, la fel, sunt o dimensiune a naturii umane.

Comportamentul irational exprima ceva care nu este supus ratiunii, care nu este suscepti-
bil de intelegere rationala. De regula, este un comportament intuitiv, in anumite situatii poate
fi chiar contrar logicii. Printre cauzele principale ale unei decizii irationale, in context electoral,
am putea deduce:

Alegatorul/alegatoarea nu acorda timp suficient pentru a medita serios asupra -
ofertelor electorale

h
Alegatorul/alegatoareaia in calcul in mod primordial informatiile cele mai recente -
si mai puternice cu impact emotional

Alegatorul/alegatoarea este conformist/conformista si nu acutizeaza simtul
gandirii critice. Decizia acestora se bazeaza prea mult pe trecut

Figura 5. Comportamentul electoral irational

Atunci cand discutam despre comportamentul electoral intr-o societate democratica, din
perspectiva unei culturi politice participative, in prim-plan se plaseaza componenta rationala,
si nu cea intuitiva/irationala. Comportamentul politic irational este o realitate, insa, intr-o soci-
etate consolidata democratic, este o realitate minoritara.

" Ibidem.
2 Ibidem.



3. Activismul civic si participarea electorala

Functionarea eficienta a democratiilor depinde de un complex de
factori puternic inter-relationati: institutii, sau reprezentantii/repre-
zentantele acestora, reguli formale si informale si cetateni/cetatene.
Dintre toate acestea, cel mai dificil de construit (in termeni de resurse
si timp) este cultura politica, cea care sustine participarea cetatenilor
si cetatenelor la activitatile de guvernare de la nivel local sau national.

intr-o societate democratica participarea la viata politica, in ge-
neral, si la procesul electoral, in particular, trebuie sa fie una activa,
rezultata din interesul manifestat de cetatean/cetateana fata de acti-
vitatile politice. De cealalta parte, absenteismul, in sensul de ne-participare, la fel este specific
unei societati democratice, insa mai mult in calitate de abatere de la regula generala a activis-
mului civic. Participarea politica este nu doar prezenta la vot, ci siimplicarea in actiuni de con-
trol civic a rezultatelor votarii, in monitorizarea calitatii implementarii politicilor de guvernare.

in general, in literatura de specialitate se considera ca participarea civico-politica se refera
la formele de implicare a cetatenilor in activitati/actiuni cu scopul de a alege oamenii politici
in functii, prin exprimarea (publica sau nu) a optiunilor, dorintelor privind anumite continuturi
civico-politice, in vederea influentarii actiunilor/deciziilor oamenilor politici/institutiilor politi-
ce. Altfel spus, participarea politica se refera la acele activitati ale cetatenilor si cetatenelor care
au ca obiectiv, mai mult sau mai putin direct, sa influenteze selectia personalului din guverna-
mant si/sau actiunile acestora.

Cercetatorii si cercetdtoarele inteleg, la un nivel implicit, nespecificat, participarea politica
ca un proces voluntar, prin care indivizii se angajeaza in activitati orientate spre influentarea
activitatilor si deciziilor politice/agentilor politici. Participarea politica este un mijloc prin care
cetatenii isi fac cunoscute dorintele in fata celor care ii guverneaza si ii motiveaza pe acestia sa
le ia in considerare.

Participarea are si o valoare in sine, nu doar instrumentala, ci si una educationald, pe care
J.S. Mill o percepe ca pe un mijloc prin care sunt invatate virtutile civice:,printre beneficiile cele
mai remarcabile ale unui guvernamant liber este acela al educarii inteligentei si a sentimente-
lor oamenilor, incluzandu-i si pe cei care au rangul cel mai jos, prin aceea ca sunt chemati sd ia
parte la actele care privesc interesele tarii”'. Democratia e vazuta ca un proces in cadrul caru-
ia participarea politica reprezinta o conditie esentiala pentru cresterea calitatii democratice a
unui regim politic.

I Dictionar de termeni

9

Participarea politica este un fenomen ce nu include doar activitatea politica, ci si atitu-
dinile politice sau rezultatul lor, inclusiv cele care nu se manifesta prin actiuni (non-parti-
ciparea, refuzul, pasivitatea), considerand ca si aceste forme de manifestare au impact si
valoare politica?.

Din perspectiva participarii electorale, raportat la tipurile de cultura politica (parohiala, de-
pendenta si participativa) identificate de cercetatorii G. Almond si S. Verba, delimitam urma-
toarele modele:

' G. Almond, S. Verba, Cultura civicd. Atitudini politice si democratie in cinci natiuni. Bucuresti: Du Style, 1996.

2 Apud R. Rusu, Cultura politica. Curs de lectii. Chisindu: AAP, 2012. p. 69. Disponibil: http://dspace.aap.gov.
md/bitstream/handle/123456789/265/Rusu_curs%20de%20lectii_Cultura%20politica_2012.pdf?sequen-
ce=1&isAllowed=y (Accesat: 16.03.2023).
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VII. Cultura electorala — parte a culturii politice

« non-participarea (comportamentul parohial), caracteristica societatilor traditionale, in
care nu exista o constientizare a politicii nationale si nici interes fata de viata politica, indivi-
dul situandu-se in afara politicului;

« supunerea - cetatenii si cetatenele sunt constienti de existenta sistemului politic, al carui
impact il resimt, dar rdman pasivi, fiind subiecti care se supun autoritatilor, fara sa se implice
in viata politica;

« adeziunea - cetatenii si cetatenele cunosc, evalueaza si actioneaza politic, urmarind sa in-
fluenteze functionarea sistemului politic, deciziile, evenimentele si procesele politice.
Opozitia si contestarea politica sunt atitudini electorale caracteristice vietii democratice,

manifestate sub forma de comportamente critice fata de institutiile statului, fata de actori,

decizii. Faptele si actiunile politice pot lua forma miscarilor protestatare, extremiste, a revol-
telor, grevelor, actiunilor opozitiei parlamentare. Atitudinea de opozitie poate declansa crize
politice, dar are si un rol pozitiv in autoreglarea vietii politice si a deciziilor politice. Contestarea
este o actiune de protest vehement, care pe alocuri poate fi insotita de acte de violenta civica.

In societatile democratice opozitia este un actor foarte important, care vegheaza activitatea

majoritatii de la guvernare. Ea trebuie sa activeze in conditiile legale garantate de Constitutie.

Participarea electorala este opusa absenteismului. In cazul absenteismului, cetatenii si ce-
tatenele nu participa la viata politica, nu voteaza etc. Fiecare tip de societate cunoaste absen-
teismul, dar daca nivelul este prea inalt, aceasta indica o criza a legitimitatii puterii, a sistemului
de valori din societate.

Printre cauzele absenteismului, remarcam: sistemul de valori al individului, care nu-i per-
mite acestuia sa participe la viata politica (de exemplu, membrii si membrele unor confesiuni
religioase); constientizarea neputintei proprii in fata problemelor complexe ale societatii; lipsa
de incredere in institutiile statale; lipsa intelegerii ca viata politica a unei tari are influenta asu-
pra vietii particulare a fiecarui cetdtean/ cetatene etc.

In context, absenteismul poate fi de doua tipuri:

o tehnic — neparticiparea la scrutin este determinata de motive obiective (boala, incapacitate
fizica, deplasare etc.), nu sunt;

« psihologic — comportamentul electoral al cetatenilor si cetatenelor este determinat de ati-
tudini si opinii sau de inexistenta lor.

Mai grav pentru o societate este absenteismul determinat de neincrederea in puterea si
capacitatea cetateanului/cetatenei de a guverna societatea. In acest sens, cultivarea spiritului
civic participativ este o prioritate.

I Retine!

Societatea democratica inseamna adeziune, implicare si activism. Cetateana/ ceta-
teanul activ poseda un ansamblu de mijloace subiective si abilitati, priceperi si deprinderi
de a le utiliza rational, cu scopul de a influenta luarea deciziilor, inclusiv prin alegeri.

Actualmente, literatura de specialitate face referinta la diverse definitii ale conceptului de
cetdtenie activa atat din perspectiva autorilor autohtoni, cat si a celor occidentali. Conceptul
de,cetatenie activa”include o serie de termeni, de la educatia civicd, participare civicd si politicd,
pana la educatia pentru democratie, educatia pentru drepturile omului etc. in aceasta ordine de
idei, dezvoltarea cetdteniei active si a competentelor civice se numara printre noile prioritati
ale activitatilor europene de cooperare in domeniul educatiei si formarii, precum si in rdspan-
direa valorilor democratice fundamentale, competentelor interculturale si a cetateniei active.

Potrivit unor autori, cetatenia reprezinta, concomitent, un statut juridico-politic si un anu-
mit rol social. In ipostaza sa de statut juridic si politic, cetatenia este ansamblul de drepturi si
libertati pe care statul le acorda cetatenilor sai; este un contract civic intre stat si individ, ca su-
biect al dreptului; include norme legale care definesc apartenenta la un organism politic; este



0 apartenenta nationald (cetatenia este certificata prin pasaport);
implicd loialitatea cetateanului/cetatenei fata de statul care il prote-
jeaza siii acorda drepturi civice; implica un echilibru intre drepturi si
indatoriri; asigura accesul la viata publica si participarea civica.

in a doua sa ipostaza, cetatenia reprezinta un rol social din urma-
toarele motive: este una dintre identitatile individului; este legata
de context in sensul ca poate avea simultan un continut divers, in
functie de comunitatea politica la care se refera (regionald, nationala, B NS
europeana sau cetatenia lumii); presupune anumite competente sau cultura civicd, ceea ce
face posibila exercitarea efectiva a statutului de cetitean/cetateana. intr-o opinie se retine ca
civismul presupune capacitatea persoanei de a coexista cu ceilalti cetateni si cetatene intr-o
societate democratica si pluralistd, deschisa lumii, precum si capacitatea de a construi in co-
mun o societate echitabild, cu drepturi egale pentru toti cetatenii si cetatenele, atat de jure, cat
side facto'.

Astfel, civismul cuprinde in sine formarea unor calitdti, cunostinte, conceptii si modele de
comportament, datorita carora este posibil de a edifica spatiul civic si societatea civila in an-
samblu, intr-o realitate cu adevarat democratica, care imbina in sine respectul atat fata de di-
versitate, precum si fata de valorile comune?.

I Dictionar de termeni
Cetatenia activa reprezinta un mijloc de implicare si angajare politica si civica, prin care
tinerii si tinerele pot negocia si sustine realizarea drepturilor lor si solutiona problemele
caracteristice nevoilor lor de varsta.

Analiza datelor studiului Tinerii si cetdtenia activd in Moldova, elaborat in cadrul proiectului
+,REACH OUT - dezvoltarea cetdteniei active in randul tinerilor la nivel local™, releva opinia
acestora:

. Ccetdtenia activa reprezinta interesul cetateanului pentru procesele ce se intampld in comunitatea
in care traieste, faptul ca te implici intr-un proces va avea impact asupra ta.” (Tandr, 19 ani, Chisindu)
. cetateanul activ se implica in folosul comunitatii, participa la alegeri si incearca sa facd mai multe
lucruri frumoase.” (Tandra, 16 ani, Chisinau)

.+ UN cetatean activ se implica in activitatile decizionale” (Tanara, 19 ani, Soroca)

Notiunile de activism civic, implicare civica si participare civicd sunt strans legate de concep-
tul societate civila. Mai exact, participarea cetatenilor si cetatenelor la activitati si evenimente
civice poate fi privita ca o trasatura importantd a unui stat functional, deoarece actiunile civice
fac posibil ca acestia/acestea sa atinga obiective comune in mod eficient. Orice activism uman
se bazeaza pe anumite valori, in functie de care oamenii actioneaza. Activismul civic se bazea-
za pe valorile civice. Prin actiunile lor, activistii si activistele promoveaza valorile de care sunt
insufletiti. Printre valorile civice relevante pentru subiectul abordat mentionam: libertatea, so-
lidaritatea, patriotismul, responsabilitatea, respectul, justitia, cooperarea, onestitatea etc.

' E. Balan, Instruirea si educatia civicd - factori favorabili pentru edificarea societatii civile. in: Metode practice ale
educatiei civice (titlu tradus). Comrat: Institutul Democratiei, 2013, p. 178.

2 1. lacub, Cetdtenia activd - premisd si garantie indispensabila a realizdrii drepturilor omului in societatea demo-
cratica contemporand. in: E. Balan (coord.), Protectia drepturilor omului: mecanisme nationale si internatio-
nale, Chisindu, 2016, p. 53-63.

3 Tinerii si cetdtenia activd in Moldova. Disponibil: https://www.centruleducational.md/ro/proiecte (Accesat:
15.01.2023).
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VII. Cultura electorala — parte a culturii politice

4. Incluziunea electorala

Participarea civica inseamna si acceptarea diversi-
tatii, a sanselor egale pentru toate partile implicate in
consolidarea societatii democratice. Dreptul de a par-
ticipa la procesele electorale — de a alege sau de a fi
ales — este unul fundamental si nu conteaza daca per-
soana are sau nu o forma de dizabilitate, alte conditii
fizice speciale sau de alt gen. Acest drept este stipulat
in Constitutia Republicii Moldova si in alte acte legisla-
tive nationale si/sau tratate internationale la care Re-
publica Moldova a aderat. Acestea prevad implicarea
autoritatilor publice de toate nivelurile in procesul de
accelerare a incluziunii electorale a persoanelor cu dizabilitati.

I Dictionar de termeni

Incluziunea este actiunea de atragere in procesul electoral a tuturor grupurilor care, in-
tr-un fel sau altul, sunt marginalizate, indiferent de cauze — medicale, sociale, religioa-
se, lipsa resurselor etc. Misiunea incluziunii este cresterea accesibilitatii si transparentei
procedurilor electorale prin facilitarea includerii plenare a participantilor la organizarea si
desfasurarea alegerilor.

Incluziunea in alegeri a categoriilor de persoane cu risc de
subreprezentare, precum minoritatile nationale, persoanele
cu dizabilitati, femei si detinuti, implica din partea organelor
electorale o atitudine proactiva. Aceasta atitudine se refera la
organizarea unor campanii de sensibilizare si informare am-
ple, in special, modificarea legislatiei electorale, care ar elimi-
na conditiile de limitare a accesului. Un rol foarte important
in reglementarea conditiilor de acces la procesul electoral pentru diferite categorii cu risc de
subreprezentare il au standardele internationale in domeniu.

Incluziunea persoanelor cu dizabilitati in procesul electoral. Dizabilitatea este o parte a
conditiei umane, care poate fi definita ca fiind ,rezultatul interactiunii dintre o persoana care
are o infirmitate si barierele ce t{in de mediul social si atitudinal de care ea se poate lovi”'. Din
perspectiva accesului la procedurile electorale, putem face referire in principal la persoanele
cu dizabilitati locomotorii si senzoriale.

in Republica Moldova, din punct de vedere legal, nu existd norme care ar limita accesul
respectivelor grupuri sociale. In acelasi timp, la modul practic, deficiente de acces sunt. O mare
parte dintre acestea se incadreaza in contextul general al incluziunii persoanelor cu dizabilitati
in mediul social, insd, cu sigurantd, aceasta nu poate fi 0 scuza pentru limitdrile accesului din
perspectiva electorala. Astfel, potrivit unui studiu publicat de Alianta Infonet in 2022 si care
include informatii despre conditiile de accesibilitate infrastructurala a 2017 sectii de votare

! Mecanisme eficiente de incluziune a persoanelor cu dizabilitdti in procesul electoral. Studiu. Chisinau: CEC,
2016, p. 5. Disponibil: https://a.cec.md/storage/old_site_files/files/files/studii_analiza/Studiu%20accesibi-
litatea%20procesului%?20electoral%?20.pdf (Accesat: 17.03.2023).



(100% din numarul celor deschise pe teritoriul Republicii Moldova) — 18 (0,89%) pot fi con-
siderate accesibile, 551 (27,31%) - partial accesibile si 1,448 (71,8%) — inaccesibile’. Autori-
tatile electorale intreprind masuri in vederea solutionarii problemelor. De exemplu, in cazul
persoanelor cu dizabilitati locomotorii, este recomandat ca sectiile de votare sa fie deschise
la parterul cladirilor. De asemenea, sunt prevazute rampe de acces. lar pentru persoanele cu
deficientelor de vaz, in sectii se pastreaza lupe si rigle?.

Constitutia Republicii Moldova
Articolul 4. Drepturile si libertatile omului

,(2) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si
se aplica in concordanta cu Declaratia universala a drepturilor omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.”

Articolul 16. Egalitatea

,(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politica, avere sau origine sociala.”

Incluziunea minoritdtilor etnice. in conformitate cu principiile dreptului international, le-
gislatia electorala trebuie sa garanteze egalitatea persoanelor care apartin minoritatilor na-
tionale prin interzicerea oricarei discriminari impotriva lor. In special, minoritatile nationale
trebuie sa beneficieze de dreptul de a constitui partide politice pentru participarea la alegeri.
In anumite state sunt prevazute masuri speciale adoptate pentru a asigura 0 minima reprezen-
tare a minoritatilor nationale, de exemplu, rezervarea mandatelor sau prag electoral micsorat.

in Republica Moldova legislatia nu prevede masuri speciale care ar asigura facilitarea acce-
sului minoritatilor nationale la procedurile electorale. lar legislatia privind partidele nu impie-
dica crearea unor partide ale minoritatilor etnice.

Egalitatea si paritatea femeilor si barbatilor. Potrivit standardelor internationale prevazu-
te in Codul bunelor practici in materie electorald. Linii directoare si raport explicativ, statele pot
adopta reguli care ar garanta un grad de reprezentare echilibrata a femeilor si barbatilor in
organele electorale si in cadrul autoritatilor publice alese prin sufragiu universal sau chiar de
paritate.

Republica Moldova dispune de o legislatie (a se vedea Tema 2) care asigura echilibrul repre-
zentarii de gen in autoritatile publice reprezentative si deliberative/legislative locale (Consiliile
locale) si nationale (Parlamentul). Pe langa cerinta de minimum 40% reprezentare de gen in lis-
te siregula de pozitionare in listele de candidati si candidate, Codul electoral prevede si conditii
preferentiale de colectare a semnaturilor in sustinerea candidatelor independente la alegerile
parlamentare. Astfel, art. 27 privind Finantarea partidelor politice din bugetul de stat prevede
masura stimulatorie sub forma de alocatii suplimentare de 7,5% de la bugetul de stat pentru
fiecare femeie efectiv aleasa la alegerile locale si cele parlamentare?.

' Acces egal pentru toti in sectiile de votare. Chisinau: Alianta Infonet, Asociatia ,Motivatie’, 2022. Disponibil:
https://www.undp.org/ro/moldova/publications/acces-egal-pentru-toti-sectiile-de-votare-2022 (Accesat:
17.03.2023).

2 Accesibilitatea proceselor electorale pentru persoane cu necesitdti speciale. Disponibil: https://e-learning.cic-
de.md/courses/details/46 (Accesat: 17.03.2023).

3 Legea privind partidele politice nr. 294 din 21.12.2007, Art. 27, alin. 1. Disponibil: https://www.legis.md/cau-
tare/getResults?doc_id=134902&lang=ro# (Accesat: 17.03.2023)

VII. Cultura electorala — parte a culturii politice




[+ 4
O
=
©
Q.
£
2
=
2
o
©
(]
=
E )
©
o
1
P
©
e
(e}
-
[3]
=
()
©
L
=)
=
2
(S
>

Accesul alegatoarelor si alegatorilor aflatiin straindtate la procedurile electorale. O pro-
blema specifica unor state cu referire la asigurarea incluziunii electorale tine de accesul la vot
pentru cetatenele si cetatenii aflati peste hotare’. Pentru Republica Moldova, acest subiect
este unul de actualitate in conditiile in care cetatenii si cetatenele cu drept de vot pleaca con-
stant peste hotare. De asemenea, se atesta cresterea continua a numarului de participanti si
participante la vot in sectiile de votare din afara tarii. De exemplu, in turul doi al alegerilor
prezidentiale din 2020, au participat de doua ori mai multi alegatori si alegatoare (263 177 in
total) decat in turul doi al alegerilor din 2016 (138 720).

In vederea sporirii gradului de accesibilitate, statul a prevazut un sir de mecanisme legale,
in mare parte specifice alegatorilor si alegatoarelor din afara tarii: pana la 5 000 de buletine de
vot la fiecare birou electoral pentru fiecare zi de votare (pe teritoriul tarii numarul maxim de
buletine este de circa 3 000); posibilitatea de a vota in baza pasaportului expirat; oportunitatea
de vot pe parcursul a doua zile in anumite sectii sau circumscriptii (conditie identica si pentru
teritoriul tarii).

In acelasi timp, mecanisme alternative precum votul prin corespondenta sau votul prin in-
ternet nu sunt reglementate de cadrul legal in vigoare.

In esent, legislatia Republicii Moldova asigura conditii legale pentru incluziunea electorala
a diferitelor grupuri cu risc de subreprezentare. Totusi oportunitati nevalorificate de sporire a
implicarii mai exista.

Foto ZDG. Alegeri parlamentare anticipate, 2021
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I- SEMINAR (2 ore)

Etapa 1. Consolidarea cunostintelor

Forma de activitate: lucru in grup
Strategia didactica: vizionare produs media
Descrierea activitatii: Vizionati filmul metodico-didactic,Ziua alegerilor”
(https://www.youtube.com/watch?v=8xwUEd2vXW4), |l
elaborat de CICDE, pentru a recapitula toate detaliile privind procedura de vot.
- Retineti solutiile pentru cazurile exceptionale, functiile si atributiile fiecarui participant si
participanta.
Etapa 2. Analiza si sinteza

Forma de activitate: frontala
Strategia didactica: discutii
Descrierea activitatii: Fiecare student si studenta prezinta Planul individual de parcurs ce
tdtenesc, pe care |-a elaborat.
- Discutati ulterior despre importanta participarii politice, implicit electorale, a tinerilor si ti-
nerelor in procesul de democratizare a Republicii Moldova.
Etapa 3. Autoevaluare/Autoreflectie
Completati Fisa de autoevaluare.

ccacccacaccaccacacacacacacaaca

— Achizitiile importante pentru mine sunt...

VII. Cultura electorala — parte a culturii politice

- Mi-am consolidat convingerea ca/despre...
— Raman intrebari deschise pentru mine...
~In calitate de cetateana/cetatean a/al Republicii Moldova, voi...

I LUCRUL INDIVIDUAL (4 ore)

- Elaborati un Plan individual de parcurs cetatenesc. Obiectivul cadru al acestuia: sa fiu un
cetatean activ/o cetateana activa in viata.

— Produsul trebuie sa fie unul real, concret si aplicabil. in el puteti ingloba angajamentele pe
care le-ati inclus in Fisa de autoevaluare (In calitate de cetateand/cetatean a/al Republicii
Moldova, voi...), dupa fiecare seminar.

- Structura acestuia poate fi variata. Spre exemplu:
Plan individual de parcurs cetatenesc - Maria Timus
Motto: Cetatenia activa inseamna sd ai putere fdra sa fii politiciana!

Activitati planificate Termene Indicatori

Sa semnalez problemele din mediile in care
invat, muncesc, locuiesc si sa perseverez pana
obtin o solutie care ma multumeste.

Sa urmaresc proiectele care se desfasoara in
comunitatea mea (universitara) si sa aduc la cu-
nostinta senatului studentesc sugestiile mele.

Sa ma implic ca voluntara in...
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