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SUMAR EXECUTIV

In 2025, situatia drepturilor omului in regiunea transnistreand a Republicii Moldova s-a
deteriorat vizibil, pe fondul consolidarii practicilor represive, al impunitatii persistente si
al adancirii crizei energetice si economice. Un moment de cotitura a fost declansarea unei
crize energetice severe la 1 ianuarie 2025, dupa sistarea livrarilor de gaze rusesti catre
regiune. Aceasta a generat deconectari masive, lasand sute de mii de persoane fara caldura
si alte cateva mii fara locuri de munca. Criza energetica s-a transformat rapid intr-o criza
economicd, cu efecte directe asupra nivelului de trai. In acest context, regimul de la Tiraspol
a introdus masuri de austeritate, inclusiv centralizarea resurselor bugetare, intarzieri la
plata salariilor si pensiilor, eliminarea unor prestatii sociale si reducerea cheltuielilor pentru
educatie si sanatate. in acelasi timp, alocdrile bugetare au mentinut o pondere semnificativa
pentru aparatul de forta, securitate, propaganda si structurile paramilitare.

in paralel cu degradarea conditiilor socio-economice, regimul de la Tiraspol a intensificat
propaganda identitara si dezinformarea, declarand atat anul 2025, cat si anul 2026 drept
+LAnul poporului transnistrean”. Initiativa a vizat in special copiii si tinerii. Doar In prima
jumatate a anului 2025 au fost organizate 984 de activitati ,patriotice”, la care ar fi participat
136.637 de persoane. Totodatd, in scoli a fostimpusa utilizarea exclusiva a termenului,,popor
transnistrean”, precum si organizarea trimestriala a lectiilor tematice despre ,identitatea” si
~Statalitatea” transnistreana. Aceste masuri urmadresc consolidarea unei identitati artificiale,
prezentate ca distincta de cea a restului Republicii Moldova. O tendinta deosebit de
ingrijoratoare este militarizarea si indoctrinarea copiilor inca de la varsta prescolara, inclusiv
a copiilor orfani si a celor cu nevoi speciale din institutiile de tip corectional. In 2025, zeci de
copii au participat la competitii si tabere organizate in Belarus, Federatia Rusa si Crimeea
ocupata, axate pe mitologizarea trecutului sovietic. Alte cateva sute au participat in tabere
de pregatire militara, iar peste 120 de minori cu varste intre 10 si 17 ani au fost inscrisi in
scoala militara Suvorov si in scoala de cadeti.

Raportul evidentiazi si extinderea controlului asupra spatiului digital si informational. in
perioada aprilie-iulie 2025 au fost adoptate ,amendamente” care permit blocarea resurselor
online pentru continut considerat ofensator la adresa ,moralitatii publice” sau ,lipsit de
respect fata de societate”, iar in noiembrie 2025 au fost largite suplimentar categoriile de
resurse online ce pot fi incluse in registrul site-urilor interzise. Masurile vizeaza in mod
explicit continuturi legate de comunitatea LGBT, tranzitia de gen, autonomia reproductiva si
decizia de a nu avea copii.

In domeniul educatiei, cele opt scoli cu predare in limba romana (grafie latind) au inregistrat
o crestere moderatd, de 5,4% a numarului de elevi, depasind pentru prima data in ultimii
15 ani pragul de 2.000 de elevi. Tendinta este pozitiva in contextul declinului demografic si
al climatului ostil in care aceste institutii activeaza. Persista insa probleme cronice legate
de infrastructurd, transport uzat si insuficient, tarife discriminatorii la utilitati, precum si
campanii de denigrare si dezinformare, inclusiv prin etichetarea scolilor drept ,instrumente
de reabilitare a nazismului”. Remarcam separat cazul Liceului ,Evrika” din Ribnita, al cdrui
sediu ramane blocat ilegal de regimul de la Tiraspol, in pofida conditionalitatilor formulate



de Chisindu in februarie 2025, in cadrul intelegerii privind tranzitul gazelor naturale. Situatia
evidentiaza fragilitatea acestor conditionalitati In absenta unor mecanisme efective de
sanctionare a nerespectarii lor.

In ceea ce priveste fermierii din raionul Dub&sari, acestia au continuat s& se confrunte cu
restrictii abuzive impuse de regimul de la Tiraspol privind accesul la terenurile agricole
amplasate dupa traseul Camenca-Tiraspol. Constrangerile includ taxe ilegale, conditionarea
transportului recoltei de inregistrareain regiune si acces restrictionat la sistemele de irigare.
Situatia fermierilor ramane incertd, intrucat pretinsele permisiuni de acces sunt acordate pe
termen de doar trei luni si necesita prelungiri trimestriale.

Un alt set de evolutii descrise in raport tine de consolidarea mecanismelor de supraveghere
si control al spatiului public. A fost extins sistemul de supraveghere video si biometrica,
gestionat de pretinsul ,minister al afacerilor interne” din Tiraspol. Ridica Tngrijorari
suplimentare faptul ca regimul de la Tiraspol planifica, Th 2026, extinderea acestui sistem
prin conectarea camerelor private. Totodatd, nivelul de alerta terorista a fost prelungit pe
parcursul intregului an. In plus, se observa extinderea influentei structurilor paramilitare.
Pe fondul deficitului de personal, regimul de la Tiraspol a incurajat angajarea militarilor in
structurile civile siinintreprinderile din regiune. Acestia au fost angajati inclusiv in calitate de
gardieniin penitenciarele ilegale. De asemenea, regimul intentioneaza sa recruteze studenti
in calitate de ,anchetatori”, intr-un sistem care se confrunta deja cu multiple deficiente
privind calitatea investigatiilor.

Nu in ultimul rand, Promo-LEX constata perpetuarea unor abuzuri sistemice In cadrul
sistemuluiilegal de justitie sidetentie dinregiunea transnistreanad, caracterizat prin opacitate,
absenta garantiilor procedurale elementare si impunitate. Persoanele private ilegal de
libertate au continuat sa fie expuse tratamentelor degradante, conditiilor precare de detentie
si, in unele cazuri, riscului de munca fortata, in absenta unor mecanisme efective de control
simonitorizare independenta. Accesul la hrana adecvata, igiend, lumina naturala si ventilatie
este sever limitat. Totodatd, comunicarea cu lumea externa este cenzuratd, ceea ce face
practic imposibila semnalarea abuzurilor din detentie. Eliberarea unor persoane detinute
ilegal pe parcursul acestui an a scos din nou la iveala dificultatile majore cu care acestea
se confrunta atunci cand solicita sprijin specializat din partea autoritatilor constitutionale.
In lipsa unui mecanism de asistenta si a unei cooperari interinstitutionale eficiente, ele nu
beneficiaza de suport informational, sprijin financiar temporar sau acces la servicii medicale
si psihologice, ceea ce le vulnerabilizeaza suplimentar. Situatia este agravata de faptul ca
unele dintre aceste persoane sunt nevoite sa se relocheze pe malul drept al Nistrului, din
cauza intimidarilor care continua si dupa eliberare.




INTRODUCERE

Prezentul raport ofera o retrospectiva a principalelor evolutii cu impact asupra drepturilor
omuluiinregiuneatransnistreanaaRepubliciiMoldova pe parcursulanului2025. Documentul
afost elaboratin contextul deterioradrii vizibile a situatiei drepturilor fundamentale in regiune
si a crizelor care au afectat populatia locala.

Necesitatea acestui raport deriva din caracterul sistemic al ncalcarilor drepturilor si
libertatilor fundamentale, precum si din dificultatea monitorizarii independente a regiunii.
in lipsa unor mecanisme de control si a unui acces efectiv pentru observatorii independenti,
documentarea publica riguroasa a tendintelor, pretinselor masuri legislative adoptate de
structurile de ocupatie si a incidentelor ramane esentiala pentru intelegerea situatiei si
pentru mentinerea subiectului pe agenda publica si internationala.

Scopul raportului este de a furniza o imagine de ansamblu asupra dinamicilor majore
din 2025, cu accent pe efectele asupra locuitorilor de pe malul stang al Nistrului si, acolo
unde este relevant, asupra persoanelor din localitatile din Zona de Securitate afectate de
deciziile regimului de la Tiraspol. In acest sens, raportul urméareste urmatoarele obiective:
(i) identificarea principalelor tendinte si evolutii care au afectat drepturile omului In 2025;
(ii) evidentierea legaturilor dintre criza energetica si economica si intensificarea controlului
asupra societatii; si (iii) prezentarea impactului asupra drepturilor socio-economice, civile si
politice, inclusiv asupra dreptului la educatie, libertatii de exprimare si libertatii de circulatie.

Raportul este structurat in sase capitole tematice, care analizeaza: situatia economica si
impactul asupra nivelului de trai; restrictiile privind accesul fermierilor din raionul Dubasari
la terenurile agricole; controlul asupra mediului informational si al spatiului civic, inclusiv
extinderea supravegherii in masa a populatiei; militarizarea si politizarea educatiei;
consolidarea influentei structurilor paramilitare; precum si abuzurile sistemice din cadrul
sistemului ilegal de justitie si detentie. in final, raportul reuneste concluziile si o serie de
recomandadri adresate factorilor de decizie si altor parti interesate.

Constatarile prezentate se bazeaza pe documentarea evolutiilor din 2025, realizata prin
analiza surselor publice, inclusiv pretinse acte si decizii publicate de regimul de la Tiraspol,
informatii ale autoritatilor constitutionale, materiale de presa, note de teren elaborate n
urma meselor rotunde organizate de Promo-LEX, precum si marturii ale victimelor asistate
de avocatii Promo-LEX.

Nota privind terminologia: utilizarea in acest raport a unor termeni precum ,minister”,
.rmn”, lege” sau ,guvern” nu presupune legitimarea sau recunoasterea de jure a structurilor
de ocupatie, a functiilor in cadrul acestora si a deciziilor pe care le emit. Am admis, cu titlu
de exceptie, utilizarea denumirilor exacte ale structurilor transnistrene si ale functiilor
din cadrul acestora, exclusiv pentru a asigura identificarea cat mai precisa a entitatilor si
persoanelor implicate in incalcarea drepturilor omului.
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1.1 Emergenta si evolutia crizei energetice

De la inceputul anului 2025, regiunea transnistreana s-a confruntat cu o degradare
accentuata a situatiei socio-economice, cauzata in principal de socul energetic generat
de Gazprom, precum si de caracterul nesustenabil al modelului economic local. Acest model
depinde de accesul gratuit la gaze naturale si de valorificarea lor indirecta prin productia de
energie electricd; un aranjament care a fost brusc perturbat la 1 ianuarie 2025. La aceasta
data, livrarile de gaze rusesti catre regiune au fost oprite, ceea ce a dus si la Incetarea
productiei de energie electrica la centrala de la Cuciurgan (MGRES) pentru malul drept
al Nistrului. S-a intrerupt astfel o componenta esentiala a economiei regionale si o sursa
majora de venit pentru administratia de la Tiraspol. Autoritatile constitutionale ale Republicii
Moldova au mentionat ca, pana la 31 decembrie 2024, Centrala de la Cuciurgan asigura o
parte semnificativa a consumului de energie de pe malul drept al Nistrului, iar odata cu
sistarea gazelor a aparut un deficit de circa 600 MW, acoperit ulterior doar prin importuri
si achizitii de pe piata interna de energie electrici® In paralel, din imposibilitatea de a relua
vanzarea de electricitate cdtre malul drept, regimul de la Tiraspol a pierdut peste jumadtate
din sursa de lichiditati care acoperea deficitul bugetar local. intreprinderile mari din stanga
Nistrului, care anterior se bucurau de energie ieftina, au inceput si ele sa intampine dificultati
financiare tot mai mari.

Impactulsocialdirectalcrizeienergetice afostresimtitin primulsemestrualanului. Furnizarea
gazelor naturale, aincalzirii centralizate sia apei calde afostintreruptain numeroase localitati
ale regiunii, inclusiv in Zona de Securitate. La 1 ianuarie 2025, intreprinderile energetice din
regiune au sistat livrdrile de gaze catre mai multe localitati (in special consumatorilor casnici),
iar chiar Tnainte, pe 28 decembrie 2024, compania Tiraspoltransgaz deconectase inclusiv
unele institutii publice aflate in localitati controlate de autoritatile constitutionale?. Peste
51.000 de gospodarii au ramas fara gaze si aproximativ 1.500 de blocuri de locuinte fara
incalzire, In plina iarna. Situatia a fost caracterizata drept un risc de criza umanitara si a fost
exploatatd de Moscova pentru a lansa un nou val de dezinformare impotriva Chisinaului®.

Figura 1.

Efectele imediate ale socului energetic din ianuarie 2025 asupra regiunii transnistrene si asupra malului
drept al Nistrului
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1 Guvernul RM, ,Consumul de energie electrica pentru 1 ianuarie 2025 este acoperit pe deplin”, 01.01.2025, https://gov.md/ro/comunicate-de-presa/
celula-de-criza-de-la-guvern-consumul-de-energie-electrica-pentru-1-ianuarie.

2 Ibidem.

Reuters, ,Mii de oameni au ramas fara incalzire sau gaze n regiunea separatista pro-rusa a Moldovei”, 06.01.2025, https://www.reuters.com/world/
europe/thousands-left-without-heat-or-gas-moldovas-pro-russian-separatist-region-2025-01-06/.
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Pe acest fundal, Uniunea Europeana si institutiile europene au intervenit cu masuri
de sprijin de urgenta pentru a preveni agravarea situatiei. S-au propus mecanisme de
finantare pentru achizitia de gaze destinate necesitatilor imediate ale populatiei din stanga
Nistrului®.

In practica, la inceputul lunii februarie 2025, livrérile de gaze citre regiune au fost partial
reluate prin aranjamente finantate din asistenta europeand. Compania Moldovagaz a
expediat un prim lot de ~3 milioane metri cubi de gaz catre stdnga Nistrului. Fondurile
europene neconditionate, Tn valoare de 20 de milioane de euro, acopereau necesarul
pentru primele zece zile din februarie. Totodata, UE a propus si ajutor conditionat de
angajamente pentru respectarea drepturilor omului in regiunea transnistreana, insa
acestea au fost respinse de regimul de la Tiraspol®.

In februarie 2025 au ap&rut si aranjamente alternative de aprovizionare, sustinute prin
creditare asociata Federatiei Ruse, insa fara transparenta deplina®. Chisinaul a avertizat ca
aceste solutii sunt impredictibile, netransparente si nesustenabile, mentionand implicarea
unei companii din Emiratele Arabe Unite care ar plati compania maghiara MET Gas and
Energy Marketing AG, aceasta procurand gazul si livrandu-I in regiune. Practic, gazul ajungea
la Tiraspol prin intermediari obscuri, subliniind precaritatea mecanismului de alimentare.

Lipsa sustenabilitatii acestei solutii a revenit de cateva ori pe parcursul anului 2025. Starea
de urgenta in economie introdusa in decembrie 2024 a fost prelungita pana la 31 august
2025 si reintrodusa in decembrie 2025.

4 Comisia Europeand, ,UE ofera sprijin de urgentd pentru a face fata crizei energetice din Moldova”, 27.01.2025, https://enlargement.ec.europa.eu/
news/eu-offers-emergency-support-tackle-energy-crisis-moldova-2025-01-27_en.

5  Radio Europa Libera Moldova, ,Tiraspolul respinge oferta UE. Va primi gaz prin companii din Ungaria si Dubai, cu cateva conditii” https://moldova.
europalibera.org/a/tiraspolul-respinge-oferta-ue-va-primi-gaz-prin-companii-din-ungaria-si-dubai-cu-cateva-conditii/33309290.html.

6 RISE Moldova, ,Drumul Gazului ,umanitar” din Rusia in Transnistria via Dubai-Elvetia”, 10.02.2025, https://www.rise.md/drumul-gazului-umanitar-
din-rusia-in-transnistria-via-dubai-elvetia/.
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1.2 Masurile de austeritate adoptate in contextul crizei energetice si economice

Socul energetic, pe parcursul anului 2025, conditionat de reducerea drastica a livrarile de
gaz, au fortat adoptarea unor masuri de austeritate bugetara. Spre exemplu, in iunie 2025,
volumul zilnic de gaz livrat a scazut la aproximativ jumatate fata de nivelurile anterioare, iar
la 11 iunie 2025 a fost declarata stare de urgenta in economie pentru 30 de zile, invocand
reducerea brusca a livrarilor’ La inceputul lunii iunie regiunea mai primea in medie cel mult
1 milion m? de gaz pe zi, iar in anumite zile volumele au coborat la 0,7-0,8 milioane m?. S-au
impus imediat masuri de economisire, de pilda, alimentarea cu apa calda a fost sistata
timp de doua saptamani in blocurile de locuinte multietajate, iar vanzarea de gaz natural
comprimat la statiile de alimentare auto a fost suspendata.

Pe fondul epuizarii rezervelor financiare si al scaderii veniturilor bugetare, regimul de
la Tiraspol a trecut la masuri de austeritate cu impact direct asupra nivelului de trai si
serviciilor publice. In iunie 2025 s-a aflat ca Tiraspolul a solicitat asistenta financiara externa
din partea Rusiei Tn valoare de 200 milioane USD pentru echilibrarea bugetului®. S-au luat
decizii precum plata pensiilor pe luna mai din credite comerciale, trecerea unor angajati
din sectorul public la regim de lucru partial si esalonarea platii indemnizatiilor de concediu
pentru profesori. De asemenea, prestatiile sociale pentru categorii vulnerabile au inregistrat
intarzieri, iar de la 1 iunie 2025 s-au redus suplimentele acordate la ~4.500 de pensionari
care erau si angajati (fiind sistata plata concomitenta a pensiei si salariului).

Figura 2.

Centralizarea resurselor bugetare si prioritizarea cheltuielilor de securitate si apdrare

BUGET CENTRALIZAT
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7  Ziarul de Garda ,Regimul de urgentd economica a fost reintrodus in regiunea transnistreand. Decretul lui Krasnoselski, aprobat de pretinsul
Sovietul Suprem”, 11.06.2025, https://www.zdg.md/stiri/regimul-de-urgenta-economica-a-fost-reintrodus-in-regiunea-transnistreana-decretul-lui-
krasnoselski-aprobat-de-pretinsul-sovietul-suprem/.

8  Telegraph, ,Tiraspolul cere Rusiei un "ajutor” de 200 de milioane de dolari pentru a face fata crizei economice”, 06.06.2025, https://telegraph.md/
tiraspolul-cere-rusiei-un-ajutor-de-200-de-milioane-de-dolari-pentru-a-face-fata-crizei-economice/.
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Din perspectiva normativa, regimul a adoptat reguli de gestionare de criza a finantelor
publice. Prin Ordinul nr. 195rp din 20 iunie 2025, Tiraspolul a impus centralizarea resurselor
financiare: plata salariilor bugetarilor cel putin o data pe luna (in perioada 1iulie-31 decembrie
2025), redirectionarea a 75 milioane ruble transnistrene din bugetul orasului Tiraspol catre
bugetul central si transferul zilnic catre centru a unor venituri colectate la nivel local. S-a
prevazut si posibilitatea realocarii fondurilor intre diferite bugete locale pentru acoperirea
deficitelor temporare. Tot in iunie, Decizia nr. 167 din 16 iunie 2025 a limitat contractarea
de noi cheltuieli bugetare, interzicand achizitiile si investitiile considerate neesentiale si
prioritizand strict cheltuielile ,vitale”, de exemplu cele de securitate si apdrare; in timp ce
domenii precum educatia, sandtatea si protectia sociala au ramas subfinantate si cu plati
intarziate®. In lunile iulie si august 2025, regimul de urgentd economica a fost prelungit
succesiv, fiind reintrodus Tn decembrie 2025.

1.3 Efectele crizei energetice si economice asupra populatiei si economiei locale

In planul activititii economice, regiunea a traversat o contractie severd in prima jumatate
a lui 2025. Datele prezentate de structurile de la Tiraspol indica scdderea exporturilor cu
51% fata de semestrul | al anului precedent, iar indicatori precum productia industriala
si comertul cu amanuntul au fost in declin accentuat!® Cu toate acestea, autoritatile de la
Chisinau au remarcat ca Uniunea Europeana a ramas principala destinatie a exporturilor
agentilor economici din regiune in primele 6 luni din 2025; semn c3, in pofida declinului,
interdependenta comerciala cu piata UE a continuat. in august 2025, stabilizarea temporard a
livrarilor de gaze a permis reluarea unor activitati industriale. De exemplu, Uzina Metalurgica
din Ribnita (unul dintre cei mai mari consumatori industriali de gaz si contributor bugetar
local) si-a reluat productia, permitand si cresterea generdrii de energie electrica la circa
160-220 MW. S-a consemnat totodata reluarea exporturilor de fier vechi din Ucraina catre
regiune in iulie 2025, element important pentru functionarea uzinei si pentru aportul de
valuta in regiune!’.

In ceea ce priveste sectorul energetic, un punct sensibil a fost Centrala Electricd de
la Cuciurgan (MGRES). Pana la 31 decembrie 2024, aceasta centrala asigura venituri
semnificative din livrarile de energie catre malul drept, insa in lipsa acestor venituri in 2025
regimul de la Tiraspol a incercat sa creeze o baza legala pentru a subventiona din buget
pierderile centralei, prinintroducerea unui articol care sa permita finantarea diferentei dintre
costurile de productie si tarifele reglementate. Pe de alta parte, Chisinaul a luat masuri de
precautie, Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (ANRE) a decis la 18 august
2025 sa mentina Moldovagaz ca furnizor de gaze pentru regiunea transnistreana cel putin
pana la sfarsitul lui martie 2026. S-au impus conditii ca gazul procurat sa fie exclusiv pentru
necesitatile regiunii si ca regiunea sa constituie rezerve de cel putin 15% din consumul
mediu anual al consumatorilor casnici si al institutiilor sociale esentiale!?.

9  ,guvernul rmn”, ,Privind procedura de limitare a acceptarii, executdrii si finantdrii obligatiilor bugetare”, 17.06.2025, https://government.gospmr.
org/o-poryadke-ogranicheniya-prinyatiya-ispolneniya-i-finansirovaniya-byudzhetnyh-obyazatelstv/.
10 ,serviciul vamal rmn”, ,statistici”, 10.07.2025, https://customs.gospmr.org/news/tamozhennaya-statistika-/.

11 NewsMaker, ,Ucraina a reluat exportul de fier vechi in regiunea transnistreand”, 21.08.2025 https://newsmaker.md/ro/presa-ucraina-a-reluat-
exportul-de-fier-vechi-catre-regiunea-transnistreana.

12 ANRE, ,S.A. ,Moldovagaz” va fi responsabilda de aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii transnistrene pana la sfarsitul lunii martie 2026",
18.08.2025, https://anre.md/sa-moldovagaz-va-fi-responsabila-de-aprovizionarea-cu-gaze-naturale-a-regiunii-transnistrene-pana-la-sfarsitul-lunii-
martie-2026-3-1109.
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Figura 3.

Reducerea exporturilor si fragilizarea economiei locale

1 1
1 1
1 1
| I
. 1 1
Piata ' Ruble !
(SEM.)) principala ' confiscate ' (OBLIGATORI)
1 (BANCI) !
1 1
I |

. Exporturi . Rezerve gaz |

________________________________________________

In lunile septembrie-octombrie 2025, presiunile sociale Tn stanga Nistrului au ramas
ridicate. S-au semnalat intarzieri la plata salariilor in sectorul public si incertitudini privind
aprovizionarea cu gaze pentru sezonul rece. intre 2 si 17 octombrie 2025, Tiraspolul a instituit
un nou regim de economisire a energiei, invocand dificultati de plata si schimbari repetate
ale intermediarilor la achizitia de gaze. Acest regim de austeritate energetica s-a tradus prin
oprirea apei calde 1n localitati si degradarea conditiilor In institutii de invatamant. Ulterior,
pe 17 octombrie s-a anuntat restabilirea livrarilor de gaze la volumele contractuale, datorita
unor achizitii realizate prin grupul MET si plati efectuate printr-o companie din Dubai, ceea
ce confirma caracterul fragmentat si vulnerabil al mecanismului de aprovizionare cu gaz al
regiunii'3.

in a doua jumatate a anului 2025, pe m&surd ce presiunile bugetare s-au accentuat,
regimul de la Tiraspol a recurs la masuri exceptionale de ,mobilizare” a resurselor interne,
inclusiv prin tentativa de redistribuire fortata a profiturilor bancare pentru acoperirea
cheltuielilor sociale. Astfel, au fost propuse amendamente care prevedeau ca bancile
comerciale, controlate de regim, sa transfere pana la 1 noiembrie 2025 intregul profit net
nedistribuit pentru anul 2024 (in total circa 91,2 milioane ruble transnistrene), justificarea
invocata fiind evitarea intarzierilor la plata salariilor din sectorul bugetar'®. Ulterior, solutia
a fost reformulata, iar documentul adoptat de asa-numitul ,soviet suprem” la 22 octombrie
si semnat la 27 octombrie 2025 a introdus obligatia ca asa-numita ,banca centrala
transnistreand” sa transfere 100 milioane ruble transnistrene catre buget, ca plata in avans
din profiturile viitoare'>.

Per ansamblu, Tn 2025 regiunea transnistreand a traversat episoade repetate de criza
energetica si bugetara. Instrumentele de raspuns ale administratiei de la Tiraspol s-au
concentrat pe centralizarea fluxurilor financiare si mentinerea cu dificultate a platilor sociale
debaza.Solutiilede alimentare cuenergieauramasin mare parte provizoriisinetransparente,
depinzand de aranjamente ad-hoc, cu impact direct asupra serviciilor publice de baza, a
activitatii industriale si a veniturilor populatiei. Aceasta situatie mentine riscuri ridicate de
recurenta a crizelor si de deteriorare a nivelului de trai, mai ales in perioadele de consum
sezonier crescut.

13 NewsMaker, ,Gazul revine Tn stanga Nistrului. Locuitorii vor avea din nou apd calda si caldura”, 16.10.2025, https://newsmaker.md/ro/gazul-revine-in-
stanga-nistrului-locuitorii-vor-avea-din-nou-apa-calda-si-caldura.

14 ,presedinte rmn”, Ordinul nr. 330rp din 1 octombrie 2025, 16.10.2025, https://president.gospmr.org/pravovye-akty/rasporyajeniya/o-proekte-
zakona-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki-o-vnesenii-dopolneniya-v-zakon-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki-o-gosudarstvennih-merah-
napravlennih-na-minimizatsiyu-negativnogo-vozdeystviya-na-ekonomiku-svyazannogo-s-sokrascheniem-prekrascheniem-postavok-prirodnogo-g-
aza-v-pridnestrovskuyu-moldavskuyu-respubliku-v-2025-godu-.html.

15 ,presedinte rmn”, ,modificarea ,legii" ,privind masurile menite sa minimizeze impactul negativ asupra economiei asociat cu reducerea (incetarea)
livrarilor de gaze naturale Tn anul 2025", 22.10.2025, https://president.gospmr.org/pravovye-akty/zakoni/zakon-pridnestrovskoy-moldavskoy-
respubliki-o-vnesenii-dopolneniya-v-zakon-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki-o-gosudarstvennih-merah-napravlennih-na-minimizatsiyu-
negativnogo-vozdeystviya-na-ekonomiku-svyazannogo-s-sokrascheniem-prekrascheniem-postavok-prirodnogo-gaza-v-pridnestrovskuyu-mol-
davskuyu-respubliku-v-2025-godu-.html.
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O alta problema cronica privind drepturile socio-economice in 2025 a fost ingradirea
accesului agricultorilor din raionul Dubdsari, detinatori de terenuri amplasate dupa traseul
Camenca-Tiraspol, la lucrdrile agricole si la circulatia productiei. Desi accesul la aceste
terenuri a fost convenit anterior prin mecanisme speciale, in ultimii ani au fost introduse
bariere suplimentare, mentinute si Tn 2025, prezentarea unor inscrisuri care trebuie
reinnoite anual si conditionarea transportarii recoltei prin posturile neautorizate de plati
ilegale stabilite unilateral de regimul de la Tiraspol, inclusiv prin aplicarea unui procent din
valoarea productiei. Aceste practici afecteaza direct dreptul la proprietate si folosinta asupra
terenurilor, libertatea de circulatie si dreptul de a desfasura o activitate economica.®

1n 2025, aceste constrangeri au fost mentinute si formalizate prin prelungiri succesive ale asa-
numitei proceduri ,simplificate” de acces pentru transportul tehnicii agricole si al productiei.
n realitate, acest mecanism ~Simplificat” impune fermierilor o serie de sarcini birocratice
si financiare: sa obtina periodic un certificat de ,utilizator de teren”, sa accepte verificari si
controale abuzive si sa achite taxe ilegale pentru circulatia masinilor agricole si transportul
recoltei. Prelungirile s-au facut pe perioade scurte (de regula trimestriale), mentinand
un nivel ridicat de incertitudine pentru fermieri, care nu pot planifica corespunzator
lucrarile agricole sezoniere (semanat, recoltare, depozitare, contractarea vanzarilor). n 2025,
regimul a continuat sa conditioneze accesul la terenuri de plata acestor taxe nelegitime si de
respectarea unor proceduri impuse unilateral, fara garantii de stabilitate si fara mecanisme
efective de contestare'’.

Figura 4.

Madsuri coercitive care afecteazd fermierii din Dubdsari
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Constrangerile nu s-au limitat la aspectul financiar. S-au raportat limitari privind utilizarea
tehnicii agricole, a semintelor si a ingrasamintelor, conditionate de obtinerea unor aprobari
suplimentare de la structurile de la Tiraspol, ceea ce reduce capacitatea fermierilor de a
efectua lucrarile agricole la timp si de a mentine productivitatea culturilor. In paralel,
accesul la sistemele de irigare a ramas vulnerabil, intrucat statiile de pompare a apei sunt
sub controlul structurilor transnistrene. Aceasta complica asigurarea apei necesare pentru
culturi, mai ales in perioadele de seceta, si sporeste incertitudinea fermierilor in privinta
mentinerii recoltelor'®. in asemenea conditii, agricultura in zona respectiva devine instabild
si dificil de planificat, inclusiv din perspectiva investitiilor si a costurilor per hectar.

16 Guvernul Republicii Moldova, ,Probleme curente cu care se confrunta fermierii din raionul Dubdsari”, 09.09.2025, https://gov.md/ro/comunicate-de-
presa-bpr/probleme-curente-cu-care-se-confrunta-fermierii-din-raionul-dubasari.

17  ,guvernul rmn”, ,Rezolutia nr. 12 cu privire la solutionarea problemelor de utilizare a terenurilor in raionul Dubasari”, 10.01.2025, https://government.
gospmr.org/ob-uregulirovanii-voprosov-zemlepolzovaniya-v-dubossarskom-rajone-2/.

18 AgroExpert, ,Presiuni asupra agricultorilor din Dubasari: lata problemele cu care se confrunta”, 09.09.2025, https://agroexpert.md/rom/novosti/
presiuni-asupra-agricultorilor-din-dubasari-iata-problemele-cu-care-se-confrunta.
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In 2025 s-a remarcat si cresterea poverii financiare asupra fermierilor prin majorarea
taxelor ilegale impuse. Regimul de la Tiraspol a extins aplicarea de taxe abuzive pentru
folosirea drumurilor din regiune, indeosebi pentru vehiculele de mare tonaj folosite in lantul
agricol (de exemplu la transportul cerealelor). Aceste majordri au marit direct costurile
logistice ale fermierilor si le-au redus competitivitatea. Concomitent, structurile de la
Tiraspol au continuat sa recurga la presiuni administrative: controale repetate la fermieri si
madsuri de intimidare, care afecteaza predictibilitatea activitatilor si cresc riscul de pierderi
in momentele critice ale sezonului agricol.

in plan fiscal, practica impunerii de plati ilegale s-a mentinut, fermierii sunt obligati sa achite
tarife fixe pe tona pentru transportul anumitor culturi si, suplimentar, plati calculate in
functie de valoarea productiei transportate. Aceste sume reduc marja de profit a fermierilor
Si cresc riscul ca acestia sa nu-si poata onora obligatiile contractuale si bancare, mai ales
daca accesul la teren este restrictionat sau intarziat. Fermierii au semnalat ca masurile
compensatorii oferite de autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova, desi binevenite
pentru atenuarea imediata a pagubelor, nu acopera efectele structurale ale blocajelor.
Restrictiile impuse le potimpiedica sd respecte termenele de livrare, sa ramburseze creditele
sau sa evite penalitati comerciale, generand pierderi si datorii.

In ansambluy, situatia din 2025 indica mentinerea unei practici de conditionare ilegala a
accesuluila terenurile agricole. Fermierii sunt nevoiti sa accepte plata unor taxe nelegitime
siinteractiunea cu structuri nerecunoscute, doar pentru a-si putea cultiva propriile terenuri.
Efectul cumulativ consta intr-o scadere a veniturilor gospodariilor agricole, o degradare a
predictibilitatii economice n sectorul agricol si o vulnerabilizare a securitatii alimentare, prin
cresterea costurilor de productie, perturbarea planificdrii agricole si accesul limitat la irigatii.
Totodata, caracterul temporar al ,permisiunilor” de acces si presiunea constanta exercitata
prin controale si taxe functioneaza ca instrumente de coercitie economica, avand scopul
de a subordona si controla activitatile fermierilor din zona vizata.
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3.1 Propaganda si mitul identitatii transnistrene

1n 2025, regimul de la Tiraspol a consolidat un set de masuri orientate spre controlul spatiului
informational, uniformizarea discursului public siintarirea indoctrindrii ideologice, in special
in randul copiilor si tinerilor. Aceste evolutii combina instrumente simbolice si educationale,
campanii de propaganda finantate public, precum si pachete de ,modificari legislative” care
largesc substantial categoriile de continut interzis si sporesc posibilitatile de interventie ale
structurilor de forta, ale ,procuraturii” si ale institutiilor subordonate regimului.

Constatarile din 2025 sunt consolidate si de date empirice privind continutul mediatic
dominant. Monitorizare realizatda in perioada mai-august 2025 asupra a trei surse
reprezentative din regiune, Novosti PMR, Pervii Pridnestrovski si TSV, indica faptul ca, doar
in luna mai 2025, din 705 materiale publicate si distribuite de Novosti PMR, 293 (aprox. 42%)
au avut caracter de propaganda, cu o concentrare pronuntata in prima jumatate a lunii, in
contextul zilei de 9 mai. Tematic, naratiunile cele maifrecvente au vizat glorificarea trecutului
militar sovietic (156 de materiale), cultivarea unei stari de asediu (52), consolidarea mitului
identitatii si statalitdtii transnistrene (24), promovarea discursului militar-patriotic (17)
si promovarea trupelor ruse de ocupatie si a mecanismelor asa-zis pacificatoare (14). in
acelasi timp, spatiul mediatic transnistrean ramane dominat de difuzori loiali Kremlinului,
fie institutii publice locale, fie canale rusesti retransmise, fara contrapondere din surse
independente’®

Figura 5.

Ponderea materialelor propagandistice vs. materialele cu continut neutru
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Un reper central este continuarea proiectului de construire a unei identitati artificiale,
distincte de identitatea populatiei de pe malul drept al Nistrului. in aceasta logica se inscrie
Decretul nr. 346 privind declararea anului 2026 drept ,,Anul poporului transnistrean”,
semnat la 28 august 2025 de catre Vadim Krasnoselski. Documentul instituie obligatia
elaboradrii unui plan de actiuni, includerea resurselor financiare pentru implementare in
proiectul bugetului pe 2026, implicarea unui spectru larg de ,institutii” si asigurarea unei
acoperiri mediatice constante, cu vizibilitate publicd amplificata. in practic, aceast3 decizie
transforma propaganda identitara intr-un program multianual, integrat in planificarea
bugetara si administrativa’.

19 Promo-LEX, Notd Analitica: Propaganda si dezinformarea in regiunea transnistreand a Republicii Moldova, 2025, https://promolex.md/nota-analitica-
propaganda-si-dezinformarea-in-regiunea-transnistreana-a-republicii-moldova/.

20 ,ministerul justitiei rmn”, ,Ordinul nr. 745r din 22 decembrie 2025 privind aprobarea planului republican de
actiuni pentru anul poporului transnistrean 2026 in rmn”, http://www.minjust.gospmr.org/oo/Publication.
nsf/805¢7¢76d1c2ddb8c2258213005be80f/4caf0ba939bcb05cc2258d6b0047bd17!0penDocument.
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Dimensiunea educationald este tratatd ca infrastructur principala de indoctrinare. in vara si
inceputul toamnei 2025, a fost impulsionata utilizarea obligatorie a termenului unic ,popor
transnistrean”in sistemul de Tnvatamant, prin instructiuni distribuite directorilor institutiilor
educationale, inclusiv in baza unui protocol al asa-numitului ,guvern” din 6 august 2025.
Conform unui ,ordin” facut public la 4 septembrie 2025, profesorilor li se impune sa evite
formulari la plural de tipul ,popoarele care locuiesc in Transnistria” si sa utilizeze exclusiv
sintagma unificatoare. Masura este completata de organizarea de lectii tematice despre
~poporul si statalitatea transnistreana” in scoli, gradinite si universitati, In paralel
cu ,lectii de patriotism” care reinterpreteaza razboiul din 1992 ca apdrare a ,poporului
transnistrean” impotriva ,nationalistilor moldoveni”. Prin aceasta schema, manualele,
curriculum si limbajul scolar devin instrumente de legitimare a regimului si de normalizare
a unei naratiuni istorice exclusiviste?'.

Promo-LEX observa o crestere constanta a numarului de activitati ,patriotice” in
ultimii ani. In 2021, regimul a organizat 1,214 astfel de evenimente. Numarul a crescut la
1,440 in 2022, implicand 156,307 de participanti, si a ramas ridicat in 2023, cand au fost
organizate 1,286 de evenimente, cu participarea a 163,664 de persoane. Desi numarul
total al activitatilor a scazut la 990 in 2024, nivelul de participare a ramas ridicat (123,465
de persoane implicate). Doar in prima jumatate a anului 2025 au fost organizate 984 de
evenimente, implicand 136,637 de participanti. Aceasta crestere pare strans legata de
multiplele crize care au afectat regiunea in ultimii ani, subminand tot mai mult pozitia de
putere a regimului.

Figura 6.

Evolutia numdrului de ,,evenimente patriotice” in anii 2021-2025
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Sursa: realizat de autori in baza rapoartelor publicate de ,serviciul pentru culturd si patrimoniu istoric” din Tiraspol,
https://culture.gospmr.org/2016-07-01-05-22-55/otchety.

21 Canalul de Telegram al portalului media MOCT, ,Profesorii din Transnistria sunt obligati sa foloseasca doar sintagma ,popor transnistrean” atunci
cand se refera la locuitorii din regiune”, 04.09.2025, https://t.me/most_dnestr/1738.
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in acelasi timp, controlul ideologic este intdrit prin pachete de ,legi” inspirate explicit din
legislatia Federatiei Ruse si integrate in agenda mai larga a promovarii asa-numitelor
svalori traditionale”. Un pachet de sase ,proiecte de lege” vizeaza modificari in domenii
precum informatia si tehnologiile informationale, publicitatea, cinematografia, mass
media, garantiile drepturilor copilului si codul contraventional. Obiectivul declarat este
interzicerea ,propagandei valorilor netraditionale”, inclusiv a continutului asociat
relatiilor netraditionale, tranzitiei de gen si asa numitei ,propagande a vietii fara copii”.
Pachetul introduce amenzi care, raportat la salariul mediu local indicat pentru primele luni
ale anului 2025, pot reprezenta o presiune disproportionata asupra populatiei, cu efect de
descurajare si autocenzura. Un aspect critic este caracterul vag al notiunilor utilizate si lipsa
exemplelor sau a delimitarilor clare, ceea ce faciliteaza aplicarea arbitrara, inclusiv in scopuri
punitive impotriva persoanelor percepute ca indezirabile din punct de vedere ideologic?’.

22 ,ministerul justitiei rmn”, Ordinul 25r din 22.01.2024, https://minpros.gospmr.org/files/Report/22.01.24_25p.pdf.
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3.2 Cenzura si controlul asupra mediului online

Controlul si cenzura in spatiul online au fost extinse printr-un pachet de ,amendamente
legislative” care introduce sanctiuni pentru continutul digital considerat ofensator fata
de ,moralitatea publica” sau care ar exprima ,o0 lipsa clara de respect fata de societate”.
in logica regimului, ,procurorul” sau ,adjunctii” pot declansa proceduri de blocare a
resurselor informationale, iar lista categoriilor de continut susceptibil de cenzura se
largeste semnificativ, incluzand criterii subiective precum ,insultarea demnitatii umane”
sau distribuirea imaginilor cu actiuni ilegale ori violente, interpretate in termeni foarte vagi.
Aceste modificari au fost inregistrate in aprilie 2025, semnate la 22 iulie 2025 si au intratin
vigoare la 6 august 2025, consolidand posibilitatea de filtrare a informatiei si de reprimare a
exprimarii critice in mediul digital.

In noiembrie 2025, mecanismul de blocare a continutului online a fost int&rit incd o data
prin Decizia nr. 345 din 24 noiembrie 2025, care extinde formal regulile existente din 2018
privind includerea site-urilor intr-un registru unificat al resurselor interzise (registru care
nu este public). Noua decizie creeaza o baza suplimentara pentru blocarea continutului
asociat vietii private, identitatii de gen, orientarii sexuale si autonomiei reproductive,
introducand criterii foarte largi, precum ,formarea unei perceptii de egalitate sociala” intre
relatii ,traditionale” si ,netraditionale”, ,justificarea” sau ,popularizarea” unor astfel de relatii,
ori ,stimularea interesului” prin imagini sau descrieri repetate. in termeni operationali,
instrumentul tehnic de blocare este transformat intr-un mecanism de control ideologic
asupra dezbaterii publice si asupra accesului la informatie.?

Pentru prima jumadtate a anului 2025 se remarca, de asemenea, presiuni crescute asupra
accesuluila informatie si asupra documentarii independente. In mai 2025, au fost semnalate
initiative care ar permite suspendarea serviciilor de telefonie si internet pentru pana la 48
de ore fara ,hotdrére judecatoreasca”, doar in baza solicitarii structurilor de securitate.
Tot in primul semestru 2025 s-a evidentiat consolidarea presiunilor asupra presei si a
jurnalistilor, inclusiv prin mecanisme de acreditare folosite ca instrument de cenzura. La 31
martie 2025 au fost inregistrate amendamente care prevad amenzi pentru jurnalistii si
colaboratorii media din afara regiunii care lucreaza fara ,acreditare”, pe fundalul unor
relatari recurente despre refuzuri arbitrare de acces si riscul de retinere. Aceste masuri
agraveaza un climat deja ostil pentru documentarea independenta si pot penaliza inclusiv
localnicii care coopereaza cu presa.

In ansamblu, evolutiile din 2025 indicd o convergent3 intre trei directii: institutionalizarea
propagandei identitare (cu extensie programatica in 2026), extinderea cenzurii normative
si tehnice in mediul online si consolidarea controlului asupra actorilor care pot produce
naratiuni alternative (profesori, jurnalisti, institutii educationale, platforme digitale).
Ambiguitatea deliberata a termenilor precum ,moralitate publica” si ,lipsa de respect fata
de societate”, combinata cu infrastructura de monitorizare si cu posibilitatea de blocare a
comunicatiilor, creeaza premisele unei aplicari selective, orientate politic, care adanceste
autocenzura si reduce capacitatea populatiei de a semnala abuzuri si de a accesa informatie
pluralista.

23, ministerul justitiei rmn”, http://minjust.org/publication/docs/2025002122.html.
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3.3 Situatia scolilor cu predare in limba romana in grafia latina din regiunea transnistreana

Pe palierul propagandei, inceputul anului 2025 a fost marcat si de campanii de denigrare
in mass media controlata de Tiraspol si de holdingul Sheriff, inclusiv impotriva scolilor cu
predare in limba romana cu grafie latind din regiune. in februarie si aprilie 2025, scolile cu
predarein limba romanad au fost etichetate drept ,amenintari” si ,instrumente de reabilitare
a nazismului”, cu efect direct asupra dreptului la educatie si asupra sigurantei comunitatii
scolare, in conditiile in care astfel de campanii sunt insotite de presiuni si intimidari.

In pofida campaniilor de intimidare si denigrare, pentru prima data in ultimii cincisprezece
ani, Tn 2025 numarul total de elevi inscrisi in cele opt scoli cu predare in limba romana
din regiunea transnistreana a depasit pragul de 2.000. Astfel, in anul de studii 2024-2025
s-au inregistrat 2.041 de elevi, in crestere cu aproximativ 5,42% fata de anul anterior.
Aceasta tendinta pozitiva indica faptul ca liceele si scolile respective raman atractive chiar si
pentru unele familii vorbitoare de rusa sau angajati ai structurilor locale, care prefera sa-si
scolarizeze copiii in institutiile subordonate Chisindului.

In pofida cresterii numarului de elevi, aceste institutii educationale continud s& se confrunte
cu obstacole sistemice impuse de regimul neconstitutional de la Tiraspol:

Infrastructura inadecvata: cladiri si dotari nesatisfacatoare, multe spatii fiind improprii
standardelor moderne de educatie. Patru dintre licee, ,Lucian Blaga” din Tiraspol, ,Stefan
cel Mare si Sfant” din Grigoriopol (care functioneaza in exil, in satul Dorotcaia), ,Evrika” din
Ribnita si ,Alexandru cel Bun” din Bender se confrunta cu lipse acute de spatiu educational,
fara ca pana in prezent sa fie identificate solutii viabile de extindere;

Lipsa transportului adecvat si suficient pentru elevi: copiii care frecventeaza aceste scoli
nu beneficiaza de suficiente optiuni de transport scolar, ceea ce ingreuneaza accesul la
educatie In conditii sigure si confortabile, mai ales pentru cei care fac naveta din localitati
indepadrtate;

Tarife utilitare discriminatorii: aceste scoli platesc preturi mult majorate pentru utilitati
(gaz, Incalzire, electricitate, apa, canalizare) fata de institutiile subordonate Tiraspolului.
Costurile ridicate le consuma o pondere substantiala din bugete si sunt menite sa exercite
presiune financiarg;

Restrictii de circulatie si acces: libertatea de miscare este ingradita, sute de elevi si profesori
fiind nevoiti sa treaca zilnic prin posturi de control ilegale pentru a ajunge la scoala.

Un element deosebit de problematicin 2025 a fost majorarea abuziva a tarifelor la utilitati
pentru aceste scoli. Regimul de la Tiraspol aplica acestor institutii cele mai ridicate tarife din
intreaga regiune, mult peste cele percepute scolilor locale subordonate Tiraspolului si chiar
peste tarifele aplicate consumatorilor industriali. De exemplu, tariful la gaze naturale aplicat
scolilor cu predare in grafie latina este de aproximativ 4 ori mai mare decat cel pentru scolile
controlate de regim; la energia termica (incalzire) este de circa 2,5 ori mai mare; la energie
electrica de circa 1,6-1,7 ori mai mare; iar la apa si canalizare cu circa 20-25% mai ridicat.

In termeni absoluti, dac3 o institutie de invdtdmant subordonata Tiraspolului pl&tea ~1.391
ruble transnistrene pentru 1.000 m® de gaz, scolile cu predare in romana au fost obligate
sa plateasca 5.639,68 ruble pentru aceeasi cantitate, un pret de ~4 ori mai mare. Pentru
energia termica, comparatia era ~651 ruble vs 1.644 ruble per Gcal (2,5 ori mai mult),
pentru electricitate ~1,8 vs 3,05 ruble per kWh (~1,7 ori mai mult), iar la apa potabila ~9,68
vs 12,1 ruble per m? (~1,25 ori mai mult). Aceste diferente de tarif, introduse pe fondul
crizei energetice de la inceputul anului, demonstreaza caracterul discriminatoriu al politicii
tarifare fata de scolile respective si intentia de a le crea dificultati financiare severe.
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Figura 7.

Diferentele tarifare la utilitati intre scolile cu predare in limba romana si scolile subordonate regimului

de la Tiraspol, in anul 2025
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Sursa: realizat de autori in baza informatiilor publicate de administratia neconstitutionald a orasului Bender, intreprinderea Tiraspoltransgaz

si intreprinderea ,Retele Electrice de Distributie Unificate”.

* Tarifele sunt exprimate in asa-numitele ,ruble transnistrene”. Tariful
pentru serviciile de alimentare cu apd si canalizare este calculat per 1 m?,
pentru gazele naturale per 1.000 m? pentru energia electricd per 1 kWh,

iar pentru energia termicd per 1 Gcal.

Cresterile bruste de tarife au survenit in contextul crizei energetice regionale de la inceputul
anului, care a provocat o criza economica fara precedent siin stanga Nistrului. Fiind deja sub
presiune financiard, scolile romanesti au trebuit sa suporte facturi mult majorate, ceea ce
le-a afectat capacitatea de functionare (o parte semnificativa din bugetul lor fiind devorata
de cheltuielile cu utilitatile).

in paralel cu presiunea economicd, regimul a intensificat si campania mediaticd de
stigmatizare a acestor scoli. intre februarie si martie 2025, mass-media subordonat3
(posturile de televiziune ,Pervii Pridnestrovski” si ,TSV”, detinute de regimul de la Tiraspol
si de holdingul Sheriff) a difuzat peste 30 de reportaje, emisiuni si postari pe retelele de
socializare care portretizau liceele cu predare in romana drept ,instrumente de reabilitare
a fascismului si nazismului” in regiunea transnistreana?*. Campania s-a centrat pe cateva
naratiuni-cheie:

Manualele de istorie folosite in aceste scoli ar promova, chipurile, ,reabilitarea fascismului
sinazismului”, prin faptul ca prezinta fortele sovietice drept,,ocupanti” si ofera o perspectiva
diferita asupra unor figuri istorice. Se sustine ca elevii ar fi Indoctrinati cu o interpretare
falsificata si periculoasa a istoriei, ceea ce i-ar determina sa-si perceapa propriii parinti si

bunici ca ,ocupanti”.

S-a afirmat ca acest curriculum istoric ar actiona ca o ,bomba cu efect intarziat”, capabila
sa declanseze, pe viitor, evenimente destabilizatoare sau violente. in viziunea propagandei
transnistrene, ,eroii” promovati de autoritatile de la Chisinau in manuale ar fi persoane
care au comis crime impotriva civililor, pe cand, pentru Tiraspol, adevaratii eroi sunt cei
care au luptat impotriva fascismuluiin ,Razboiul de Apdrare a Patriei” (1941-1944 - varianta
rusa a celui de-al Doilea Razboi Mondial) si impotriva fortelor moldovenesti in 1992.

24 Promo-LEX, ,Scolile cu predare in limba romana din regiunea transnistreana sunt tinta unei noi campanii de denigrare in mass-media controlata

de Tlraspol 04.04.2025, https://promolex.md/scolile-cu-
denigrare-in-mass-media-controlata-de-tiraspol/.

redare-in-limba-romana-din-regiunea-transnistreana-sunt-tinta-unei-noi-campanii-de-
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In martie 2025, Vadim Krasnoselski, a facut declaratii publice ostile la adresa acestor
scoli. El i-a indemnat pe parinti sa verifice ,ce istorie invata copiii lor”, sustinand ca elevii
din scolile romanesti vor ajunge sa-si considere parintii drept ,ocupanti”. Krasnoselski a
afirmat ca, desi formal parintii ar avea libertatea de a alege educatia in limba romana,
aceasta alegere este tolerata doar sub ,control strict” al continutului curricular si a
declarat raspicat ca o asemenea versiune a istoriei ,nu va fi permisa” in regiune. Ulterior,
la 22 august 2025, in cadrul forumului regional al profesorilor transnistreni, Krasnoselski a
reiterat mesajul, declarand ca ,nu poate intelege de ce cineva aici, In Transnistria, chiar si
la scolile cu predare in grafie lating, ar trebui sa studieze istoria romanilor”, calificand acest
lucru drept ,fundamental gresit”. El a afirmat ca asemenea situatie poate fi combatuta
doar prin predarea istoriei asa-numitei ,RMN" (,republica moldoveneasca nistreana”) in

toate scolile din regiune, inclusiv in cele de limba romana.

Aceste evolutii din 2025 trebuie privite in contextul mai larg al presiunilor asupra scolilor
cu predare in limba romana din anii precedenti, in special 2024. Pe parcursul anului 2024,
odata cu cresterea inscrierilor la aceste scoli (inclusiv din partea unor familii rusofone si
a angajatilor structurilor transnistrene), s-au intensificat incidentele de coercitie asupra
pdrintilor. Mai multe familii au fost supuse intimidarilor si interogatoriilor abuzive de catre
reprezentanti ai structurilor de ,securitate” si, in final, si-au transferat copiii la scoli aflate
sub controlul Tiraspolului. De asemenea, In septembrie 2024, presa locala transnistreana a
initiat o campanie tintita de discreditare a Liceului Teoretic ,Alexandru cel Bun” din Bender,
dupa ce autoritatile regiunii au interzis accesul in acea scoala al unor scriitori din Republica
Moldova (Maria Ivanov, Dumitru Crudu, Emilian Galaicu-Paun si Elvira Morosan). Pretextul
invocat a fost ca revistele literare , Timpul” pe care acestia intentionau sa le distribuie elevilor
ar contine ,propaganda politica” impotriva Rusiei si a regiunii transnistrene.

Toate actiunile descrise releva un tipar de presiune sistematica din partea administratiei de
la Tiraspol, menita sa delegitimeze institutiile de invatamant cu predare in limba romana,
sa le restranga accesul si sa submineze drepturile parintilor si copiilor de a invata in limba
romana (grafie latind), Tn baza curriculumului national. Aceste drepturi sunt garantate atat
de legislatia nationala a Republicii Moldova, cat si de standardele internationale in domeniul
drepturilor omului; de altfel, situatia a fost consacrata si de o hotarare a Curtii Europene
a Drepturilor Omului (cauza Catan si altii vs. Moldova si Rusia, 2012%), care a constatat
violarea dreptului la educatie al elevilor din scolile cu predare in limba romana din regiunea
transnistreana. Cu toate acestea, in 2025 regimul transnistrean a continuat politicile de
constrangere si hartuire fata de aceste scoli, ignorand obligatiile ce decurg din normele
internationale.

Un alt subiect relevant in 2025, la intersectia dintre educatie si problemele energetice, a fost
chestiunea sediului Liceului ,Evrika” din Ribnita. Dupa izbucnirea crizei gazelor la inceputul
anului, Chisinaul a conditionat permisiunea de a continua tranzitul de gaze rusesti prin
teritoriul controlat de autoritatile moldovenesti de indeplinirea a patru conditii de catre
Tiraspol. Una dintre aceste conditii viza restituirea sediului liceului , Evrika” (liceu cu predare
in limba romana) din orasul Ribnita, sediu la care accesul este blocat ilegal de autoritatile
transnistrene inca din 2004.

La 28 februarie 2025, in premiera dupa mai bine de doua decenii, experti in educatie
reprezentand Chisinaul si regimul de la Tiraspol au efectuat impreuna o vizita la complexul
de cladiri al Liceului ,Evrika”, situat pe strada Gagarin nr. 14 din orasul Ribnita. Imobilele
respective stau neutilizate din 2004, deoarece structurile de la Tiraspol au Tmpiedicat
orice activitate a liceului acolo, ba chiar una dintre cladiri este folosita de regim drept baza
sportiva pentru alta institutie. Cu ocazia vizitei, expertii au realizat o evaluare generala a starii
cladirilor si a terenului din jur, cu scopul de a identifica masurile necesare pentru reluarea

25  CtEDO, Hotdrdrea din 19 octombrie 2012 din cauza Catan si altii c. Moldovei si Rusiei (Cereri nr. 43370/04, 8252/05 si 18454/06), https://hudoc.echr.coe.

int/eng#{%22itemid%22:[%22001-124596%22]}
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si finalizarea lucrarilor de reparatie incepute acum aproape 20 de ani, precum si pentru
eventualul punere in functiune a sediului ca infrastructura educationala sub administrarea
Liceului ,Evrika”.

Cu toate ca vizita comuna din februarie a reprezentat un progres, ulterior eforturile de
recuperare a sediului au stagnat. La scurt timp dupa acea inspectie, specialisti in constructii
delegati de Chisinau au fost impiedicati sa intre intr-una dintre cladirile liceului, cea utilizata
ca sala sportiva de autoritatile transnistrene, in timpul uneivizite de lucru menite sa evalueze
detaliat lucrarile necesare. Acea vizita tehnica ar fi trebuit sa clarifice volumul de lucrari
pentru demararea unei expertize tehnice detaliate, obligatorie conform legislatiei Republicii
Moldova (si care trebuie realizata de specialisti autorizati). Expertiza este un pas esential
pentru pregatirea planurilor de renovare si a devizelor de cost.

Figura 8.
Blocarea sediului Liceului , Evrika” din Ribnita (2004-2025)

Sediul din Rabnita este blocat ilegal din 2024. Restituirea a fost pusd ca o conditie de Chisindu
pentru tranzitul gazelor.

28 februarie ------------- Vizita comuna (premiera dupa 20 ani).
Ulterior  ------------s Accesul expertilor tehnici a fost din nou blocat.
Final 2025 ------------- Niciun progres real. Sediul ramane inchis.

Conditionalitatea gazelor ignorata de Tiraspol.

In pofida solicitarilor repetate ale Chisindului de a obtine o pozitie clara si oficiala privind
reluarea activitatilor educationale in intregul complex si de a primi o confirmare scrisa a
restituirii sediului catre liceu, autoritatile de la Tiraspol nu au oferit niciun raspuns oficial
pana la sfarsitul anului. Desi Chisinaul a introdus aceasta conditionalitate in negocierile
pe tema gazelor, In practica nu au fost prevazute mecanisme de constrangere pentru
nerespectarea ei din partea Tiraspolului, iar regimul transnistrean a tras de timp fara
consecinte imediate. Astfel, la final de 2025 si nici In prezent, sediul Liceului ,Evrika” nu
este inca redat procesului educational, ilustrand cat de dificila este impunerea respectarii
drepturilor chiar si atunci cand ele fac obiectul unor intelegeri la nivel inalt, daca nu exista
parghii ferme de implementare.

3.4 Militarizarea si politizarea invatamantului subordonat Tiraspolului

Pe parcursul anului 2025, regimul de la Tiraspol a intensificat masurile orientate spre
indoctrinarea ideologica a copiilor si tinerilor si spre normalizarea militarismului in spatiul
educational si extracurricular. Aceste practici au combinat, pe de o parte, consolidarea
mitului unei identitati distincte, asociata cu naratiunea despre razboiul din 1992 prezentat
drept ,apdrare” impotriva Chisinaului, iar pe de alta parte, expunerea minorilor la instruire
paramilitara, la simbolistica militara sila activitati de tip ,patriotic” cu continut propagandistic
Si orientare pro-rusa.

Un element central in 2025 a fost recrutarea si formarea minorilor in institutii cu profil
militar. Pentru anul de studii 2025-2026, 75 de minori au fost recrutatiin ,,Scoala militara
Suvorov” din Tiraspol, iar peste 52 de copii au fost admisi in ,Corpul de cadeti”
din Bender. Copiii avand varste intre 11 si 16 ani, au fost inclusi in cursuri speciale de
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pregatire militara, menite sa 1i adapteze la regimul de instruire si la practicile din structurile
paramilitare si de fortd. In cazul ,Scolii militare Suvorov”, pregitirea este orientatd spre
serviciul in structuri paramilitare, iar in cazul ,,corpului de cadeti”, componenta de instruire
este raportata la formarea viitorilor angajati ai ,militiei"2627:28.29.30.

Figura 9.

Inménarea legitimatiilor si epoletilor elevilor admisi in scoala militard Suvorov din Tiraspol (2025)

Sursa: scoala militard Suvorov, 2025

Aceste institutii functioneaza intr-un regim apropiat de cel al unitatilor militare, cu minorii
cazati in conditii de tip cazarma si supravegheati constant de personal cu atributii militare.
Contactul copiilor cu familia este limitat, iar responsabilitatea pentru educatie si socializare
este transferata in mod substantial cdtre structuri afiliate regimului. Regulamentele interne
includ obligativitatea participarii la activitati organizate de ,ministerul apararii”, inclusiv
instruire cu arme, exercitii tactice pe teren si parade. Curriculumul si practicile sunt modelate
dupa institutii similare din Federatia Rusa, iar instruirea include manevrarea armelor, tactici
de lupta, utilizarea dronelor, topografie militara, protectie CBRN si reactie la situatii de
urgenta, precum si participarea la tabere de instruire si competitii cu componenta militara.

Din perspectiva protectiei copilului, informatiile publice despre aceste institutii indica riscuri
sistemice, inclusiv aplicarea unor sanctiuni disciplinare specifice mediului militar asupra
minorilor, absenta unor mecanisme independente de raportare a abuzurilor, lipsa unor

26 Novosti Pridnestrovia, ,Primul clopotel a sunat in scoala Suvorov”, 01.09.2025, https://novostipmr.com/ru/news/25-09-01/vsuvorovskom-uchilishche-
prozvenel-pervyy-zvonok

27 NovostiPridnestrovia, ,52 deeleviauintratin Corpul Cadetilor Republicani”,01.09.2025, https://novostipmr.com/ru/news/25-09-01/v-respublikanskom-
kadetskom-korpuse-imeni-svetleyshego-knyazya ,scoala militara

28 Suvorov”, ,Scoala Militara Suvorov a Tnceput cursurile de instruire pentru tinerii cadeti Suvorov”, 20.08.2025https://www.tsvu.idknet.com/index
hp/ -v-suvorovskom-uchilishche-nachalsya-kurs- vki-mol Vorov!

29 Promo-LEX, Articol analitic ,cum sunt pregatiti copiii din regiunea transnistreana pentru razboi: copildria petrecutd in scoala de cadeti”, 12.06.2025,
https://promolex.md/cum-sunt-pregatiti-copiii-din-regiunea-transnistreana-pentru-razboi-copilaria-petrecuta-in-scoala-de-cadeti/

30 Promo-LEX, Articol analitic ,Cum formeaza regimul de la Tiraspol viitorii soldati: copildria in scoala militara Suvorov”, 29.05.2025, https://promolex.
md/cum-formeaza-regimul-de-la-tiraspol-viitorii-soldati-copilaria-in-scoala-militara-suvorov/

26


https://www.tsvu.idknet.com/index.php/3012-novobrantsam-suvorovskogo-uchilishcha-vruchili-udostovereniya-i-pogony
https://novostipmr.com/ru/news/25-09-01/v-respublikanskom-kadetskom-korpuse-imeni-svetleyshego-knyazya
https://novostipmr.com/ru/news/25-09-01/v-respublikanskom-kadetskom-korpuse-imeni-svetleyshego-knyazya
https://www.tsvu.idknet.com/index.php/3005-v-suvorovskom-uchilishche-nachalsya-kurs-podgotovki-molodogosuvorovtsa
https://www.tsvu.idknet.com/index.php/3005-v-suvorovskom-uchilishche-nachalsya-kurs-podgotovki-molodogosuvorovtsa
https://promolex.md/cum-sunt-pregatiti-copiii-din-regiunea-transnistreana-pentru-razboi-copilaria-petrecuta-in-scoala-de-cadeti/
https://promolex.md/cum-formeaza-regimul-de-la-tiraspol-viitorii-soldati-copilaria-in-scoala-militara-suvorov/
https://promolex.md/cum-formeaza-regimul-de-la-tiraspol-viitorii-soldati-copilaria-in-scoala-militara-suvorov/

garantii privind accesul la consiliere psihologica si limitarea severa a timpului liber, care
este in mare parte canalizat spre continut mediatic cu tematica ,patriotica”. De asemenea,
se instituie o ierarhie militarizata intre minori, cu organizarea in ,plutoane” si cu raporturi
de tip comandant-subordonat, ceea ce transforma relatia educationala intr-un model de
subordonare militara.

Indoctrinarea nu s-a limitat la scoli militare, ci a fost extins& in scoli generale si in institutii
sociale, inclusiv Tn internate si centre pentru copii vulnerabili. In 2025 au fost promovate
~ore” tematice despre ,istoria poporului transnistrean”, intalniri cu veterani si reprezentanti
ai structurilor de forta, precum si activitati care vizeaza explicit orfanii si copiii cu nevoi
speciale, categorie expusa unui risc sporit de influentare si instrumentalizare. in paralel, au
fost organizate evenimente scolare cu continut militarizat, inclusiv competitii de tip sportiv
militar, Tn care elevii au participat la probe precum tragerea cu arma pneumatica, sub
coordonarea ,ministerului apararii”.

In perioada de vara, regimul de la Tiraspol a utilizat atat tabere locale, cat si programe
externe, pentru a amplifica expunerea minorilor la naratiuni militare si la loialitati politice.
Un exemplu relevant il constituie taberele din teritoriile ocupate de Federatia Rusa, inclusiv
centrul ,Artek” din Crimeea, unde participarea copiilor din regiunea transnistreand a fost
prezentata ca o realizare, in pofida faptului ca astfel de tabere sunt asociate cu ,educatie
patriotica” intens propagandistica, lectii de ,curaj” cu participarea soldatilor rusi care au
luptat in razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, reconstituiri militare si activitati
orientate spre glorificarea razboiului si a rolului militar al Federatiei Ruse. In acest cadru,
copiii sunt integrati in practici care normalizeaza conflictul si cultiva perceptii ostile fata de
Ucraina si Occident, consolidand un tipar de socializare politica orientata spre militarism?'.

in acelasi context, un grup de liceeni din regiune a participat, in intervalul 20 iunie si 5
iulie 2025, la proiectul ,Trenul Memoriei”, o scoald itineranta in Federatia Rusa si Belarus,
structurata in jurul ceremoniilor si reconstituirilor dedicate celui de-al Doilea Razboi
Mondial, prezentat prin lentila ,Marelui Razboi pentru Apdrarea Patriei”. Participarea la
astfel de programe a fost tratata ca un instrument de aprofundare a ,constiintei patriotice”,
in realitate contribuind la uniformizarea ,,memoriei istorice” si la internalizarea unei
naratiuni geopolitice pro-ruse®?,

Pe plan intern, taberele cu profil paramilitar au avut o vizibilitate ridicata in 2025. Tabara
militar patriotica ,Mars", organizata de ,Uniunea veteranilor razboiului din Afganistan”, a
reunit circa 120 pana la 150 de copii cu varste intre 10 si 18 ani, intr-un regim de zece zile
cu disciplina de tip militar, instruire in manevrarea armelor de tip Kalasnikov, exercitii de
tragere, simulari de lupta corp la corp, marsuri tactice, serviciu de paza pe timp de noapte si
»alarme” simulate, cu accent explicit pe , disciplina” si,,dragoste de patrie” in sensul naratiunii

promovate de regimul de la Tiraspol.

in paralel, taberele estivale cu profil recreativ au fost incdrcate cu continut militarizat si
propagandistic. Tn complexul ,Dnestrovskie Zori”, subordonat ,ministerului aparérii’, au
fost raportate activitati de tip militar-patriotic, inclusiv demonstratii de arme si instruirea
copiilor privind utilizarea armelor de foc, precum si vizite la muzee unde este prezentata o
versiune distorsionatd a razboiului din 1992 si a asa-numitei ,statalitati transnistrene”. Tn
acelasi cadru, au fost marcate evenimente cu simbolistica a Federatiei Ruse, inclusiv activitati
dedicate ,Zilei drapelului de stat al Federatiei Ruse”, cu participarea unor organizatii care
promoveaza loialitatea fata de Rusia.

31 Canalul de Youtube al postului TV ,TSV”, ,Vitaly Ignatiev: Chisindul nu vrea sa negocieze”, 29.07.2025, https://youtu.be/||984psRG687si=kRIVbIMVISYE-
DMQF.

32 Consiliul Federatiei al Adunarii Federale a Federatiei Ruse ,Moe3g Mamsatn (Trenul Memoriei), 21.06.2025, http://council.gov.ru/activity/activities/
poezd_pamjati_2025/#project.

27


https://youtu.be/Jl984psRG68?si=kR9VblmVISYEDMQF
https://youtu.be/Jl984psRG68?si=kR9VblmVISYEDMQF

O dimensiune distincta in 2025 a fost extinderea activitatilor cluburilor paramilitare
pentru adolescenti. Clubul militar sportiv. BARS din cadrul ,Uniunii aparatorilor
Transnistriei”, a desfasurat instruiri care combina socializarea ideologica prin intalniri cu
veterani ai razboiului moldo-rus din 1992 si ai razboiul de agresiune al Rusiei ITmpotriva
Ucrainei. Activitatile au inclus si dezvoltarea competentelor de utilizare duala, cum ar fi,
comunicatii radio, prim ajutor tactica de tip TCCC, evacuarea ,ranitilor”, manevrarea
armelor Kalasnikov si exercitii pe timp de noapte, in conditii de vizibilitate redusa. Au fost
semnalate elemente de simbolisticd asociata agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei,
inclusiv afisarea literei Z pe uniformele purtate de tineri. De asemenea, clubul a efectuat
vizite demonstrative n scoli, transferand in spatiul educational practici si mesaje specifice
unei pedagogii paramilitare33343>

Indoctrinarea ideologica a fost consolidata si prin controlul continutului educational. La
10 noiembrie 2025, ,ministerul educatiei” a aprobat o lista unificata de lecturi ,patriotice”
recomandate pentru activitati extrascolare, structurata pe grupe de varstd sisectiuni tematice
care promoveaza naratiuni centrate pe Rusia, pe reinterpretarea razboiului din 1992 drept
Lagresiune” impotriva ,poporului transnistrean” si pe ideea de ,statalitate” locala. Temele
includ repere precum ,Marele Razboi pentru Apdrarea Patriei”, ,Mari oameni ai Rusiei” si
~Comandanti ai Rusiei sfinte”, indicand utilizarea lecturii ca instrument de inginerie sociala
si de reorientare identitara a minorilor3%3738

33 ,Uniunea Aparatorilor Transnistriei”, ,Rezumatul sesiunilor de antrenament de la Clubul Sportiv BARS", 11.10.2025, https://sz-pmr.org/news/svodka-

zanyatij-v-vsk-bars.

34 ,Uniunea Aparatorilor Transnistriei”, ,Lectie de istorie: intalnire cu un apdrdtor al Transnistriei”, https://szpmr.org/news/urok-istorii-vstrecha-s-

zashhitnikom-pridnestrovya/.

35 ,Uniunea Apdratorilor Transnistriei”, ,Sesiune intensivd de antrenament tactic”, https://sz-pmr.org/news/zanyatie-intensivnoj-takticheskoj-

podgotovki/.

36 Novosti Pridnestrovia, ,Scolarii si studentii din Capitald au vizitat muzeul de istorie militara al Fortelor Armate”, 30.10.2025, https://novostipmr.com/

ru/news/25-10-30/stolichnye-shkolniki-i-studenty-posetili-voenno-istoricheskiy.

37 Novosti Pridnestrovia, ,Aproximativ 130 de scolari din Tiraspol si Blijnii Huitor au vizitat muzeul transnistrean de istorie si traditii locale”, 30.10.2025,

https://novostipmr.com/ru/news/25-10-30/poryadka-130-shkolnikov-iz-tiraspolya-i-blizhnego-hutora-posetili.

38 Novosti Pridnestrovia, ,Studentii transnistreni si-au testat cunostintele despre istoria tdrii lor natale”, 26.10.2025, https://novostipmr.com/ru/news/25-

10-26/studenty-pridnestrovya-proverili-znaniya-istorii-rodnogo-kraya.
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in a doua jumétate a anului 2025, regimul de la Tiraspol a avansat si o aliniere structurala
a educatiei la cadrul normativ al Federatiei Ruse, inclusiv prin discutii privind inlocuirea
masiva a manualelor si prin conectarea cadrelor didactice si a elevilor la programe si
competitii ruse, orientate spre ,patriotism practic” si spre standarde educationale rusesti.
Alinierea la standardele si practicile educationale rusesti reduce spatiul pentru pluralism
educational si pentru dezvoltarea unei gandiri critice in randul elevilor394041.42.

In ansamblu, evolutiile din 2025 indicd o tendintd de transformare a
copildrieisiadolescenteiintr-un cémp desocializare politica siparamilitara,
in care educatia, timpul liber si programele de vard sunt utilizate pentru a
produce loialitate institutionald fatd de regimul de la Tiraspol si pentru a
integra minorii intr-o cultura a militarismului. Aceste practici afecteazd
dreptul la educatie liberd de indoctrinare si militarizare, sporesc riscurile
de abuz prin lipsa mecanismelor independente de protectie a copilului
si creeazd premise pentru recrutarea si mobilizarea viitoare a tinerilor
in structuri paramilitare, intr-un context regional marcat de rdzboi si
insecuritate.

39 Canalul de Telegram al ,ministerului educatiei rmn”, ,Profesorii din Transnistria, castigatori ai concursului de practici educationale, participd la
forumul international "Noua Filosofie a Educatiei”, 29.11.2025, https://t.me/MinprosPMR/33667single.

40 Canalul de Telegram al ,ministerului educatiei rmn”, ,O profesoard din Bender se numdra printre castigatorii Concursului International al Expertilor
n Istorie Locald”, 12.11.2025, https://t.me/MinprosPMR/3266.

41  Canalul de Telegram al ,ministerului educatiei rmn”, ,Voluntarii Victoriei din Transnistria au fost recunoscuti drept cel mai bun reprezentant
international al miscarii la concursul ,Pregatiti pentru Victorie”, 12.11.2025, https://t.me/MinprosPMR/3268.

42  Canalul de Telegram al ,ministerului educatiei rmn”, ,Galina Andronic, profesoara de muzica la Scoala nr. 15 din Bender. Ea este finalista la categoria
4Profesor international” a concursului international ,Scoala rusa in strainatate”, 12.11.2025, https://t.me/MinprosPMR/3272.
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4.1 Consolidarea controlului asupra societatii civile

In 2025, regimul de la Tiraspol a continuat s& ingusteze spatiul de manifestare a societatii
civile si sa intensifice supravegherea populatiei. S-au promovat masuri care consolideaza
controlul asupra organizatiilor non-guvernamentale si a finantarilor externe,
concomitent cu extinderea monitorizarii asupra persoanelor considerate ,nerezidente” (de
exemplu, vizitatorii de pe malul drept sau cetateni strdini). Aceste evolutii reflecta o tendinta
de institutionalizare a unor filtre preventive: orice activitate civica, proiect sustinut din
exterior sau deplasare a unei persoane din afara regiunii devine conditionata de aprobari si
notificari operate de structurile subordonate regimului, in absenta unor garantii credibile de
contestare si a unei supravegheri independente.

Pe dimensiunea societatii civile, un moment cheie a fost in iunie 2025, cand s-a propus
modificarea asa-numitei ,legislatii” privind ajutorul nerambursabil acordat regiunii. Initiativa
vizeaza asa-numita ,lege nr. 249-Z-V din 2011” si este asociata cu un pretins deputat
transnistrean cunoscut pentru initiative de ,combatere a extremismului”, semn al motivatiei
ideologice din spatele schimbarii propuse**

n prezent, proiectele de asistenta externa sunt teoretic coordonate de un ,Consiliu de
coordonare pentru asistenta tehnica si umanitara”, format din persoane numite de liderul
regimului (,presedinte”), de ,Sovietul Suprem” (,organul legislativ’ local) si de ,guvern”.
Acest Consiliu are atributii de evaluare a proiectelor, monitorizare, solicitare de rapoarte de
la beneficiari si sesizare a structurilor de forta in caz de pretinse nereguli.

Modificarile propuse in 2025 ar extinde competentele ,consiliului” si ar introduce obligatia
ca orice beneficiar de fonduri externe (fie persoana fizica, ONG sau institutie publicd) sa
inregistreze in prealabil ajutorul nerambursabil primit. Un simplu certificat al donatorului
care atesta caracterul umanitar sau tehnic al sprijinului nu ar mai fi suficient; Consiliul ar
capata dreptul de a aproba sau refuza inregistrarea ajutorului si de a emite un certificat de
conformitate.

In cazul asistentei financiare, proiectul introduce un articol nou care obliga beneficiarii s&
obtina certificatul de inregistrare a fondurilor in termen de 30 de zile de la primirea banilor.
Mai mult, sumele primite in numerar ar trebui depuse intr-un cont bancar in maximum 5
zile lucratoare, iar folosirea efectiva a fondurilor ar fi interzisa pana la confirmarea formala
ainregistrarii de catre autoritati. Daca inregistrarea este refuzatd, ajutorul nu poate fi folosit
si trebuie returnat donatorului, indiferent daca este vorba de bani, bunuri sau servicii.

Acest mecanism ar crea practic un drept de veto al regimului asupra oricarui proiect cu
finantare externa, sporind riscul ca initiativele care ating subiecte ,sensibile politic” sa fie
blocate selectiv. Mdsura se inscrie intr-un context in care, inca din 2018, regimul a interzis
organizatiilor care primesc finantare externa sa se implice in ,activitati politice”, o notiune
deliberat vaga si susceptibila de interpretari abuzive. De exemplu, sunt calificate drept
~politice” activitati cum ar fi monitorizarea alegerilor, exprimarea opiniilor despre deciziile
autoritatilor locale, organizarea de evenimente publice ori apelurile pentru modificarea sau
abrogarea unor decizii ale regimului. In paralel, ONG-urile cu finantare externa sunt obligate
sa raporteze in detaliu sumele primite, sursele si modul de utilizare, iar activitatile lor
“tolerate” suntimpinse spre zone strict apolitice, de tip social, caritabil, cultural, educational,
de sanatate sau sport.

43 ,sovietul suprem rmn”, ,Proiectul de lege din 18.06.2025 privind modificarile si completdrile la legea rmn nr. 249-3-V/2011 privind ajutorul gratuit
acordat rmn”, https://www.vspmr.org/legislation/bills/vii-soziv/proekt-zakona-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki-pridnestrovskoy-moldavskoy-
respubliki-o-vnesenii-izmeneniy-i-dopolneniy-v-zakona-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki-o-bezvozmezdnoy-pomoschi-pridnestrovskoy-
moldavskoy-respublike-.html.
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Rezultatul acestor restrictii este descurajarea initiativelor independente si cresterea
dependentei sectorului neguvernamental de deciziile arbitrare ale regimului. Orice
proiect poate fi oprit inainte de a incepe, iar beneficiarii risca sa se trezeasca implicati in
investigatii ale structurilor de forta daca sunt acuzati de nereguli, fie si neintemeiate. Cu alte
cuvinte, se creeaza un climat de auto-cenzura preventiva in randul societatii civile locale,
care risca sa devina inactiva daca proiectele nu sunt pe placul structurilor de ocupatie.

4.2 Supravegherea digitala

Aceste masuri sunt completate de un cadru administrativ de supraveghere a continutului
accesibil copiilor. Prin Hotdrarea asa-numitului ,guvern” nr. 245 din 11 august 2025 se
aproba unregulament de ,control de stat” asupra conformarii cu ,legislatia” privind protectia
copilului Tmpotriva informatiei pretins daunatoare, cu atributii distribuite intre patru
Lautoritati” din domeniul digital, educational, juridic si cultural. Controalele pot fi planificate,
dar siinopinate, inclusiv la solicitarea ,procurorului”’, a ,presedintelui”, a ,sovietului suprem”,
precum si in baza sesizarilor din partea persoanelor fizice, juridice sau a mass media. in
paralel, Ordinul nr. 138 al asa-numitului ,minister al dezvoltarii digitale, comunicatiilor si
mass-media” prevede monitorizarea si verificdri care pot fi realizate inclusiv fara interactiune
directa cu entitatile vizate, prin colectare si analiza de date din sistemele informationale si
din internet* Este important de notat cd ,ministerul dezvoltarii digitale, comunicatiilor si
mass-media” gestioneaza un registru unificat al domeniilor si paginilor web interzise, adica
resurse online al caror continut este blocat in regiune, fara transparenta si fara mecanisme
efective de contestare®>4¢

Aceste masuri se Tnscriu intr-o tendinta mai larga de aliniere la modelul Federatiei Ruse
privind controlul spatiului informational. Se extind categoriile de continut considerate
interzise, formulate intentionat vag, de pilda , insultarea moralitatii publice”, ,lipsa de
respect fatd de societate” sau ,negarea valorilor familiale traditionale”. in practicj,
asemenea formulari permit regimului sa foloseasca declarativ protectia copiilor ca paravan
pentru cenzura si pentru a pune presiune pe initiativele civice, educationale si culturale.
Inclusiv organizatiile societatii civile care desfasoara activitati publice, de informare sau
advocacy pot fi acuzate ca ar expune minorii la informatii ,daunatoare” daca abordeaza
subiecte sensibile din punct de vedere politic.

4.3 Supravegherea video si biometrica pe scara larga

Extinderea supravegherii video in spatiul public a reprezentat o alta evolutie majora in 2025.
Regimul a implementat la scara larga sistemul de monitorizare ,Oras Sigur” (be3onacHblin
ropog), care nu este folosit doar pentru managementul traficului, ci a devenit un instrument
de identificare biometrica si urmarire a persoanelor in locuri publice. Tn iunie 2025, ,Sovietul
Suprem” local a adoptat modificari la ,codul contraventional” ce permit ca soferii care
vorbesc la telefon in timp ce conduc sa fie identificati si sanctionati pe baza inregistrarilor
video ale camerelor acestui sistem. Apoi, pe 5 noiembrie 2025, cadrul legal a fost extins
astfel incat presupusele incalcari ale regulilor de circulatie comise nu doar de soferi, ci si de
pietoni, biciclisti si alti participanti la trafic sa poata genera sanctiuni contraventionale pe
baza inregistrarilor video.

Mai Tngrijorator, informatiile publice indica integrarea functiei de recunoastere faciala
in infrastructura sistemului ,Oras Sigur”, inclusiv in zone intens circulate (de exemplu, In

44, ministerul justitiei rmn”, ,Ordinul nr. 138 al ministerului dezvoltarii digitale, comunicatiilor si mass-media din rmn privind procedura de organizare si
desfdsurare a controlului de statasupra respectariilegislatiei privind protectia copiilorimpotriva informatiilor care le pot dduna sanatatii sau dezvoltarii”,
http://www.minjust.org/oo/Publication.nsf/9306298df912e905c¢2258221004d4624/8dd00c1725e84b13c2258ced00471992!0penDocument.

45 , ministerul dezvoltarii digitale, comunicatiilor si mass-media rmn”, ,registru unificat al numelor de domenii, sectiunilor de site-uri web si indicatorilor
de pagini web pe internetul global, care permite identificarea site-urilor web de pe internetul global care contin informatii a caror diseminare este
interzisa” https://mincifra.gospmr.org/%d1%84%d0%be%d1%80%d0%bc%d0%b0-%d0%b7%d0%b0%d0%bf%d 1%80%d0%be%d1%81%d0%b0-
%d0%b2-%d0%b5%d1%80%d0%b4%d0%b7%d0%b8/.

46 ,guvernul rmn”, ,Hotdrarea nr. 216 din 21.06.2018", https://government.gospmr.org/content/documents/2018/216.pdf.
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apropierea scolilor, pietelor si centrelor comerciale). Relatdrile tehnice descriu o arhitectura
de monitorizare care permite identificarea in timp real a persoanelor si corelarea
deplasarilor lor in spatiul public, marcarea adundrilor de oameni si generarea de alerte
pentru incidente (cum ar fi aparitia de fum sau foc); toate datele fiind agregate intr-un punct
central de supraveghere al asa-numitului ,minister al afacerilor interne”. In conditiile lipsei
unor garantii independente si a unor remedii efective, extinderea recunoasterii faciale si
a prelucrarii datelor biometrice depaseste cu mult obiectivul declarat de siguranta rutiera
si consolideaza un mecanism de supraveghere biometrica in masa. Acest fapt sporeste
riscurile la adresa dreptului la viata privata si a libertatii de intrunire a cetatenilor, care pot
fi identificati si urmariti la proteste sau alte adunari publice*’#&

Riscurile sunt amplificate de planurile regimului de a largi si mai mult acoperirea retelei de
camere, prin integrarea camerelor video private in sistemul centralizat. Cadrul ,normativ”
adoptat prevede obligatia integrarii in reteaua de supraveghere a camerelor instalate
inclusiv de persoane fizice sau juridice, daca acele camere acopera si spatii publice. S-a
semnalat intentia ca, incepand cu 2026, camerele private din orase (de exemplu cele de
supraveghere la intrarea in cladiri sau magazine) sa fie conectate la sistemul ,Oras Sigur”
al regimului. Aceasta ar extinde si mai mult aria de observare si capacitatea de profilare a
populatiei.

4.4 Monitorizarea persoanelor nerezidente

Pecomponentacontroluluiasuprapersoanelorconsideratestrainederegiune(,nerezidente”),
la 5 decembrie 2025 regimul a initiat un pachet de ,proiecte de lege” care modifica regimul
de ,inregistrare migrationala” si regimul contraventiilor, inasprind obligatiile de notificare
privind prezenta persoanelor straine in regiune. in viziunea Tiraspolului, numai persoanele
Cu asa-numita ,cetatenie transnistreana” ar avea garantat dreptul de intrare si sedere
neingradita, in timp ce toate celelalte (inclusiv cetatenii Republicii Moldova domiciliati pe
malul drept al Nistrului) sunt tratate drept ,cetateni strdini” supusi controlului migrational.
Practic, vizitatorilor din afara regiunii li se elibereaza un card de migratie valabil 45 de zile
(similar unei vize de scurta duratd), iar pentru sederi mai lungi sunt necesare permise de
sedere acordate dupa verificari de ,securitate”. Deciziile de declarare a unei persoane drept
Jindezirabila” raman la discretia structurilor de securitate ale regimului si pot fi anulate
doar de liderul acestuia (,presedintele” nerecunoscut). Refuzul de intrare, anularea sederii
sau expulzarea pot fi motivate prin criterii foarte largi, invocand pretinse riscuri la adresa
regimului, fara un control judiciar efectiv.*

Modificarile propuse in decembrie 2025 impun obligatii stricte de raportare rapida pentru
0 gama extinsa de actori locali in legatura cu prezenta oricdrei persoane venite din exterior.
Hotelurile si orice persoane care ofera cazadri (fie contra cost, fie gratuit; de exemplu gazdele
private) vor trebui sa notifice autoritatile locale in termen de o zi de la sosirea unui ,strain” si,
separat, sa anunte totin termen de o zi plecarea acestuia. Obligatii similare se extind asupra
institutiilor medicale si a organizatiilor de asistenta sociala: daca primesc pentru internare
sau Ingrijire rezidentiala o persoana venita din afara regiunii, trebuie sa transmita datele
inregistrarii acesteia intr-un termen foarte scurt. n paralel, articolul relevant din ,codul
contraventional” al regimului a fost ajustat pentru a sanctiona nerespectarea obligatiei de
notificare a sosirii sau plecarii persoanelor strdine; neconformarea putand fi pedepsita cu
amenda sau avertisment. Per ansamblu, aceste masuri vizeaza consolidarea controlului
administrativ al regimului asupra spatiului civic intern si asupra mobilitatii persoanelor din
afara regiunii.

47  ,sovietul suprem”, ,ldentificarea contravenientilor folosind camerele sistemului Safe City”, 05.11.2025, https://vspmr.org/news/supreme-council/

viyavlenie-narushiteley-po-kameram-sistemi-bezopasniy-gorod-.html.
48  Postul TV ,TSV”, ,Ziua Militiei: Cum schimba retelele neuronale aplicarea legii”, https://www.youtube.com/watch?v=C2WoXwuH3wO0.

49 ,presedinte rmn”, ,Ordinul 441rp din 5.12.2025", https://president.gospmr.org/pravovye-akty/rasporyajeniya/o-proektah-zakonov-pridnestrovskoy-
moldavskoy-respubliki-o-vnesenii-izmeneniy-i-dopolneniy-v-zakon-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki-o-migratsionnom-uchete-inostrannih-
grajdan-i-lits-bez-grajdanstva-v-pridnestrovskoy-moldavskoy-respublike-o-vnesenii-izmeneniya-v-kodeks-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki-

ob-administrativnih-pravonarusheniyah-.html.
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5.1 Regimul de alerta terorista permanentizat

In 2025, regimul de la Tiraspol a continuat s& mentina regiunea intr-o stare de securitizare
permanentizata, combinand prelungirea repetata a asa-numitului nivel ,galben” de alerta
terorista cu extinderea mecanismelor de mobilizare militara si cu masuri normative care
integreaza tot mai mult structurile paramilitare in administratia civild si in economie. Aceste
evolutii au un efect cumulat negativ asupra libertatii de circulatie, asupra accesului la
informatie si a respectarii drepturilor fundamentale. Practic, mentinerea indelungata a unei
stari exceptionale de alerta este folosita de regim pentru a justifica restrangeri si controale
ilegale. De exemplu, posturile ilegale de control sunt consolidate si se normalizeaza
practicile de supraveghere extinsa a populatiei.

Un element-cheie 1l constituie mentinerea pe termen nedefinit a nivelului galben de
~amenintare terorista”, introdus in aprilie 2022 si prelungit constant, fara intrerupere,
inclusiv pe parcursul anului 2025. Prin mai multe decrete succesive, regimul de alerta a fost
extins panain martie 2026. Aceste prelungiri arata cd regiunea este mentinuta permanent
intr-o stare exceptionala de securitate.

Mentinerea indelungata a ,alertei teroriste” este insotita de efecte operative directe. Printre
acestea, se numara introducerea de restrictii suplimentare de circulatie (de exemplu,
controale mai riguroase la punctele interne de trecere si limitarea accesului in anumite
zone), supraveghere extinsa a locurilor publice si consolidarea posturilor de control ilegale
la linia administrativa. in plus, regimul a folosit regimul de alerta teroristd pentru a alimenta
naratiuni alarmiste, pretinzand ca regiunea ar fi amenintata de actiuni ostile dinspre malul
drept al Nistrului si dinspre Ucraina. Regimul prelungit de ,alerta terorista” a fost folosit
Si ca pretext pentru limitarea libertatii presei. In 2025, el a fost invocat in mod repetat
pentru a justifica refuzul acreditarii jurnalistilor ,straini” si pentru blocarea activitatilor de
documentare independenta in regiune. Orice reprezentant al mass-mediei care nu detinea
acreditarea emisa de Tiraspol era considerat un potential ,pericol” sub umbrela alertei
teroriste si, respectiv, era expus riscului de retinere ilegala. In iulie 2025, regimul a anuntat c&
anumite obiective din Zona de Securitate vor ramane sub ,protectie sporita”, ceea ce indica
folosirea starii de alerta drept justificare pentru mentinerea unor aranjamente de securitate
restrictive, inclusiv in zona posturilor de observatori militari ai fortelor de mentinere a pdacii).

5.2 Extinderea influentei si prezentei structurilor militare

In paralel cu securitizarea internd, anul 2025 a adus si schimba&ri normative relevante privind
Lserviciul militar” si folosirea personalului militar Tn structuri civile. Prin asa-numita
.Lege nr. 195 din 7 octombrie 2025" (modificare la “legea privind serviciul militar obligatoriu
si serviciul militar in termen”), regimul de la Tiraspol a extins explicit cadrul care permite
detasarea si transferul ,militarilor” catre institutii civile si intreprinderi, acestia pastrandu-
si statutul ,militar” si subordonarea fata de ,ministerul apararii” local®® Deciziile privind
numarul de ,militari” detasati si repartitia lor raman la latitudinea exclusiva a ,conducerii
militare”, fara niciun control civil, in fara transparenta.

Contextul declarat pentru aceasta mdsura este criza de personal cu care se confrunta
regimul, structurile de la Tiraspol sustin ca au multe posturi neacoperite in diverse institutii.
Prin aceasta lege, regimul a diluat granita dintre structurile paramilitare si administrarea
civila a regiunii, permitand ca militarii sa fie infiltrati practic oriunde, sub pretextul sprijinirii
institutiilor deficitare de pe timp de criza. Un efect este intarirea controlului militar asupra
societatii-dat fiind ca personalul militar detasat ramane sub ordinele armatei locale, chiar
daca lucreaza temporar intr-o primarie sau intr-o intreprindere.

50 ,presedintele rmn”,,Modificare legii despre recrutarea militara universala si serviciul militar”, 24.09.2025, https://president.gospmr.org/pravovye-akty/
zakoni/zakon-pridnestrovskoy-molda1244vskoy-respubliki-o-vnesenii-izmeneniy-v-zakon-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki-o-vseobschey-
voinskoy-obyazannosti-i-voennoy-slujbe-.html.
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Figura 10.

Mobilizarea si instruirea rezervistilor in 2026

Pregatiri pentru 2026: Mobilizare & Rezervisti

Durata
a2 stagiu .
mobilizati LS recrutare clasificate
; (Instruire militara) (Decret nr. 530/531)

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
. Varsta |
I |
(Decret nr. 553) : :
1 1
1 1

. Revederi .

. Rezervigti |

____________________________________________________________________________________

Spre sfarsitul anului 2025, regimul de la Tiraspol a pregatit terenul si pentru mobilizarea in
anul 2026, semnand o serie de decrete in luna decembrie. Prin Decretul din 15 decembrie
2025 nr. 553, s-a autorizat chemarea rezervistilor la instruiri ,militare” pe parcursul anului
2026, cu stagii ce pot ajunge pana la trei luni si cu un plafon de 2.060 de persoane ce pot fi
mobilizate (inclusiv ,ofiteriin rezerva, subofiteri si soldati rezervisti”). Instruirile urmeaza a se
desfasura conform unui plan intern aprobat de regim, iar documentul contine si prevederi
clasificate, ceea ce reduce si mai mult posibilitatea de control public asupra scopului si
modului de implementare a mobilizarii.

La 1 decembrie 2025, au mai fost semnate decretele nr. 530 si nr. 531, care stabilesc
parametrii recrutarii obligatorii In anul 2026: sunt vizati barbatii cu varste intre 18 si 27 de

ani, in anumite situatii specifice, si o categorie de ,ofiteri” in rezerva pana la 30 de ani, ,in
functie de necesitatile identificate de structurile paramilitare”.

Aceste decizii confirma caracterul sistematic al mobilizarii: practic, in fiecare an se mentine
0 baza de recrutare pregatita, ceea ce intr-un context de opacitate institutionala ridicata
si vulnerabilitate sociala (unii tineri accepta inrolarea din lipsa de alternative economice)
sporeste riscul ca forta de munca militara sa fie folosita in scopuri care nu sunt supuse
niciunui control public®'>253

Tot in registrul consolidarii controlului ,militar” si demografic asupra populatiei, in 2025
s-au operat modificari privind impunerea ,,cetateniei” transnistrene inca de la nastere.
La 5 noiembrie 2025, regimul de la Tiraspol a adoptat amendamente la ,legea cetateniei”,
introducand dobandirea automata a asa-zisei cetatenii transnistrene pentru copiii nascuti pe
teritoriul controlat de regim, chiar si in situatiile in care parintii nu detin aceasta ,cetatenie”,
precum si pentru copiii orfani. Dincolo de justificarile oficiale (facilitarea inregistrarii nou-
nascutilor), masura are implicatii de securitate si mobilizare; detinerea ,cetateniei” locale
implicd automatinscrierealaevidentamilitarain cadrul structurilor paramilitare aleregimului.
De asemenea, eliberarea documentelor locale (,buletin”, ,pasaport”) este conditionata de
prezentarea actelor legate de recrutare, la implinirea varstei corespunzdtoare. Din punct

51 ,presedintele rmn”, ,Ordinul nr. 553 din 15.12.2025 privind recrutarea personalului militar pentru instruire militara in 2026", https://president.
gospmr.org/pravovye-akty/ukazi/o-prizive-voennoobyazannih-na-voennie-sbori-v-2026-godu.html.

52 ,presedintele rmn”, ,Ordinul 531 din 01.12.2025 privind recrutarea cetatenilor inrolati n rezerva cu atribuirea gradului militar de ofiter pentru
serviciul militar in anul 2026", https://president.gospmr.org/pravovye-akty/ukazi/o-prizive-na-voennuyu-slujbu-v-2026-godu-grajdan-zachislennih-v-
zapas-s-prisvoeniem-voinskogo-zvaniya-ofitsera.html.

53 ,presedintele rmn”, ,Ordinul 530 din 01.12.2025 privind recrutarea cetatenilor care nu sunt in rezerva pentru serviciul militar in 2026", https://
president.gospmr.org/pravovye-akty/ukazi/o-prizive-na-voennuyu-slujbu-v-2026-godu-grajdan-ne-prebivayuschih-v-zapase.html.
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de vedere politic, extinderea automata a bazei de ,cetateni” poate fi folosita propagandistic
pentru a sustine naratiuni despre existenta unei populatii numeroase care are nevoie de
~protectie” din partea Rusiei. Din punct de vedere juridic, aceasta situatie creeaza provocari
suplimentare pentru viitoarea gestionare a documentelor emise sub controlul regimului,
in eventualitatea reintegrarii regiunii in cadrul legal national. Autoritatile constitutionale
vor trebui sa stabileasca modul de abordare a documentelor emise in perioada ocupatiei,
in contextul In care, In numeroase cazuri, locuitorii regiunii nu pot obtine documente
echivalente pe malul drept al Nistrului®*

Per ansamblu, anul 2025 indicd o consolidare simultand a instrumentelor
de securitizare si militarizare in stanga Nistrului. Prelungirea succesivd
a ,alertei teroriste” a normalizat restrictiile si supravegherea extinsd a
populatiei; modificdrile legale care permit detasarea militarilor in institutii
civile au diluat separarea intre structurile paramilitare si administratia
publicd; iar deciziile privind recrutarea rezervistilor si extinderea
.cetdteniei” de la nastere servesc la mentinerea unei baze demografice
predictibile pentru control si mobilizare. Impreund, aceste evolutii reduc
spatiul civic si sporesc riscurile de abuz, prin scdderea transparentei si
intdrirea mecanismelor coercitive ale regimului asupra societdtii.

54  ,presedintele rmn”, ,Legea constitutionala rmn din 05.11.2025 privind modificarile la legea privind cetatenia rmn”,
https://president.gospmr.org/pravovye-akty/zakoni/konstitutsionniy-zakon-pridnestro66vskoy-moldavskoy-respubliki-o-vnesenii-izmeneniy-v-
konstitutsionniy-zakon-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki-o-grajdanstve-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki-.html.
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ABUZURI SISTEMICE IN SISTE
JUSTITIE ILEGAL SI TRATAME
PERSOANELOR PRIVATE DE L




6.1 Erodarea garantiilor procedurale

Pe parcursul anului 2025, regimul de la Tiraspol a promovat un set de modificari “normative”
care, privite in ansamblu, diminueaza garantiile procedurale impotriva abuzurilor, restrang
accesullaasistentajuridicaindependentdsireductransparenta privind activitatea, organelor”
si persoanelor implicate in ,actul de justitie” local (un sistem ,pseudo-judiciar”). Acest pachet
de initiative a fost justificat public de Tiraspol prin referiri la ,realitatile” specifice regiunii,
la presiuni externe si la dificultati institutionale accentuate de criza economicd, insa efectul
cumulat este consolidarea unui cadru care favorizeaza arbitrariul, impunitatea si controlul
politic asupra proceselor ce afecteaza libertatea persoanei.

Evolutiile pot fi urmarite pe doua planuri conexe: (i) erodarea garantiilor in faza de
investigare si in mecanismele judiciare nerecunoscute, si (ii) institutionalizarea unor
standarde inferioare de detentie, inclusiv prin reguli care normalizeaza tratamentul
degradant si prin politici financiare coercitive aplicate persoanelor private de libertate.

Un element central il constituie incercarea de a elimina orice posibilitate de acces la avocati
din afara regiunii in ,procesele penale”. Tn martie 2025, asa-numitul ,Soviet Suprem” de
la Tiraspol a adoptat in prima lectura un nou ,Cod de procedura penald”, prezentat ca un
instrument modernizat inspirat din practicile Federatiei Ruse, Belarusului si Kazahstanului.
Ulterior, prin Ordinul nr. 321rp semnat de Vadim Krasnoselski la 26 septembrie 2025, s-a
dispus eliminarea tuturor prevederilor privind participarea avocatilor straini (din
afara regiunii) din proiectul noului cod, concomitent cu propuneri de inasprire a cadrului de
functionare a ,avocaturii”. In versiunea initiala a proiectului (inainte de aceste interventii),
participarea avocatilor din afara regiunii era admisa intr-un mod limitat si conditionat,
necesitand un acord cu asa-numita ,camera a avocatilor” locala, cu exceptia cauzelor pe
care regimul le-ar fi considerat ,sensibile”. Eliminarea chiar si a acestei ferestre restranse
trebuie Inteleasa in contextul unui control deja extins asupra profesiei de ,avocat” in stanga
Nistrului. Asa-numita ,lege cu privire la avocatura”, adoptata in 2023 si modificata ulterior,
a creat o ,Camera a avocatilor” aparent autonomad, dar in realitate subordonata politic si
controlata de sistemul pseudo-judiciar local. Acea lege i-a conferit Camerei instrumente de
control al profesiei, de la admiterea in profesie, la disciplina si standarde etice; formulate
vag si cu incarcatura ideologica, permitand excluderea avocatilor incomozi®>>¢-

In practicd, numeroase persoane private de libertate in regiune sunt lipsite de asistenta
juridica efectiva, fiind reprezentate adesea de avocati desemnati formal, dar care raman
pasivi, nu contesta incalcarile de procedurd, nu raporteaza relele tratamente si uneori
chiar colaboreaza cu structurile de securitate ale regimului. in aceste conditii, restrangerea
accesului la avocati independenti din afara regiunii are un efect direct asupra dreptului la
aparare al acuzatului si asupra posibilitatii de a semnala sau documenta abuzuri precum
detentii arbitrare sau tortura. Cu alte cuvinte, izolarea completa a ,,sistemului judiciar”
local de orice influenta externa (cum ar fi avocati licentiati in Republica Moldova sau n alte
tari) consolideaza caracterul inchis si netransparent al ,justitiei” de la Tiraspol, crescand
riscul de erori ,judiciare” si abuzuri necorectate.

Un al doilea vector de reducere a garantiilor este scaderea standardelor de profesionali-
zare in randul structurilor de ,,urmarire penala”. Pe fondul unei crize acute de personal
(agravata de exod si de recesiunea economica din 2025), regimul de la Tiraspol a propus
relaxarea temporara a cerintelor pentru ocuparea functiilor de ,anchetator” (,anchetator”
al MGB sau al ,militiei” locale). Concret, s-a dorit angajarea ca ,anchetatori” a studentilor

55 ,presedintele rmn”, ,Ordinul 321rp din 26.09.2025 privind modificdrile aduse la a doua lectura a proiectului de lege al rmn «codul de procedura penald
al rmn»”", https://president.gospmr.org/pravovye-akty/rasporyajeniya/o-vnesenii-popravok-ko-vtoromu-chteniyu-proekta-zakona-pridnestrovskoy-
moldavskoy-respubliki-ugolovno-protsessualjniy-kodeks-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki-.html.

56 ,guvernul rmn”, ,O noua lege privind avocatura a fost adoptata in rmn”, 25.10.2023, https://www.vspmr.org/news/supreme-council/prinyat-noviy-
zakon-ob-advokatskoy-deyateljnosti-v-pmr.html.
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la drept care au finalizat cel putin jumatate din anii de studiu, precum si acceptarea unor
persoane fara studii juridice, dar cu alte diplome de invatamant superior considerate ,rele-
vante” (un criteriu vag, ce lasa loc arbitrariului)>’.

Argumentul oficial a fost nevoia de a ocupa numeroasele posturi vacante si de a reduce
volumul de munca excesiv al personalului existent. Totusi, astfel de modificari amplifica
riscurile intr-un sistem deja marcat de deficiente structural, ce implica, fluctuatie mare de
personal, experienta procedurala insuficienta si calitate scazuta a investigatiilor preliminare.
Intr-un mediu in care lipseste controlul judiciar independent (hotdrarile fiind luate de
Jnstante” subordonate regimului), scaderea exigentelor profesionale la nivelul ,anchetei”
creste probabilitatea incalcarii drepturilor persoanelor sub ,urmarirea penala”. Pot aparea
mai usor erori de incadrare juridica, administrare defectuoasa a probelor sau privare ilegala
de libertate far& garantii reale. In loc sa se remedieze problemele sistemice, s-a optat pentru
o solutie facila ce poate duce la ,anchete” de slaba calitate si la abuzuri>8>9.6°,

6.2 Opacitatea sistemului paralel de justitie din regiunea transnistreana si perpetua-
rea impunitatii

In paralel, regimul a extins si m&suri care reduc trasabilitatea responsabilitatii celor implicati
in actul pseudo-judiciar si limiteaza accesul public la informatii de interes general despre
functionarii respectivi. Sub paravanul ,masurilor de raspuns la factorii economici externi”
(adoptate in contextul crizei), s-a prelungit pentru intreg anul 2026 derogarea de la
obligatiile de transparenta in mai multe domenii. Concret, s-a suspendat obligativitatea
publicarii anumitor date privind functionarii regimului, inclusiv identitatea asa-zisilor
JJjudecatori”, a conducerii ,instantelor” si a altor participanti institutionali in proceduri. De
asemenea, s-a suspendat publicarea informatiilor despre veniturile si proprietatile acestora,
care in mod normal ar fi fost ceruta de ,normele anticoruptie”. Justificarea oficiala a fost
mentinerea nivelului ridicat de alerta terorista si necesitatea protejarii datelor personale,
insa efectul real urmarit pare a fi reducerea posibilitatii de a identifica si trage la raspundere
persoanele implicate In persecutarea opozantilor sau in luarea deciziilor arbitrare. Prin
anonimizarea acestor actori, regimul le ofera practic impunitate si ingreuneaza eforturile
de monitorizare a incdlcarilor drepturilor omului de catre organizatiile neguvernamentale®’.

57  ,sovietul suprem”, ,Proiectul de lege privind modificarile si completarile la legea rmn privind comitetul de ancheta al rmn”, 13.10.2025, https://vspmr.
org/legislation/bills/vii-soziv/proekt-zakona-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki-o-vnesenii-izmeneniya-i-dopolneniy-v-zakon-pridnestrovskoy-
moldavskoy-respubliki-o-sledstvennom-komitete-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki-.html.

58 ,comitetul de anchetda rmn”, ,comitetul de anchetd a anuntat rezultatele activitatii din ultimul an”, https://sk.gospmr.org/sledstvennyij-komitet-
ozvuchil-itogi-rabotyi-za-istekshij-god.

59 ,presedintele rmn”, ,presedintele a ascultat un raport privind rezultatele activitdtilor Comisiei de Investigatii”, https://president.gospmr.org/press-
sluzhba/novosti/prezident-zaslushal-doklad-o-rezuljtatah-deyateljnosti-sledstvennogokomiteta-pmr.html.

60 ,comitetul de anchetd rmn”, ,Informatii privind rezultatele activitatilor comitetului de investigatie pentru anul 2024" https://sk.gospmr.org/
informacziya-po-itogam-deyatelnosti-sk-pmr-za-2024-god.

61 ,presedintele rmn”, ,Legea Nr. 273-ZI-VIll privind modificarea legii rmn privind anumite masuri suplimentare de stat menite sd minimizeze impactul
negativ al factorilor economici externi”, 24.12.2025, https://president.gospmr.org/pravovye-akty/zakoni/zakon-pridnestrOvskoy-moldavskoy-
respubliki-o-vnesenii-izmeneniya-v-zakon-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki-o-nekotorih-dopolniteljnih-gosudarstvennih-merah-napravlennih-
na-minimizatsiyu-negativnogo-vozdeystviya-vneshnih-ekonomicheskih-faktorov-.html.
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6.3 Conditii de detentie degradante si riscul de munca fortata

Regimul de la Tiraspol a formalizat in 2025 reguli care legalizeaza standarde de detentie
inferioare celor internationale si a introdus politici care transfera o parte a poverii
financiare a detentiei asupra detinutilor, sporind riscul de tratamente degradante si de
munca fortata.

In septembrie 2025, Ordinul nr. 232 din 1 septembrie 2025 (inregistrat la 26 septembrie)
a aprobat reguli tehnice si materiale pentru incdperile de detentie administrativa aflate
sub controlul asa-numitului ,Minister al Securitatii de Stat” (MGB). Practic, s-au stabilit
standarde minime pentru celulele in care sunt retinute persoanele acuzate de contraventii
administrative. Normativul prevede un spatiu de cel putin 2 metri patrati per persoana
retinuta. Acesta este mult sub standardele europene, de exemplu, Comitetul European
pentru Prevenirea Torturii recomanda cel putin 4 m? per detinut in celule colective si 6 m?
pentru celulele solitare. Altfel spus, regimul transnistrean a oficializat prin ordin un standard
care incalca flagrant normele privind demnitatea umana.®?

in plus, normele instituite admit si pe alte paliere, conditii care pot echivala cu tratamente
inumane sau degradante la adresa persoanelor private de libertate. De exemplu, documentul
permite mentinerea iluminatului electric pe timp de noapte in celule (ceea ce poate provoca
privare de somn), iar ferestrele pot fi acoperite cu sticla mata sau vopsite, impiedicand lumina
naturala si vederea catre exterior. Ventilatia aerului se realizeaza, ,conform regulilor”, doar
dupa eliberarea celulei, fapt ce confirma ca nu exista obligatia de aerisire regulata a celulelor
ocupate. Dezinfectarea incaperilor se face doar in anumite situatii, nefiind prevazuta o
igienizare periodica normald. Nu sunt incluse garantii elementare privind accesul la apa
potabila, la toaleta (in mod continuu) sau la hrana adecvatad, si nici asigurarea unui pat
cu asternut curat daca ,detentia” se prelungeste. Componenta medicala a fost redusa la
existenta unei simple truse de prim ajutor; nu se prevede accesul la un medic sau dreptul la
un consult medical, nici macar la primirea in custodie sau in caz de stare de rau.

Aceste prevederi trebuie analizate in contextul in care ,detentia administrativa” este folosita
frecvent de regim, In mod excesiv si arbitrar, impotriva celor care i incalca ,regulile” sau pur
si simplu exprima opinii critice. Transparenta acestor detentii este inexistentd, nu exista
monitori independenti care sa viziteze izolatoarele asa-numitului MGB sau asa-numitei
militii transnistrene. In acest context, noile reguli au efectul de a oficializa un prag de
tratament foarte scazut pentru persoanele retinute si de a crea o aparenta de conformare
cu standarde (fiind acum ,reglementate” printr-un ordin intern), fara insa a asigura protectii
reale impotriva abuzurilor.

Un alt set de modificari, cu relevanta directa pentru riscul de tratament degradant si chiar
exploatare prin munca, se refera la regimul muncii detinutilor si la deducerile financiare
impuse acestora. In februarie 2025, regimul a aprobat un regulament privind remunerarea
persoanelor condamnate, inclusiv a celor plasate in asa-numitele institutii medicale de
munca, structuri care functioneazd, in fapt, ca unitati de munca fortata pentru persoane cu
dependente, internate sub pretext medical sau ,corectional”, in afara sistemului penitenciar
clasic. Regulamentul stabileste reguli de calcul al salariilor pentru munca prestata de detinuti
si de distribuire a veniturilor, inclusiv o obligatie generala ca o parte din venit sa fie virata pe
contul personal al detinutului. Totodata, introduce un sistem larg de retineri din acest venit
pentru costurile de intretinere, hrana si utilitati.

62 ,ministerul justitiei rmn”,  ,Ordinul  nr. 232 din 1 septembrie  2025", http://www.minjust.gospmr.org/oo/Publication.
nsf/805c7c76d1c2ddb8c2258213005be80f/f99bded506d64641c2258d11004c375flOpenDocument.
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Ulterior, in noiembrie 2025, prin Ordinul nr. 13607 din 26 noiembrie 2025, a fost instituit un
mecanism nou, si mai coercitiv, de deduceri obligatorii din veniturile detinutilor pentru
acoperirea costului hranei®®. Acest mecanism prevede ca din remuneratia obtinutd de
un detinut muncind in penitenciar i se vor retine sume in functie de productivitatea muncii
sale, de calitatea produselor realizate si de disciplina la locul de munca, pentru a acoperi
cheltuielile cu hrana sa, care pot ajunge pana la 100% din costul hranei. Aceasta politica
transfera practic povara financiara a detentiei catre detinuti, lucru fara precedent in spatiul
european modern, si creeaza riscuri de munca fortatd, intrucat detinutii vor fi motivati
sa munceasca nu pentru a obtine beneficii reale, ci pentru a evita pierderea completa a
oricarei remuneratii, munca devenind astfel, in esentd, neplatita. Merita mentionat ca hrana
detinutilor era deja subfinantata de regim si de slaba calitate, multi detinuti depinzand de
pachetele alimentare aduse de familii pentru a-si putea asigura un nivel minim de alimentatie
adecvata. Mai mult, interzicerea primirii coletelor de la familie este folosita ca sanctiune
disciplinara n inchisori, astfel incat detinutii care nu se conformeaza regulilor risca sa fie
privati inclusiv de o sursa esentiala de hrana. In aceste conditii, noile deduceri financiare fi
pun intr-o situatie si mai vulnerabila®.

in ansamblu, modificarile din 2025 arat4 o tendinta de consolidare a controlului represiv
prin instrumente normative aparent tehnice. Se contureaza un cadru coerent de masuri
care, iImpreund, diminueaza garantiile impotriva abuzurilor in stanga Nistrului:

restrangerea accesului la avocati independenti din afara regiunii submineaza dreptul la

apdrare si posibilitatea de a reclama actele de tortura sau tratament inuman;

relaxarea criteriilor de angajare a ,anchetatorilor” scade calitatea pseudo-investigatiilor si

creste riscul de erori ,judiciare”;

reducerea transparentei privind ,actorii judiciari si oficialii” implicati in represiune ascunde
identitatea persoanelor responsabile de incdlcarea drepturilor omului si incurajeaza

impunitatea;

oficializarea unor standarde de detentie sub minimul european accentueaza perpetuarea

conditiilor inumane in ,arest”;

introducerea mecanismelor de deduceri salariale integrale anuleaza de fapt plata muncii

prestate de detinuti si poate fi asimilata muncii fortate.

Toate acestea slabesc protectia individului in fata puterii arbitrare a regimului si
evidentiaza directia regresiva in materie de drepturi a anului 2025. Persoanele aflate in
custodia structurilor de la Tiraspol, fie si temporar, prin ,retinere administrativa”, au acum
si mai putine mijloace de a se apdra sau de a-si face cunoscuta situatia in exterior. Scaderea
transparentei face dificila monitorizarea independentd, iar inlaturarea ultimelor mecanisme
de control si echilibru (precum avocatii neafiliati regimului) lasa cetatenii practic fara apdrare
in fata aparatului coercitiv transnistrean.

63 ,ministerul justitiei rmn”, ,Ordinul nr. 13607 al asa-numitului ,minister al justitiei” din Tiraspol, Tnregistrat la 26 noiembrie 2025, de modificare
a Ordinului nr. 23 din 11 februarie 2025 ,privind aprobarea regulamentului privind remunerarea persoanelor condamnate la inchisoare si a
persoanelor detinute Tn dispensarele medicale ale departamentului de asistentd medicala si reabilitare sociala al serviciului penitenciar de stat al
ministerului justitiei din rmn, care lucreaza la intreprinderile unitare de stat ale sistemului penal”, http://www.minjust.gospmr.org/oo/Publication.

nsf/9306298df912e905c2258221004d4624/15f66d8e01e6ad05c2258d4e005d6d6alOpenDocument.

64 ,Sistemul informational de achizitii al rmn”, ,Planul de achizitii nr. 37 al serviciului penitenciar de stat al rmn”, 26.11.2025, https://zakupki.gospmr.org/

plan/?id=4034.
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6.4 CtEDO in 2025: cazuri privind regiunea transnistreana

La 23 octombrie 2025, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) a pronuntat o
hotarare comuna n cauza Urusbiev si altii ¢. Republica Moldova si Rusia, solutionand cinci
plangeri distincte depuse de sase persoane care vizau regiunea transnistreand®. Cauzele
i-au vizat pe reclamantii Serghei si Nicolae llcenco (tata si fiu, ambii jurnalisti), Serghei
Vardiasvili, Rausan Ahmetsin, Petru Mustea si Ruslan Urusbiev®®,

In toate cele cinci plangeri, CtEDO a constatat incalcari grave ale Conventiei Europene a
Drepturilor Omului atribuibile Federatiei Ruse, inclusiv privarea ilegala de libertate, rele
tratamente si incalcari ale dreptului la un proces echitabil, ale libertatii de circulatie
si ale libertatii de exprimare. Republica Moldova nu a fost gasita responsabila, Curtea
retinand lipsa controlului efectiv asupra teritoriului si indeplinirea obligatiilor pozitive in
limitele posibilitatilor sale.

Federatia Rusa a fost gasita responsabila pentru incalcari ale articolelor 3,5, 6, 8, 10 si 13, iar
in anumite cauze si ale articolului 14, ale articolului 34 si ale articolului 2 din Protocolul nr. 4.
Hotdrarea a reconfirmat jurisdictia si responsabilitatea Federatiei Ruse pentru evenimente
produse inainte de 16 septembrie 2022.

In cauza Serghei si Nicolae licenco (cererea nr. 40836/15), jurnalisti din Tiraspol, Curtea a
examinat perchezitia domiciliara din 18 martie 2015, retinerea lui Serghei llcenco in aceeasi
zi si detentia sa preventiva de circa patru luni (panad la 17 iulie 2015), precum si confiscarea
materialelor jurnalistice sirestrictionarea accesuluilainstrumente de scris. Curtea a constatat
conditii de detentie incompatibile cu articolul 3, privare ilegala de libertate (articolul 5 § 1)
si lipsa unui remediu efectiv (articolul 13). Au fost constatate ingerinte nejustificate in viata
privata (articolul 8) si in libertatea de exprimare (articolul 10) prin perchezitie, confiscari
(articolul 34), inclusiv prin confiscarea materialelor si monitorizarea abuziva a comunicarilor
avocat-client. in privinta Republicii Moldova nu au fost constatate thcalcari.

In cauza Serghei Vardiasvili (cererea nr. 558/16), reclamantul, de origine georgiand, a fost
retinut la 9 iunie 2015 sub pretextul expirarii permisului de sedere si a fost tinut timp de
trei zile in izolatorul militiei din Dubdsari, in conditii precare. La 11 iunie 2015, structurile
de facto l-au expulzat fortat peste asa-numita ,frontiera” si i-au interzis revenirea timp de
sase luni, separandu-l de familie si domiciliu. Curtea a constatat incalcari ale articolelor 3
si 581, ale articolului 8, ale articolului 2 din Protocolul nr. 4 (libertatea de circulatie) si ale
articolului 14 (discriminare pe criteriu etnic), precum si lipsa unui remediu efectiv (articolul
13). Republica Moldova nu a fost gasita responsabila.

n cauza Rausan Ahmetsin (cererea nr. 862/16), reclamantul a fost arestat la 13 martie 20151n
sala de judecatd, dupa condamnarea pronuntata de asa-numita instanta de la Tiraspol, si a
fost transferat ulterior in diferite locuri de detentie. Curtea a constatat conditii de detentie
degradante si lipsa asistentei medicale adecvate (articolul 3), precum si caracterul nelegal
al privarii de libertate dispuse de un organ nerecunoscut (articolul 5 § 1). A fost retinuta
si lipsa unui remediu efectiv (articolul 13), in legatura cu articolele 3 si 5. Curtea a notat
cd, la 1 decembrie 2015, Curtea Suprema de Justitie a Republicii Moldova a anulat deciziile
Linstantelor” nerecunoscute privind condamnarea reclamantului, insa nu exista informatii
clare privind eliberarea saimediata, pe fundalul refuzului de cooperare din partea structurilor
de facto. In privinta Republicii Moldova nu au fost constatate incalcari.

65  Agentul Guvernamental al Republicii Moldova, Urusbiev si altii v. Republica Moldova si Rusia, 23.10.2025, https://agent.gov.md/comunicate-de-presa/
urusbiev-si-altii-v-republica-moldova-si-rusia/.

66 Promo-LEX, ,CtEDO confirma abuzuri grave ale drepturilor omului in regiunea transnistreand, in patru cauze castigate de reclamanti asistati de
Promo-LEX", 24.10.2025, https://promolex.md/ctedo-confirma-abuzuri-grave-ale-drepturilor-omului-in-regiunea-transnistreana-in-patru-cauze-
castigate-de-reclamanti-asistati-de-promo-lex/.
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In cauza Petru Mustea (cererea nr. 83954/17), reclamantul a fost arestat la 23 martie 2017
si plasat in detentie preventiva pe durata nedeterminata, ulterior prelungita arbitrar, fiind
eliberat la 2 iunie 2017. Curtea a constatat conditii de detentie inumane si ingrijire medicala
insuficienta (articolul 3), privare ilegala de libertate (articolul 5 8 1) si caracter excesiv al
detentiei preventive fara motivare suficienta si fara control judiciar periodic (articolul 5 §
3), precum si lipsa unui remediu efectiv (articolul 13). Tn 2025 au fost semnalate evolutii
suplimentare in dosarul sdau prin emiterea, la 4 iulie 2025, a unei ,sentinte” in lipsa, care a
stabilit o pedeapsa de 5 ani si 6 luni de inchisoare, urmata de ,ordine de executare” din 8
si 11 august 2025, inclusiv o ,amenda” de 237.400 ,ruble transnistrene” si pretinse costuri
pentru un ,avocat” neidentificat, cu atributii extinse pentru asa-numitii ,executori”, inclusiv
dreptul de patrunde in bunuri si de a dispune sechestrarea proprietatii. Republica Moldova
nu a fost gasita responsabila pentru aceste violari.

In cauza Ruslan Urusbiev (cererea nr. 33519/15), Curtea a retinut cd detentia (incepand cu
17 septembrie 2014) si condamnarea pronuntata de asa-numitele instante ale regiunii,
inclusiv o condamnare la 7 ani de inchisoare pronuntata la 19 noiembrie 2014 si mentinuta
la 23 decembrie 2014, nu pot fi considerate ,legale” in sensul Conventiei. Au fost constatate
incalcari ale articolului 5 8 1 (privarea de libertate), ale articolului 6 § 1 (condamnare de catre
un tribunal care nu este instituit prin lege) si ale articolului 13 (lipsa unui remediu efectiv).
Curtea a retinut indeplinirea obligatiilor pozitive de catre Republica Moldova, fara a constata
incalcariin privinta sa.

Figura 11.
Hotarari CtEDO pronuntate in octombrie 2025

Serghei & Nicolae licenco Serghei Vardiasvili

Jurnalisti persecutati Expulzare si separare de familie
Perchezitii si confiscare materiale Retinut sub pretextul "permisului de sedere”
Detentie preventiva 4 luni Interdictii de revenire 6 luni
Incalcare Art. 10 (Libertate de exprimare) Discriminare etnica (Art. 14)

Ahmetsin & Mustea Ruslan Urusbiev

Conditii inumane si lipsa asistenta medicala Justitie nelegala
Detentie prelungita arbitrar Condamnat de un tribunal neconstitut legal
Ordine de sechestrare a bunurilo (Mustea) Nulitatea deciziile instantelor separatiste

Tratament degradant (Art. 3)
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Tn ansamblu, hotararea din 23 octombrie 2025 reconfirma imputabilitatea catre Federatia
Rusa a actelor comise de structurile de facto din regiune, in perioada in care Curtea a retinut
exercitarea controlului efectiv, precum si faptul ca pretinsul sistem de justitie din regiune
nu este compatibil cu Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Cauzele au evidentiat
vulnerabilitatea rezidentilor de pe malul stang al Nistrului in fata detentiilor arbitrare si a
condamnadrilor abuzive, precum si dificultatile practice de acces la mecanisme de sprijin si
reabilitare pentru persoanele supuse unor asemenea abuzuri.

Totodata, in noiembrie sidecembrie 2025, CtEDO a comunicat Guvernelor RepubliciiMoldova
si Federatiei Ruse doua grupuri extinse de cereri, in numar total de 47°. Acestea vizeaza un
spectru larg de abuzuri comise de regimul de la Tiraspol. Analiza acestor comunicari releva
o diversificare a tipologiei violarilor. Daca istoric predominau cauzele privind conditiile
de detentie, noile dosare scot la iveald o crestere a persecutiilor pe criterii politice, a
ingradirii libertatii de circulatie si a drepturilor economice.

In principal plangerile raman legate de incalcarea articolelor 3 si 5 din Conventie. Curtea
a retinut spre examinare numeroase situatii de condamnari pronuntate de ,instante”
neconstitutionale, urmate de privare de libertate in conditii precare. Cauze precum Kruglova,
Paslari, Nemcenco sau Caraman descriu un tipar repetitiv, cu celule supraaglomerate, igiena
precara si lipsa accesului la lumina naturala in penitenciarele din Tiraspol, Hlinaia sau
Bender.

Un aspect alarmant evidentiat in noile comunicadri este lipsa asistentei medicale pentru
persoanele vulnerabile. Curtea examineaza cazuri grave, precum cel al reclamantilor
din cauza V.H. si E.H. sau cauza S.A., unde persoane diagnosticate cu HIV, tuberculoza
sau epilepsie au fost private de tratament adecvat. De asemenea, in cauza Rjavitin,
Curtea analizeaza relele tratamente aplicate in contextul incorporarii fortate si a pedepsirii
.dezertorilor”, subliniind ,militarizarea” abuziva a regiunii.

Un element distinct in cauzele comunicate in 2025 il constituie reprimarea vocilor critice,
in special in contextul geopolitic regional. Cauza Plescanov si Lopusneac este emblematica
pentru acest fenomen, mai exact, condamnarea pentru ,,extremism” si , huliganism” a
unui rezident al orasului Tiraspol care a incercat sa arboreze drapelul ucrainean si a criticat
razboiul de agresiune al Rusiei. Similar, cazurile Samonii si Ermurachi au adus in atentia
CtEDO utilizarea ,sistemului penal transnistrean” pentru a reduce la tacere opozitia politica
sau simpla critica exprimata in conversatii private, invocandu-se incdlcarea libertatii de
exprimare (articolul 10, CEDO).

Curtea a pus un accent sporit pe practica structurilor de la Tiraspol de a expulza rezidenti sau
de a le interzice accesul la propriile locuinte, o violare flagranta a articolului 2 din Protocolul
nr. 4 al Conventiei si a dreptului la viata de familie (articolul 8). Cauzele Timus, Mosneaga,
Cotofan sau Garmas ilustreaza situatia unor persoane, inclusiv veterani si fosti angajati ai
structurilor locale, care, fiind declarati ,indezirabili”, au fost separati fortat de familiile lor
ramase in regiune, fara posibilitatea de a contesta aceasta decizie.

67  Promo-LEX, ,CtEDO a comunicat noi cauze privind detentiile si abuzurile din regiunea transnistreand; 18 dintre ele, reprezentate de Promo-
LEX", 23.01.2026, https://promolex.md/ctedo-a-comunicat-noi-cauze-privind-detentiile-si-abuzurile-din-regiunea-transnistreana-18-dintre-ele-

reprezentate-de-promo-lex/.
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Nu Tn ultimul rand, Curtea a examinat cauze ce vizeaza insecuritatea fizica si juridica. Cazul
Dudnic ridica problema rapirii de persoane de pe teritoriul controlat constitutional, iar
cazul Glijin ramane unul de referinta pentru ignorarea de catre Federatia Rusa a masurilor
provizorii (Regula 39) si mentinerea detinutilor in incommunicado (in izolare). Pe palier
economic, cauza Victoria-Cocieri S.R.L. reitereaza dificultatile fermierilor din raionul
Dubasari, al caror drept de proprietate si de folosinta a terenurilor este conditionat abuziv
de structurile nerecunoscute.

Estelafeldeimportant de mentionat ca, desi Republica Moldova nu a fost gasita responsabila
pentru violarea drepturilor omului in regiunea transnistreanad, autoritatile constitutionale
pot intreprinde mai multe mdsuri pe malul drept al Nistrului pentru sprijinirea persoanelor
eliberate din detentie ilegala din regiune, prin instituirea unui mecanism de asistenta post-
detentie. Tn lipsa unui cadru legal dedicat, aceste persoane nu beneficiaza in prezent de
asistenta specializata si suport informational din partea autoritatilor.
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CONCLUZII

In 2025, situatia drepturilor omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova
s-a deteriorat semnificativ, iar evolutiile monitorizate indica o consolidare a unui model
de ,guvernare” bazat pe control, represiune si impunitate. Criza energetica declansata la
inceputul anului a functionat nu doar ca un factor socio-economic destabilizator, ci si ca un
catalizator pentru intarirea mecanismelor de control.

In conditiile diminudrii resurselor financiare si ale fragilizarii economiei locale, regimul de la
Tiraspol a aplicat masuri care au transferat povara crizei asupra populatiei, mentinand
in acelasi timp prioritizarea structurilor de forta si a aparatului de propaganda. Aceste
evolutii reflecta dependenta regiunii de un model economic nesustenabil si de decizii
externe, precum si lipsa unor mecanisme interne de transparenta si responsabilizare. in
absenta transparentei bugetare si a unui control public real, masurile de austeritate au
accentuat inegalitatile si insecuritatea sociala, iar costurile crizei au fost suportate in
mod disproportionat de grupurile vulnerabile.

In paralel, raportul aratd ci actiunile orientate citre consolidarea mitului identitatii
transnistrene reprezinta o componenta a unei strategii mai largi de legitimare a regimului.
Investitia constanta in indoctrinarea copiilor si tinerilor urmareste asigurarea loialitatii pe
termen lung si deconectarea acestora de restul tarii si lumea occidentald. In acest sens,
educatia este utilizata mai mult ca mecanism de control politic si ideologic. Avand in
vedere amploarea militarizarii si politizarii educatiei, reintegrarea regiunii transnistrene va
necesita interventii strategice de dezocupare cognitiva, demilitarizare si democratizare a
sistemului educational.

Totodata, limitarea accesului la informatie si extinderea mecanismelor de monitorizare a
spatiului digital reduc capacitatea populatiei de a contesta deciziile structurilor de ocupatie
si de a semnala abuzurile. Sub pretextul riscurilor la adresa securitatii, sunt consolidate
constant autocenzura si restrangerea spatiului de exprimare libera, ceea ce afecteaza
inclusiv posibilitatea documentarii independente a incalcarilor drepturilor omului.

In domeniul justitiei, constatarile confirma persistenta unui sistem paralel caracterizat
prin opacitate, lipsa garantiilor procedurale si impunitate. Conditiile degradante de
detentie, accesul limitat la aparare si absenta monitorizarii independente sunt consecinte
directe ale unei arhitecturi institutionale construite pentru a proteja regimul si pentru a
descuraja semnalarea abuzurilor. in aceste conditii, persoanele aflate in detentie raman
expuse unuirisc ridicat de tratamente inumane si degradante, fara mecanisme efective
de protectie.Vulnerabilizarea lor este accentuata de faptul ca, dupa eliberare, nu beneficiaza
de servicii de asistenta si suport informational din partea autoritatilor constitutionale.
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Pentru locuitorii din stanga Nistrului, anul 2025 ainsemnat, asadar, cresterea precaritatii
economice si a vulnerabilitatii sociale, concomitent cu deteriorarea climatului de
respectare a drepturilor omului. La finalul anului, regiunea se afla intr-o situatie fragila,
marcata de subdezvoltare economica si dependenta energeticd, context in care structurile
transnistrene recurg tot mai frecvent la masuri autoritare pentru mentinerea controlului
intern. Tn absenta unor schimb&ri majore, aceste constatdri contureazd un peisaj sumbru
al situatiei drepturilor omului in regiunea transnistreanad, care necesita atentie continua din
partea autoritatilor nationale si comunitatii internationale.
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RECOMANDARI

Recomandarea 1
Subiecti vizati: Guvernul Republicii Moldova, Biroul politici de reintegrare.

Instituirea unui mecanism dedicat de sprijin pentru victimele din regiunea transnistreana
eliberate din detentie ilegald, care sa includa asistenta juridica, psihologica si sociala, in
vederea reintegrarii acestora n societate.

Recomandarea 2

Subiecti vizati: Guvernul Republicii Moldova, Biroul politici de reintegrare.

Asigurarea monitorizdrii, documentadrii si colectarii sistematice a datelor privind situatia
drepturilor omului in regiunea transnistreand. Aceste informatii vor fi esentiale pentru
elaborarea politicilor de reintegrare, astfel incat acestea sa reflecte si sa raspunda eficient
realitatilor din teritoriul ocupat.

Recomandarea 3

Subiecti vizati: Guvernul Republicii Moldova, Biroul politici de reintegrare, partenerii internationali.

Prioritizarea drepturilor omului si a situatiei persoanelor detinute ilegal in orice dialog cu
Tiraspolul.

Recomandarea 4

Subiecti vizati: Guvernul Republicii Moldova, Biroul politici de reintegrare.

Mentinerea pe agenda institutionala a situatiei scolilor cu predare in limba romana (grafie
latind) si a fermierilor din raionul Dubasari, in vederea abordarii constante a nevoilor,
riscurilor si impedimentelor cu care se confrunta.

Recomandarea 5

Subiecti vizati: Guvernul Republicii Moldova.

Alocareaderesurse financiare suplimentare pentru extinderea simodernizarea institutiilor
de Tnvatamant cu predare in limba romana (grafie latind) din regiunea transnistreana,
astfel incat acestea sa poata raspunde cresterii constante a numarului de elevi, inclusiv a
elevilor alolingvi.
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Recomandarea 6

Subiecti vizati: Guvernul Republicii Moldova, Biroul politici de reintegrare, Centrul pentru Comunicare
Strategicd si Contracarare a Dezinformdrii.

> Monitorizarea spatiului informational din regiunea transnistreana in vederea identificarii
principalelor naratiuni propagandistice, a instrumentelor de manipulare a opiniei publice
si a mecanismelor de indoctrinare a copiilor si populatiei in ansamblu. Aceste monitorizari
vor fi necesare pentru elaborarea strategiilor de dezocupare cognitiva si reintegrare a
regiunii in spatiul informational national.
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