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Все права защищены. Содержание доклада может быть использовано и воспроизведено в 
некоммерческих целях без предварительного разрешения Ассоциации Promo–LEX при 
условии указания источника информации.

Отчёт подготовлен в рамках Миссии по наблюдению за парламентскими выборами 28 
сентября 2025 года, реализуемой Ассоциацией Promo-LEX. Миссия финансово 
поддерживается Швецией, Правительством Соединённого Королевства Великобритании и 
Северной Ирландии, Европейским союзом, Посольством Франции и Советом Европы.

Миссия по наблюдению осуществляется под эгидой Гражданской коалиции за свободные 
и справедливые выборы.

Ответственность за мнения, выраженные в настоящем отчёте, несёт Ассоциация 
Promo-LEX и они не обязательно отражают позицию доноров. В случае расхождений между 
текстом на румынском языке и его переводом на другой язык приоритет имеет румынская 
версия отчёта.

РАСПРОСТРАНЯЕТСЯ БЕСПЛАТНО 
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КРАТКИЙ ОБЗОР 

 

Социально-политический контекст. Республика Молдова является парламентской 
республикой, в которой Парламент выражает вотум доверия Правительству, ответственному 
за проведение внутренней и внешней политики государства. Предвыборный период 
охарактеризовался парламентской и правительственной стабильностью благодаря 
моноцветному правлению. Отношения между властью и оппозицией постоянно были 
напряженными. 

Партийная система носит конкурентный характер. В контексте усилий публичных органов по 
обеспечению большей прозрачности финансирования партий, законодательство о 
политических партиях было ужесточено. Большинство партий продолжили использовать 
геополитические разногласия и стратегии социальной поляризации. 

Статус страны-кандидата на вступление в ЕС, в сочетании с вмешательством Российской 
Федерации в избирательный процесс в Молдове создал напряженную социально-
политическую обстановку перед выборами от 28 сентября 2025 года. Вмешательство 
Российской Федерации в национальные избирательные процессы материализовалось через 
незаконное финансирование некоторых политических партий, а также через публичные 
заявления должностных лиц, враждебно настроенных к правлению и европейскому пути 
Республики Молдова. Важную роль в осуществлении этих действий сыграл Илан Шор, лидер 
партии, признанной неконституционной. 

Существующая нормативно-правовая база обеспечивала надлежащую организацию и 
проведение выборов. Парламентские выборы в Республике Молдова впервые проводились в 
соответствии с положениями нового Избирательного кодекса. За несколько месяцев до 
выборов были внесены законодательные поправки, как в Избирательный кодекс, так и в 
Закон о политических партиях. Наиболее заметные и значимые изменения в нормативно-
правовой базе произошли в контексте усилий властей по искоренению явления 
избирательной коррупции. Эти поправки позволили создать достаточную основу для 
наказания за избирательную коррупцию, но не искоренить ее как явление.  

НМ Promo-LEX выявила ряд законодательных недостатков и упущений, которые могут 
повлиять на надлежащее протекание избирательного процесса. Речь, в частности, идет о 
внесении изменений в избирательное и смежное с ним законодательство за год до выборов, 
внесение изменений в Положение о статусе наблюдателя и процедуры аккредитации, 
приостановление деятельности кандидата на должность депутата, ограничение 
деятельности партии, входящей в избирательный блок, интерференция между должностью 
премьер-министра и избирательной деятельностью т.д.       

Избирательные органы. В целом, ЦИК эффективно и прозрачно управлял процессом 
организации парламентских выборов, однако нормативно-правовая база продолжала 
изменяться/корректироваться даже после начала избирательного периода. Нижестоящие 
избирательные органы были созданы в установленные законом сроки, но их формирование 
заняло время, при этом последние экзамены по сертификации служащих избирательной 
сферы прошли за два дня до дня выборов.   

Парламентские выборы 2025 года ознаменовались значительным увеличением числа 
аккредитованных наблюдателей – 3423, главным образом за счет увеличения доли 
национальных наблюдателей (2511). В то же время ЦИК, основываясь на заключениях служб 
безопасности и МИД, отказал в аккредитации некоторым международным наблюдателям. Как 
минимум в двух случаях деятельность наблюдателей Promo-LEX была ограничена одним из 
партийных лидеров и одним из государственных учреждений. Также на этих выборах была 
констатирована вербовка «наблюдателей» из числа находящихся за рубежом избирателей 
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субъектами, не имеющими права на аккредитацию, которые обещали щедрые 
неофициальные выплаты.  

Нижестоящие избирательные органы (ОИС II – 37 и УИБ – 2.274) были образованы в 
установленные законом сроки. В большинстве своем избирательные органы соблюдали 
график работы. Доступность для людей с ограниченными возможностями передвижения 
остается проблемой для помещений ОИС и УИБ. Состав нижестоящих избирательных органов 
(86% женщин в УИБ и 72% женщин в ОИС) остается несбалансированным с гендерной точки 
зрения.  

Для этих выборов, в установленные законом сроки, было образовано больше всего 
зарубежных избирательных участков – 301. ЦИК полностью поддержал предложения, 
представленные МИД. Однако подсчеты Promo-LEX местами отличались от решения ЦИК на 
том основании, что предложения МИД основывались главным образом на данных об участии 
в выборах 2024 года, а не на данных последних трех выборов. Из соображений безопасности в 
каждом из государств, вовлеченных в конфликты (Россия, Украина, Израиль), было открыто 
по два избирательных участка. И на этих выборах голосование по почте было внедрено 
частично. Мы считаем, что законодатель должен в оптимальное время принять решение о 
«всеобщем» применении данного механизма голосования для избирателей за рубежом.         

Республика Молдова продолжила обеспечивать своим гражданам из населенных пунктов на 
левом берегу Днестра, находящихся вне контроля центральных властей, возможность 
осуществления права голоса. Тем не менее, сокращение количества избирательных участков 
по сравнению с предыдущими выборами и вывод некоторых из зоны безопасности 
ограничили доступ избирателей. Решения ЦИК были мотивированы соображениями 
безопасности. По мнению Promo-LEX, организацию избирательных участков для избирателей 
с левого берега Днестра следует рассматривать в более широком контексте необходимости 
демократизации и реинтеграции неконтролируемого региона.  

Избирательные споры и жалобы. Судебные инстанции и избирательные органы 
обеспечили право на эффективное средство правовой защиты частично, направив большое 
количество жалоб согласно компетенции, в адрес других органов, либо нарушив срок 
рассмотрения жалоб. В ЦИК было подано не менее 98 жалоб и 67 обращений, 44 иска было 
подано в судебные инстанции.        

Среди недостатков, выявленных в процессе рассмотрения и разрешения жалоб, можно 
отметить регистрацию жалоб в виде обращений и их рассмотрение в расширенные сроки, 
различное отношение к некоторым конкурентам на выборах и т.д.  

Выдвижение и регистрация кандидатов. В избирательной гонке за должность депутата, 
ЦИК зарегистрировал списки кандидатов, выдвинутых четырьмя избирательными блоками, 
15 политическими партиями и четыре независимых кандидата. Парламентские выборы от 28 
сентября были конкурентными, при этом политические партии и независимые кандидаты 
проявили больший интерес по сравнению с двумя предыдущими парламентскими выборами.    

Одновременно с этим значительно увеличилась и доля отказов в регистрации: ЦИК 
рассмотрел 33 досье и вынес 10 отказов, тогда как в 2021 году из 24 досье был 
зарегистрирован только один отказ. Определяющим фактором стало изменение условий 
подачи документов для кандидатов, включенных в список, а также введение новых 
требований к участию в выборах для политических партий.  

На должность депутата было зарегистрировано 1368 кандидатов, из которых 580 (42,4%) 
женщин, и 788 (57,6%) мужчин, соответственно, за одно место в законодательном органе в 
среднем боролись 13 кандидатов.   

Списки избирателей и Государственный реестр избирателей (ГРИ). ЦИК обеспечивает 
прозрачность данных, содержащихся в ГРИ, путем их ежемесячного опубликования. Общее 
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число избирателей в ГРИ за последние два года неуклонно, но незначительно снижается по 
сравнению с негативными демографическими тенденциями. В то же время сохраняется 
тенденция к увеличению числа избирателей из населенных пунктов левобережья Днестра.    

Что касается процесса получения списков избирателей участковыми избирательными бюро 
(УИБ), то в абсолютном большинстве случаев они поступали в установленные законом сроки. 
По мнению наблюдателей, среди недостатков списков избирателей наиболее часто 
упоминаемыми членами УИБ были ошибочное отнесение к избирательному 
участку/населенному пункту и наличие в списках умерших лиц.  

Выборные соискатели. И на этих выборах наблюдалось множество мероприятий, связанных 
с избирательной кампанией, еще до ее начала, что повлияло на равные возможности. 
Избирательная кампания по парламентским выборам 2025 года была одной из самых 
активных, наблюдаемых Promo-LEX: было зарегистрировано не менее 5.362 мероприятий, что 
более чем на 1.000 мероприятий больше, чем на выборах 2024 года, и более чем на 500 
мероприятий больше, чем на досрочных парламентских выборах 2021 года. Конкуренты 
проводили мероприятия, как с физическим присутствием, так и в online-среде. Встречи с 
избирателями и распространение печатных предвыборных материалов были 
предпочтительным методом для большинства участников, но роль продвижения в online-
среде постоянно возрастает. В зависимости от тематики, наибольшее количество 
мероприятий было отмечено у ПДС – 30%, Патриотический ИБ – 23%, ИБ Альтернатива – 16% 
и НП – 12% 

В ходе избирательной кампании к действиям, отнесенным Promo-LEX к нарушениям, 
относились злоупотребление административными ресурсами, привлечение к кампании 
«третьих лиц», коррумпирование избирателей, вовлечение религиозных культов в кампанию, 
черный PR и прочее. Количественно наибольшее число нарушений касалось злоупотребления 
административными ресурсами – 260 случаев (аналогично выборам 2024 года). Что касается 
электоральной коррупции, то на этих выборах как ЦИК, так и правоохранительные органы 
активно участвовали в контроле и расследовании актов коррупции. Наконец, привлечение к 
кампании «третьих лиц» остается юридически нерешенной проблемой для неподкупности и 
честности избирательного процесса. Более того, скоординированное недобросовестное 
поведение, как форма вовлечения третьих лиц, стало явлением, которое особенно ярко 
проявилось на этих выборах, влияя на общественное мнение и манипулируя им, а источники 
его финансирования не удалось установить. 

Финансирование избирательной кампании. В период выборов ЦИК обеспечивал надзор и 
контроль за финансированием деятельности инициативных групп и конкурентов на выборах, 
применяя ряд санкций, включая лишение ассигнований из государственного бюджета (ИБ 
БНЕ, ППДД). 

Согласно отчетам конкурентов на выборах, основными источниками финансирования стали 
доходы, накопленные от физических лиц (пожертвования), и собственные средства со счетов 
политических партий. Больше всего доходов на парламентских выборах задекларировала ПДС 
– 33%, за ней следуют Патриотический ИБ – 19%, ИБ Альтернатива – 15%, НП – 10% и ПАМ с 
7%.  

В результате гражданского мониторинга НМ Promo-LEX оценила незадекларированные 
расходы на парламентские выборы как минимум в 2.040.541 лей, большая часть которых 
пришлась на партию ДРМ – 28% от общей суммы оцененных расходов, за ней следуют ИБ 
Альтернатива – 16%, КЕБ – 15% и, соответственно, ПДС — 14% расходов. 

Язык ненависти. По сравнению с избирательным периодом по парламентским выборам 2021 
года, количество случаев разжигания ненависти увеличилось в 1,7 раза в избирательный 
период 2025 года. 70% из общего числа 521 случаев, выявленных в контексте выборов, были 
опубликованы и распространены через Telegram, TikTok и Facebook.  
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Мужчины и лица в возрасте от 35 до 50 лет по-прежнему чаще всего используют язык 
ненависти. Однако впервые, в большем количестве, чем в предыдущие избирательные 
периоды, ненавистнические высказывания основывались на критериях «профессиональная 
деятельность», «мнение» и «здоровье». Количество жалоб на использование языка ненависти 
в период избирательных кампаний со стороны выборных соискателей сократилось до нуля. С 
другой стороны, увеличилось количество принятия к сведению таких случаев полицией. 

День выборов. Избирательные участки в целом открылись и закрылись в соответствии с 
регламентом, при этом только 27 участков продлили свою работу. Особая ситуация была 
зафиксирована на двух избирательных участках, предназначенных для избирателей из 
приднестровского региона, где бюллетени закончились до закрытия. Подсчет голосов в 
основном проходил упорядоченно и спокойно, но затянулся на некоторых участках за 
рубежом. НМ Promo-LEX вновь сообщает о несоблюдении некоторыми УИБ всех требований, 
касающихся процедуры подсчета голосов. 

В день выборов наблюдатели сообщили о 1019 инцидентах, что на 241 больше, чем в первом 
туре президентских выборов от 20 октября 2024 года, и на 560 больше, чем на досрочных 
парламентских выборах 2021 года. Структура инцидентов, в принципе, такая же, как и на 
предыдущих национальных выборах. Количественно наиболее частыми остаются 
инциденты, связанные с нарушением тайны голосования (фотографирование избирательных 
бюллетеней; демонстрация избирательного бюллетеня с выраженным голосом) – 277 
случаев, а также недостатки в работе ГАИС «Выборы» (124), перебои в процессе видеосъемки 
(120). 

Тем не менее, в день выборов были констатированы и новые виды инцидентов, такие как 
затрудненный доступ представителей конкурентов на выборах на зарубежные ИУ; 
недостатки, связанные с голосованием с использованием передвижных урн для голосования, 
видеосъемка процесса голосования представителями конкурентов на выборах и т.д. 

НМ Promo-LEX MO выражает особую озабоченность по поводу ситуаций/слухов о 
предложении вознаграждений избирателям (5 случаев) и случаев организованной перевозки 
избирателей (17 случаев). Мы также обращаем внимание на случаи ограничения свободного 
процесса наблюдения на избирательном участке (16), отказ в выдаче протоколов о 
результатах подсчета голосов, главным образом на зарубежных избирательных участках (10), 
а также на отдельные случаи запугивания наблюдателей. 

Результаты быстрого подсчета голосов и параллельной обработки результатов голосования 
на парламентских выборах подтвердили официальные данные ЦИК.  

Поствыборный период. После парламентских выборов в судебные инстанции было подано 
несколько жалоб, но в результате их рассмотрения не было выявлено никаких нарушений 
избирательного процесса, которые могли бы повлиять на результаты выборов. 16 октября 
2025 года Конституционный суд подтвердил результаты парламентских выборов и утвердил 
мандаты депутатов, избранных в парламент Республики Молдова. Одновременно Высокий 
Суд направил Парламенту представление, в котором подчеркнул необходимость усиления 
законодательным органом полномочий властей в отношении видеохостинговых платформ.   

 

 
ВВЕДЕНИЕ  

 

Миссия по наблюдению за парламентскими выборами от 28 сентября 2025 года 
является проектом, реализуемым Ассоциацией Promo-LEX в рамках Гражданской коалиции 
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за свободные и честные выборы. Ассоциация Promo-LEX является общественным 
объединением, целью которого является развитие демократии в Республике Молдова, в том 
числе в приднестровском регионе, путем продвижения и защиты прав человека, 
мониторинга демократических процессов и укрепления гражданского общества 

Наблюдение за избирательными процедурами в течение избирательного периода 
проводилось центральной командой и 42 территориально распределенными долгосрочными 
наблюдателями (ДН), включая двух ДН, ответственных за мониторинг голосования за 
рубежом. 

В день выборов НМ Promo-LEX направила на избирательные участки в общей сложности 932 
наблюдателя. А точнее присутствие статических краткосрочных наблюдателей (КН) было 
обеспечено на 409 избирательных участках (ИУ), отобранных на основе выборки, 
установленной одной из социологических компаний. Кроме этого, статические наблюдатели 
были направлены на все 12 ИУ, образованных для осуществления права голоса избирателями 
из приднестровского региона. Для наблюдения за выборами на избирательных участках, 
образованных за рубежом, было направлено 129 статических наблюдателей (из общего числа, 
составляющего 301 ИУ). Мониторинг за избирательным процессом на избирательных 
участках, не вошедших в выборку или в другие вышеперечисленные категории, в том числе 
подъездных путей к ИУ и в непосредственной близости от них, проводился 191 мобильной 
группой, состоящей из 382 наблюдателей (по два наблюдателя в группе).  

НМ Promo-LEX также провела мониторинг языка ненависти и подстрекательства к 
дискриминации посредством восьми мониторов.  

Все наблюдатели, вовлеченные в процесс мониторинга, прошли подготовку в ходе семинаров, 
организованных Миссией Promo-LEX, подписав Кодекс поведения1 независимого 
национального наблюдателя Promo-LEX, обязавшись действовать оперативно, добросовестно 
и аполитично. Деятельность всех наблюдателей координировалась центральной командой 
Миссии. Констатации ДН представлялись на основе тематических форм и хранятся на web-
платформе www.data.promolex.md, безопасной системе с ограниченным доступом, 
управляемой Promo-LEX. Наблюдатели Promo-LEX собирали и анализировали информацию, 
полученную в результате наблюдений на местах, интервью, встреч с собеседниками и 
ознакомления с официальными документами. Мониторинг деятельности выборных 
соискателей также проводился в online-среде. 

Мониторинг финансирования избирательных кампаний является важной составляющей 
деятельности НМ Promo-LEX. Он предполагает наблюдение за выборными соискателями с 
точки зрения финансовых ресурсов, собранных и используемых для предвыборной 
деятельности. Наряду с выборными соискателями, НМ Promo-LEX оценила расходы, 
понесенные выборными соискателями, применив минимальные рыночные цены, и сравнив 
их с расходами, заявленными соискателями в ЦИК, чтобы оценить прозрачность и 
правильность финансирования избирательной кампании. Мы допускаем, что между ценами, 
примененными Promo-LEX для оценки, и фактическими ценами выборных соискателей, могут 
быть некоторые расхождения, однако, важно то, что соответствующие цены применялись 
единообразно для всех конкурентов.  

НМ Promo-LEX не является политическим оппонентом конкурентов и участников, 
вовлеченных в избирательный процесс, не является следственным органом и не берет на себя 
специального обязательства по доказыванию выводов наблюдателей. Тем не менее, отчеты 
наблюдателей, по мере возможности, сопровождаются фото и видео доказательствами, 
которые могут быть предоставлены только в распоряжение правоохранительных органов и 
Центральной избирательной комиссии на основании соответствующих запросов, и ни в коей 

                                                             
1 Кодекс поведения независимого национального наблюдателя Promo-LEX.  

http://www.data.promolex.md/
https://promolex.md/4689-codul-de-conduita-al-observatorilor-electorali-promo-lex/
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мере в распоряжение выборных соискателей. Кроме того, нарушения, в том числе 
предполагаемые, фигурирующие в данном докладе, должны трактоваться избирательными 
органами как сообщения и рассматриваться согласно компетенции в аспекте положений 
части (9) ст. 88 Избирательного кодекса. Миссия Promo-LEX управляет web-платформой 
www.electorala.monitor.md, на которой любое лицо может сообщить о действиях 
предвыборного характера.  

Ассоциация Promo-LEX организует миссии по наблюдению за выборами в Республике 
Молдова, начиная с 2009 года, нынешняя НМ является 30-ой по счету. Также сотрудники и 
члены Ассоциации обладают международным опытом участия в наблюдении за выборами в 
рамках Международных миссий в Армении, Чехии, Германии, Грузии, Эстонии, Черногории, 
Норвегии, Румынии, Сербии, Швеции, Турции, Украины и т.д.  

Международные стандарты, на которые делаются ссылки в данном докладе, разработаны 
ООН, ОБСЕ, Европейской комиссией за демократию через право (Венецианская комиссия), 
Европейским Союзом и Советом Европы. В конце каждого доклада сформулированы 
рекомендации органам публичного управления, избирательным органам, конкурентам на 
выборах и другим заинтересованным субъектам, с тем, чтобы обеспечить надлежащую 
организацию и улучшение избирательного процесса. 

Данный доклад подготовлен при финансовой поддержке Швеции, Правительства 
Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии, Европейского Союза, 
Посольства Франции и Совета Европы.    

Ответственность за мнения, выраженные в данном докладе, лежит на Ассоциации Promo-LEX 
и не обязательно отражают точку зрения финансирующих сторон. В случае расхождений 
между текстом на румынском языке и его переводом на другой язык, преимущество имеет 
текст на румынском языке.   

http://www.electorala.monitor.md/
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РЕКОМЕНДАЦИИ  

 

Парламенту Республики Молдова: 

1. Дополнение Избирательного кодекса нормами, касающимися «всеобщего» применения 
голосования по почте, не менее чем за год до президентских выборов 2028 года. 

2. Приведение части (1) статьи 11 Избирательного кодекса в соответствие с положениями 
пересмотренной Интерпретирующей декларации к Кодексу надлежащих практик в 
избирательной сфере Венецианской комиссии о стабильности избирательного права, в 
частности в отношении норм, регулирующих право избирать и право быть избранным, а 
также норм, гарантирующих эффективность рассмотрения избирательных споров.         

3. Регламентирование финансирования политических партий и избирательных кампаний 
третьими лицами. 

4. Внесение изменений в законодательство таким образом, чтобы все политические партии, 
зарегистрированные на выборах, до официального начала избирательной кампании 
представляли ЦИК финансовый отчет за предвыборный период (с момента объявления 
даты выборов до начала избирательной кампании).  

5. Внесение изменений в определение административных ресурсов путем его 
корректировки в соответствии с понятием, сформулированным Венецианской комиссией: 
«Административные ресурсы – человеческие, финансовые, материальные, натуральные и 
другие нематериальные ресурсы, используемые, как лицами, исполняющими 
ответственные государственные должности, так и государственными служащими на 
выборах,   полученные в результате их контроля над персоналом в государственном 
секторе, над финансами и их распределением, доступа к государственным возможностям, 
а также ресурсы, получаемые в результате присущего им авторитетного или 
общественного положения выборных или государственных служащих, которые могут 
трансформироваться в политические или иные формы поддержки».    

6. Дополнение Избирательного кодекса положениями, запрещающими организацию и 
проведение предвыборной агитации в помещениях публичных медико-санитарных 
учреждений больничного типа и учебных заведений любого уровня (за исключением 
случаев, когда данное учреждение является единственным доступным в населенном 
пункте для проведения встреч с избирателями). 

7. Расширение запрета на использование административных ресурсов с целью накопления 
политического капитала в период между выборами. 

8. Пересмотр и переформулирование новых оснований для отказа в регистрации 
конкурентов на выборах, предусмотренных частью 11 статьи 68 Избирательного кодекса, 
путем определения объективных, поддающихся проверке и соразмерных критериев. 

9. Внесение изменений в статью 77 Избирательного кодекса с целью введения специальных 
положений, касающихся голосования в лечебных учреждениях.   

10. Рассмотрение возможности ужесточения уголовного наказания за фальсификацию 
результатов голосования, в частности в случаях голосования с участием лиц с 
ограниченными возможностями, учитывая их уязвимое положение.   

11. Рассмотрение возможности внесения поправок в законодательство с целью введения 
анонимности в определенной форме в формулировку части (3) статьи 472 Кодекса о 
правонарушениях (коррупция при проведении собраний) для поощрения подозреваемых 
лиц к сотрудничеству с правоохранительными органами.   

 

Центральной избирательной комиссии: 
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12. Отказ от практики внесения изменений в нормативно-правовую базу, регулирующую 
избирательные процедуры, которые уже проводятся. 

13. Регламентирование в нормативной базе порядка применения дополнительных 
оснований, установленных Избирательным кодексом, для образования избирательных 
участков за рубежом (данные предварительной регистрации и информация, 
представляемая МИД о количестве и месте нахождения граждан Республики Молдова за 
рубежом). 

14. Внесение изменений в нормативную базу для детализации метода расчета количества 
участков для избирателей из населенных пунктов левобережья Днестра путем 
применения оснований, предусмотренных законодательной базой.    

15. Дополнение Руководящих принципов по предотвращению и противодействию 
злоупотребления административными ресурсами в избирательных процессах, 
разработанных ЦИК, в целях четкого разграничения компетенции следственных органов, 
таких как ЦИК и ГИП.    

16. Рассмотрение возможности упрощения требований, касающихся способа запечатывания 
и отправки избирателями конверта с избирательным бюллетенем, а также подсчета 
конвертов/избирательных бюллетеней членами УИБ.   

17. Установление, в рамках нормативного акта, четкого механизма проверки неподкупности 
кандидатов на должность члена избирательных органов, с определением критериев и 
процедур проверки, для обеспечения прозрачности и единообразного применения.  

18. Обеспечение единообразия практики применения наказания за нарушения, совершенные 
членами избирательных органов. 

19. Приведение норм Положения о статусе наблюдателей и процедуре их аккредитации в 
соответствие с нормами Избирательного кодекса путем исключения условий 
аккредитации, связанных с техническим и организационным потенциалом 
наблюдательных миссий.    

20. Анализ феномена «фальшивых наблюдателей» и изучение возможности 
регулирования/ограничения их доступа к избирательному процессу; создание 
специального механизма мониторинга и выявления этой категории так называемых 
наблюдателей.   

21. Обучение служащих избирательной сферы и персонала лечебных учреждений в части 
предоставления помощи при голосовании с целью обеспечения соблюдения прав, 
предусмотренных Конвенцией о правах инвалидов, участником которой является 
Республика Молдова.   

22. Разработка руководства/инструкции о порядке оценки и отчетности волонтерской 
деятельности, осуществляемой в интересах политических партий/выборных соискателей. 

23. Обеспечение публикации даты подачи финансовых отчетов конкурентами на выборах в 
подсистеме ИПС Финансовый контроль. 

24. Организация дискуссий с политическими партиями о значимости и необходимости 
института доверенных лиц в избирательной кампании с целью совершенствования 
избирательного законодательства. 

25. Разработка механизмов мониторинга политической и предвыборной рекламы, 
распространяемой в социальных сетях и через поисковые системы, включая опросы, 
проводимые или публикуемые с нарушением нормативной базы. 

26. Представление совместно с АГУ, помимо статистических данных, более подробных 
объяснений о характере колебания численности граждан/избирателей, фигурирующих в 
ГРИ, с целью предотвращения попыток манипулирования обществом или дезинформации 
его по этому вопросу.  

27. Разработка совместно с АГУ и ОМПУ правового механизма, позволяющего вносить 
изменения в ГРИ под ответственность ОМПУ в случаях, когда имеется достоверная 
информация о смерти избирателей, но отсутствуют подтверждающие документы. 
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28. Переоценка релевантности, целесообразности и качества используемых видеокамер, 
включая анализ альтернативных вариантов, которые могут обеспечить постоянный и 
надежный уровень мониторинга на будущих выборах. 

29. Продвижение ИПС ЭПЛ среди избирателей с целью использования данного online-
инструмента для сбора подписей, особенно в преддверии президентских выборов.  

Центру непрерывного образования в избирательной сфере: 

30. Проведение всестороннего анализа опыта сертификации за 2023–2025 годы с участием 
всех заинтересованных сторон, в том числе для оценки её влияния на качество подготовки 
служащих избирательной сферы. 

31. Дополнительное обучение членов УИБ в части прав и обязанностей наблюдателей с целью 
предотвращения нарушений закона со стороны служащих избирательной сферы, в том 
числе в отношении доступа наблюдателей к спискам избирателей. 

Совету по телевидению и радио: 

32. Продолжить разработку внутреннего механизма мониторинга ненавистнических 
высказываний в аудиовизуальных СМИ путем сбора дезагрегированных данных.  

33. Продолжить проведение периодических обучающих мероприятий для членов и 
сотрудников по выявлению случаев языка ненависти, подстрекательства к 
дискриминации или других форм нетерпимости. 

Правоохранительным органам и Генеральному инспекторату полиции: 

34. Рассмотрение в сжатые сроки и в приоритетном порядке случаев злоупотребления 
административными ресурсами на выборах, а также случаев электоральной коррупции, и 
надлежащее наказание виновных лиц. 

35. Укрепление способности властей по выявлению политической и электоральной рекламы, 
распространяемой в социальных сетях и через поисковые системы, в том числе третьими 
лицами, и неаутентичного поведения.       

36. Расширение усилий по выявлению, документированию и санкционированию случаев 
ненадлежащего использования политической, предвыборной и электоральной рекламы, 
в том числе посредством опросов, проводимых в нарушение нормативно-правовой базы. 

37. Укрепление потенциала документирования незаконных финансовых потоков, в том числе 
с использованием виртуальных активов/криптовалют.   

38. Разработка внутренней процедуры по перенаправлению потенциальных 
правонарушений/преступлений, мотивированных предубеждением, включая разжигание 
ненависти, обученным офицерам полиции для их документирования и расследования.  

39. Продвижение механизма обращения в полицию в случае ненавистнических высказываний 

и/или подстрекательства к дискриминации среди населения путем проведения 

информационных кампаний.  

Бюро политик по реинтеграции: 

40. Выявление в сотрудничестве с ЦИК и другими соответствующими органами, решений, 
обеспечивающих доступ национальных СМИ в приднестровский регион, проведение 
предвыборной агитации конкурентами на выборах, доступ наблюдателей и т.д.  

41. Участие совместно с ЦИК и ЦНОИС в организации и проведении информационно-
просветительских кампаний по гражданскому и электоральному образованию 
избирателей в населенных пунктах левобережья Днестра. 

Органам местного публичного управления: 
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42. Обеспечение большей доступности зданий публичного назначения, в которых 
расположены избирательные участки и участковые избирательные бюро. 

43. Четкое регламентирование режима использования общественных мест конкурентами на 
выборах, с четким указанием цены в случае предоставления таких помещений за плату. 

Конкурентам на выборах/политическим партиям: 

44. Использование института доверенных лиц в избирательной кампании.  
45. Сотрудничество с ЦНОИС в целях планирования и проведения, начиная с 2026 года, сессий 

по сертификации лиц, которые впоследствии будут назначены парламентскими 
политическими партиями в качестве служащих избирательной сферы. 

46. Ведение списков кандидатов и избегание частых изменений в них, особенно в период, 
непосредственно предшествующий выборам. 

47. Публичное и безоговорочное осуждение любых форм политической и электоральной 
коррупции, а также создание внутренних механизмов предотвращения и 
информирования о таких случаях, включая незамедлительное уведомление 
компетентных органов в случае выявления подобных нарушений. 

48. Осуждение языка ненависти и использование национальных механизмов по 
расследованию и санкционированию ненавистнических высказываний всякий раз, когда 
становитесь объектом подобных высказываний.  

49. Проведение периодических обучающих мероприятий для членов партии, особенно для 
кандидатов на выборные должности и лиц, ответственных за коммуникацию, по вопросам 
языка ненависти, сексизма, расизма, гомофобии и других форм проявления нетерпимости.  
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СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ  

ч. – часть 

ОМПУ – орган местного публичного управления 
ст. – статья 
АГУ – Агентство государственных услуг  
УИБ – участковое избирательное бюро 
ИБ Альтернатива – Избирательный блок «АЛЬТЕРНАТИВА» 
Патриотический ИБ – Патриотический избирательный блок Социалистов, Коммунистов, 
Сердце и Будущее Молдовы  
ИБ БНЕ – Избирательный блок «Блок национального единства»  
ПБ – политический блок 
ИБ – избирательный блок 

ЦИК – Центральная избирательная комиссия 

ОИС – Окружной избирательный совет 2-го уровня 
ЦНОИС – Центр непрерывного образования в избирательной сфере 
КЕБ – Политическая партия Коалиция за единство и благосостояние  
ГИП – Генеральный инспекторат полиции 
МИД – Министерство иностранных дел 
ДРМ – Политическая партия Движение Респект Молдова 
ОБСЕ – Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе  
ДН – долгосрочный наблюдатель 
КН – краткосрочный наблюдатель 
PAM – Партия Альянс «Молдаване» 
ПДС – Партия действие и солидарность 
НП – Наша партия 
ППДД – Политическая партия Демократия дома 
ГРИ – Государственный реестр избирателей 
ИУ – избирательный участок 
ИПС ЭПЛ – Информационная подсистема «Электронные подписные листы» 
ИПС «Финансовый контроль» - Информационная подсистема «Финансовый контроль» 
ЕС – Европейский Союз 
 



Ассоциация Promo-LEX
ул. Митрополит Петру Мовила, 23/13,

Кишинёв, Молдова
info@promolex.md/ www.promolex.md
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