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I. Democratia si
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1. Democratie participativa vs democratie reprezentativa

@ Concepte-cheie
e putere e democratie @ reprezentare
® popor e participare

Sunt un cetatean responsabil/o cetateana responsabila!

I g
U “ e Analizeaza imaginea alaturata.
N w‘ — Ce asociatii iti declanseaza?
Ly - Explica semnificatia culorilor si a ciocanului.
.,,,:l:-.. " ‘ ‘r - Argumenteaza-ti raspunsul.
u'uéﬂhi“ml! L llh aha da ik

@ Mé& documentez ca sd actionez!

e Cititi textul in pereche si, dupa fiecare subtema, rezumati ideile principale.

Democratia: semnificatie, principii si elemente constitutive

Democratia este un concept destul de vechi, care a aparut in polisul Atenei in secolul al V-lea i.H.
La acea vreme, deciziile politice erau luate de catre rezidentii adulti de sex masculin. Acestia fiind
relativ putini, era usor sa se intalneasca periodic si sa ia decizii pe baza unui,da” sau a unui,nu”

Astazi, versiunea clasica a democratiei este ina-
plicabila in tari cu milioane de oameni cu drept de
vot.

Dictionar /4y

<5
Democratia’ (in traducere literala ,conducere
de catre popor’, din grecescul dnuokpatia -
demokratia, de la demos, ,popor” + kratos,
Lputere” = ,puterea poporului”) este un regim
politic, care se bazeaza pe vointa poporului.

Barbati participdnd la democratia ateniand

' V. Mosneaga (coord.), Manual de politologie, Chisindu, CP USM, 2007, p. 58; N. Enciu, Politologia. Curs universitar,
Chisinau, Civitas, 2005, p. 199.
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Esenta conceptului de democratie este sintetizata in figura de mai jos:

delegarea puterii politice guvernarii participarea activa a cetatenilor si ceta-
prin alegeri libere si corecte tenelor in viata politica si civica
Democratia

) ) prevederi legale prin care toti oamenii
dreptul oamenilor la protectie au drepturi si sanse egale

Asa cum cunosti de la disciplina Educatie pentru societate, democratia ca
forma de conducere politica include mai multe principii:

« garantarea drepturilor universale ale omului;

« votul universal;

- accesul cetatenilor si cetatenelor la o varietate de moduri de a participa
la viata societatii;

« pluralismul si competitia actorilor politici;

+ asigurarea reprezentativitatii;

« regula majoritatii si drepturile minoritatii;

« limitarea constitutionala a puterii politice;

« separarea puterilor in stat (putere legislativd, reprezentata de Parlament,
putere executivd, reprezentata de Guvern si autoritati ale administratiei
publice si putere judecatoreasca) etc.

-
s
2
=
5
i
H
=
a
3
[

Democratia directa

in democratia directd, oamenii insisi iau deciziile politice direct, asa cum
faceau cetatenii in Atena clasica.

Parintele democratiei ateniene este Clistene (Cleisthenes), numit si ,tatal
democratiei”. In Atena, exercitarea democratiei directe, sau participative, se
materializa in cadrul Adunarii poporului, sau Ecclesiei, care se intrunea de
50 de ori pe an, pe colina Pnyx. Participarea la Ecclesia era permisa doar ce-
tatenilor Atenei, in numar de circa 40.000, in timp ce atat sofiile cetatenilor
(care, impreuna cu copiii lor, reprezentau 110.000 de persoane), cat si strainii
rezidenti permanenti, cu statut de meteci (in jur de 40.000) si sclavi (110.000
sau aproape o treime din populatia totald), nu aveau niciun drept politic. De
fapt, doar 1 din 10 locuitori ai Atenei avea statutul de cetatean.

Desi democratia ateniand avea sa se mentind timp de doar doud secole, aceasta forma de guver-
nare a fost una dintre cele mai durabile contributii ale Greciei Antice la lumea moderna. Sistemul
grec de democratie directa a deschis calea pentru democratiile indirecte, sau reprezentative, de pe
tot pamantul.

Dictionar /gy

=
Democratia directa’, numita si democratie pura, este o forma de participare directa a cetateni-
lor la luarea deciziilor publice, spre deosebire de democratia indirectd, sau reprezentativa.

Clistene
(565i.H.—4921.H.)

' Vezi: Direct democracy. Political philosophy. Disponibil: https://www.britannica.com/topic/direct-democracy (ac-
cesat: 22.10.2022).
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Criterii de

Democratia directa Democratia indirecta
comparare

Forma de guvernare in care oamenii, prin vot,
deleaga puterea unor reprezentanti politici,
pentru a se ocupa de treburile publice in
numele si interesul lor.

Forma de guvernare in care
Sens cetatenii si cetatenele participa
nemijlocit la luarea deciziilor.

Politicile guvernamentale sunt | Deciziile cu privire la politicile guvernamentale

Politici . « NN « " :
decise de catre oamenii insisi. sunt luate de catre reprezentantii alesi.
Intreaga comunitate formeazad | Reprezentantii si reprezentantele alese fac

Legislatura | organul legislativ/Adunarea parte din organul legislativ si formeaza
Populara. Guvernul.

Potrivire Tari cu populatie mica Tari cu populatie mare

Nota. Adaptare din sursa Diferenta dintre democratia directd si democratia indirectd (cu graficul de comparatie),
https://ro.weblogographic.com/difference-between-direct-democracy

Doar in putine tari, precum Confederatia Elvetiand, mai poate fi observat exercitiul de democratie
directa.

Credit: Marc Schlumpf

Democratia participativa
Democratia participativa are ca scop egalitatea sanselor la vot, libertatea si stimularea cetatenilor
si cetatenelor de a participa activ la deciziile politice. Aceasta forma de democratie implicd, asadar,
o participare sporita si ofera o reprezentare politicd mai mare decat democratia reprezentativa tra-
ditionald, un control mai larg asupra imputernicirilor acordate reprezentantilor si reprezentantelor.
In prezent, se recurge la referendumuri’ si plebiscite?, in care oamenii sunt consultati direct asu-
pra problemelor publice din societate. Cu cat participarea este mai mare, cu atat democratia este mai

' D. Manole, Avantajele si dezavantajele referendumului ca instrument democratic. In: Dezvoltarea economico-sociala
durabila a euroregiunilor si a zonelor transfrontaliere. Vol. 32, lasi, Performantica, 2018, p. 179-184.

2 \lezi: Election political science. Disponibil: https://www.britannica.com/topic/election-political-science
(accesat: 20.10.2022).
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puternica, iar pentru aceasta este nevoie de o informare temeinica despre drepturile de care pot be-
neficia cetatenii si cetatenele si despre institutiile la care pot apela atunci cand li se incalca un drept.
in plus, pentru o functionare mai buna a democratiei participative, cetatenele si cetatenii ar trebui
sa urmareasca activitatea celor pe care i-au ales (primari/primarite, consilieri locali/consiliere locale,
parlamentari/parlamentare, presedintele/presedinta tarii) si daca ii reprezinta asa cum fsi doresc.

Democratia reprezentativa

In prezent, marea majoritate a tarilor dezvoltate au forme ale democratiei reprezentative: pu-
terea politica este detinuta de oameni. Acestia nu participa direct la guvernare (ca in democratia di-
recta), ci isi aleg candidatii si candidatele pentru a le reprezenta interesele in organele de conducere.

Dictionar /4y

5
Democratia reprezentativa' este o forma de
guvernare in care cetdtenii si cetatenele cu
drept de vot isi exercita puterea prin alegerea
reprezentantilor, care sunt fie persoane concre-
te (candidati si candidate), fie partide politice.

Retine! /""7

Barbatii si femeile aleg acele persoane care
ii reprezinta cel mai bine ideologic sau acele
formatiuni politice ale caror programe politi-
ce sustin interesele votantilor. Cu alte cuvinte,
oamenii detin suveranitatea puterii politice si
o exercita in mod indirect si reprezentativ.

Alegerea reprezentantilor poporului in ma-
joritatea tarilor se desfasoara o data in patru
ani sau mai devreme, daca cetatenele si cetatenii nu sunt satisfacuti de actiunile intreprinse si guver-
nul este demis. Acesta este motivul pentru care democratiile reprezentative sunt piatra de temelie a
tarilor liberale.

Caracteristicile democratiei reprezentative

Principala caracteristica a acestei forme de democratie este re-
prezentativitatea. Reprezentantul este ales dintr-o serie de can-
didati/candidate sau formatiuni politice prin decizia majoritatii.

\VI

si primarie.

Reprezentativitatea se reflecta la nivel national in parlament,
presedintie, iar la nivel local in consiliul raional, consiliul local

O alta caracteristica a democratiei reprezentative este existenta partidelor politice. Acestea intru-

nesc cetateni si cetatene care reprezinta interesele
si ideologiile diferitelor grupuri ale populatiei.

Versiuni ale democratiilor reprezentative

Democratiile reprezentative tind sa fie prezen-
tate in formatul republica, desi nu neaparat. Exista
trei forme de guvernare republicana — prezidenti-
ala, parlamentara, mixta. Alt tip de guvernare sta-
tala este monarhia, in care, prin mostenire, puterea
politica o detine monarhul. Monarhia se realizeaza

Dictionar /gy

Partidele politice sunt organizatii juridice
constituite din liber consimtamant pentru
a dobandi si a exercita puterea politica in
vederea organizarii si conducerii societatii,
conform programelor politice proclamate
in platforma electorala, si pentru a servi
intereselor publice ale societatii.

' Democratie reprezentativad: ce este si caracteristici generale. Disponibil: https://ro.warbletoncouncil.org/democra-

cia-representativa-6286#menu-1 (accesat: 20.10.2022).
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in doua forme: absoluta si constitutionala. Unele tari care sunt monarhii constitutionale, cum ar fi
Regatul Spaniei si Regatul Unit al Marii Britanii, au forme de conducere democratice reprezentative.

In aceste monarhii, regele sau regina reprezinta formal organul su-
prem al puterii executive. In realitate insa, puterea executiva apartine
prim-ministrului, puterea legislativa — parlamentului, iar monarhul reali-
zeazad doar sarcinile ceremoniale ale puterii de stat.

in fiecare tard democratica, o importanta mare o are regimul politic,
care exprima principiile de constituire a organelor puterii in stat, raportul
dintre ele si interdependenta dintre acestea si cetateni si cetatene.

in statele mari exista unul dintre sistemele de administrare teritoria-
|a — federal sau unitar, iar democratiile reprezentative sunt bine potrivite
pentru ambele. Democratii reprezentative cu un grad sporit de federa-
lism pot fi gasite in tari precum: Republica Argentina, Statele Unite Me-
xicane, Republica Federala Germania si Statele Unite ale Americii, in care

Regina Marii Britanii subiectii federatiei nu sunt state independente, dar au un nivel inalt de
Elisabeta a ll-a (1926-2022)  autoguvernare (pot decide asupra aspectelor privind educatia, limba, sa-
in timpul incorondrii natatea). in acelasi timp, tari puternic centralizate sunt Republica Chile,
din 1953 Republica Federativa a Braziliei si Republica Franceza.
Retine! /29
—

Conform Indicelui global al democratiei, publicat de revista britanica The Economist in februarie
2025, doar 6,6 % din populatia lumii traieste acum intr-o democratie depling, in scadere fata de
12,5 %, cat era in urma cu zece ani. O mare parte a populatiei lumii - in prezent, doua din cinci
persoane - traieste intr-un regim autoritar.

Conform Indicelui, Republica Moldova ocupa locul 71 din numarul de 167 de state evaluate
dupa o serie de indicatori grupati in 5 categorii: alegeri libere si corecte, libertati civile,
functionarea guvernului, participare politica si cultura politica, fiind incadrata in randul
~democratiilor fragile”.

é ﬁ imi formez convingeri si iau decizii!

e Luand careper Tabelul conceptual despre cele doua forme de democratii si sintetizand ide-
ile acumulate din informatia noua, identifica similitudini si diferente specifice democratiei
participative si celei reprezentative, utilizand diagrama Venn.

Personalitatea &%

Militanta pentru drepturile politice ale femeilor din spatiul romanesc

In ciuda faptului ca in perioada contemporana democratia reprezentativa este asigurata prin
mai multe drepturi, inclusiv cel fundamental - ,de a vota si a fi votat/votata” - si care pare ca
[-au avut dintotdeauna atat barbatii, cat si femeile, acest lucru a fost castigat in urma eforturilor
depuse de mai multe femei.
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Calypso Botez (1880-1933), profesoard, scriitoare si lidera
feministd, este consemnata in istorie pentru pozitia sa civica,
actiunile si lucrarile Problema drepturilor femeii romdne (1919),
Problema feminismului. O sistematizare a elementelor [ui (1920),
Drepturile femeii in Constitutia viitoare (1922), Drepturile femeii
in viitorul Cod civil (1924), Rapport sur la situation juridique de
la femme (1932), in care pledeaza pentru dreptul electoral
al femeilor, cresterea rolului economic si social al acestora,
emanaparea intelectuala si politica, facilitarea divortului. =

- i1 Intr-o erd dominata de barbati in Romania interbelica, Calypso
Botez, licentiatd atat in filozofie, cat si in istorie, a facut un prim pas
catre schimbare. ,Toti romanii sunt egali in fata legii, zice articolul
1 din Constitutia romaneasca. Dumneavoastra stiti ca romanca e
in afara de lege, impotriva acestui articol?’, afirma Calypso Botez
in discursul sau prezentat regelui si Guvernului la motiunea
adunarii prin care se revendica: 1. ,Acordarea drepturilor civile
pe baza deplinei egalitati, conform articolului 6 din Constitutie”;
2., Introducerea acordarii de drepturi politice femeilor romane cu
ocazia prezentarii proiectului de reforma electorald’, care urma sa
fie luat in discutie de Parlamentul Romaniei de atunci. impreuna
cu alte luptatoare pentru egalitate, ea a infiintat in 1917 Asociatia
pentru Emanciparea Civila si Politica a Femeilor Romane, iar
in 1921 - Consiliul National al Femeilor Romane, fiind si prima
presedinta a acestuia.

Studiul ,,Drepturile femeii in
viitorul Cod civil” de Calypso
Botez (ANR, fond Familia Can-
tacuzino, dosar 58, coperta)

@ Curiozitéti

Un prim instrument modern, online, al democratiei directe este dezvoltat si utilizat din
2012 pana in prezent de Partidul Piratilor din Germania, care s-a dovedit a fi ,un generator
de inovatie pentru procesul politic”. E vorba de o platforma de luare a deciziilor in comun,
cunoscuta cu numele de ,feedback lichid”. Membrii si membrele acestuia au la dispozitie in-
strumente pentru a discuta problemele online in cadrul unui dialog la scara larga, apoi aduc
conversatia offline, pentru a ajunge la un consens oficial, pe platforma partidului. Sistemul de
vot bazat pe incredere permite, prin urmare, membrelor si membrilor sa lase luarea deciziilor
in seama celor despre care stiu ca sunt mai informati, pastrand in acelasi timp caracterul inclu-
ziv al democratiei directe, numita si democratie lichidd. Este, de fapt, o tehnologie de hacking
a politicii traditionale.

Formatiunea politica utilizeaza, pe langa camere de chat, wiki-uri, liste de corespondenta
si platforma online PiratePad, un editor de text colaborativ, pentru a lucra la politici intr-un
numar mare de persoane prin implicare directa si delegare reprezentativa.
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2. Libertatea de alegere si responsabilitatea cetateneasca

@ Concepte-cheie
e libertate e dreptdeafiales e datorii cetatenesti

e drept de a alege e responsabilitati

Sunt un cetatean responsabil/o cetateana responsabila!

@ Dupa absolvirea clasei a IX-a si finalizarea studiilor obligatorii in invatamantul gimnazial
(secundar, ciclul 1), conform Codului educatiei (2014), fiecare elevd/elev are oportunitatea
sa isi continue studiile, in baza de concurs, in:

v/ invatamantul secundar, ciclul Il (liceu);
v invatamantul profesional tehnic secundar (scoala profesionald);
v invatamantul profesional tehnic postsecundar si postsecun-
dar nontertiar (colegiu, centru de excelenta). 2

Ce optiune vei face sau ai facut deja?

Este alta decat una dintre cele prevazute de Codul educatiei? ]
Cine sau ce te-a ghidat in decizia de a opta pentru acest tra-

seu individual?

Ce aspecte sunt relevante pentru o asemenea decizie?

@ Md documentez ca sd actionez!

e Cititi informatia, lucrand in pereche. Adresati-va intrebari la fiecare alineat, in cheia
tehnicii Re-Quest.

Libertatea de alegere, intre posibilitati si limite

Libertatea este fundamentala pentru un sistem democratic, deoarece garanteaza individului po-
sibilitatea de autoguvernare. Libertatea de alegere este oportunitatea fiecarei persoane de a decide
si a actiona cu responsabilitate in raport cu tot ceea ce ii afecteaza viata privata si publica. Cu alte
cuvinte, este vorba despre capacitatea de a alege ce vrei sa faci si discernamantul pentru optiune,

et modul de a actiona si responsabilitatile pe care le
Retlneo v . A . ’ . . A N
2 SN ai in mediul domestic si in cel public. Important
Constitutia Republicii Moldova, articolul 55, este sd fim constienti ca toate actiunile noastre
Exercitarea drepturilor si alibertdtilor, prevede: genereaza atat consecinte pozitive, cat si negati-
,Orice persoana isi exercita drepturile si ve. Respectiv, trebuie sa ne asumam responsabi-
libertatile constitutionale cu buna-credintd, = litatea pentru impactul pe care il producem prin
fara sa incalce drepturile si libertatile altora” alegerea noastra asupra altor persoane, spatii
sau situatii.

xn

in sens istoric, libertatea de alegere era definita prin termenul de ,privilegiu” sau ,prerogativa”.
Acesta era acordat doar unor categorii de persoane, in functie de statutul social, proprietate, venit
etc. si le oferea accesul la bunuri, servicii, educatie si guvernare. Ulterior, datorita inclusiv miscarilor
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sociale ale muncitorilor din Europa si SUA, ale femeilor, minoritatilor
etnice, libertatea de alegere civica si libertatea politica capata ca-
racter universal si inalienabil in cadrul libertatilor umane.

Libertatea pe care o avem astazi implica si sustinerea unor drepturi
specifice ale individului, din care deriva libertatea individuala, des-
pre care filozoful si scriitorul roman Mircea Eliade afirma urmatoarele:
,Afiliberinseamna, inainte de toate, a fi responsabil fata de tine insuti”.

Totodata, libertatea de alegere poate fi limitatda de anumite legi
care urmaresc sa mentina ordinea sociala intr-un stat democratic. De
exemplu, Codul electoral al Republicii Moldova prevede anumite limite
vizand dreptul de a alege si de a fi ales, pe care il au cetatenii si cetatenele Republicii Moldova. Ast-
fel, dreptul de a alege il au persoanele care au implinit varsta de 18 ani, inclusiv in ziua alegerilor, cu
exceptia celor privati de acest drept prin hotdrarea judecatoreasca de instituire a masurii de ocrotire
judiciara.

Chiar si libertatea de exprimare are anumite restrangeri legale, necesare intr-o societate demo-
cratica. Acestea se referad la securitatea nationald, siguranta publica sau integritatea teritoriala si sunt
instituite pentru a apdra ordinea si a preveni infractiunile, pentru a proteja sanatatea si morala, repu-
tatia sau drepturile altora, pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale etc.

Viata de zi cu zi ne ofera multiple situatii cu posibilitatea de a alege:

v/ produse, bunuri sau servicii pe care sa le cumperi;

v/ un ONG, un centru pentru tineri si tinere, un cerc sportiv sau de creatie, ulterior o asociatie pro-

fesionald, in care sa te regdsesti ca membru/membra sau afiliat/afiliata;

v/ studiile profesionale dupa absolvirea gimnaziului sau a liceului si cariera pe care o doresti;

v/ un post de munca la care visezi;

v orasul/satul si tara in care sa locuiesti;

v sa traiesti singur/singura sau in casnicie;

v un partid politic sau un candidat/o candidata pe care sa il/o alegi ca sa te reprezinte etc.

Libertatea de a alege si de a fi ales

In conditiile in care libertatea de alegere asigura libera expri-
mare a opiniei poporului, aceasta reprezinta temelia oricarei so-
cietati democratice. In democratiile reprezentative moderne, li-
bertatea de alegere a condus la aparitia si constructia sistemelor
de alegeri. Acestea din urma formeaza diverse organe ale puterii
de stat (parlamentul, autoritatile administratiei publice locale).

Prin libertatea de a alege si de a fi ales, poporul isi poate se-
lecta reprezentantii si reprezentantele, legitimand puterea poli-
tica in stat. Mandatul incredintat acestora, afirma Nicolae Osmo-
chescu, doctor in drept, fost judecator al Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova, le transmite imputerniciri de realizare a suveranitatii, exercitand functii cu atri-
butii si competente concrete in guvernarea unui stat'.

' N. Osmochescu, Dreptul de vot si dreptul de a fi ales in Republica Moldova - reglementdri constitutionale. In: Integrare
prin cercetare si inovare. Stiinte juridice. Stiinte economice, Chisinau, CEP USM, 2013, p. 153-155.
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Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (1976)
prevede, in art. 25, ca ,orice cetatean are dreptul si posibilitatea:
a) de a lua parte la conducerea treburilor publice, fie direct, fie prin intermediul unor repre-
zentanti liber alesi;
b) de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu sufragiu universal si
egal si cu scrutin secret, asigurand exprimarea libera a vointei alegatorilor;
c) de a avea acces, in conditii generale de egalitate, la functii publice din tara sa”

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice statueaza implicit principiul nondiscrimi-
narii femeilor, definit in Conventia asupra drepturilor politice ale femeii, primul instrument de drept
international care a recunoscut si a protejat drepturile politice ale femeilor.

Conventia asupra drepturilor politice ale femeii (1954)
+Art. 1. Femeile vor avea, in conditii de egalitate cu barbatii, dreptul la vot in toate alegerile,
fara nicio discriminare.
Art. 2. Femeile vorfi, in conditiile de egalitate cu barbatii, eligibile in oricare din organismele
publice, constituite in baza legislatiei nationale, fara nicio discriminare.
Art. 3. Femeile vor avea, in conditii de egalitate, acelasi drept ca si barbatii de a ocupa

orice post public si de a exercita oricare dintre functiile stabilite in baza legislatiei
nationale, fara nicio discriminare.”

Libertatea de alegere intr-o societate democratica presupune, prin urmare, si o libertate politica,
ce consta in dreptul tuturor indivizilor de a participa la guvernare prin vot si prin ocuparea unei func-
tii publice. In istoria politicd a sec. al XIX-lea si al XX-lea, libertatea de alegere a fost definita frecvent
in termeni nu doar de oportunitati politice, ci si economice, si de securitate.

Responsabilitatea cetateneasca

Libertatea de alegere vine ,la pachet” cu responsabilitatea, afirma Cuviosul Paisie Aghioritul, sin-
tetizand acest tip de libertate in toate contextele vietii.

RESPONSABILITATE
— pentru rezultate si
efecte

ALEGERE + ACTIUNE

Dictionar /4y

5
Cuvantul responsabilitate provine de la verbul latinesc respondere, care e format din prefixul
re-, facand aluzie la repetare, intoarcere, si verbul spondere, care inseamna,a promite’, ,a garanta”
sau,a se angaja”. Astfel, DEX-ul confirma ca responsabilitatea consta in obligatia de a efectua un
lucru, de a raspunde, de a da socoteala de ceva, de a accepta si a suporta consecintele. Sinonim:
rdspundere.
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Responsabilitatile noastre ca cetatene si cetateni nu pot fi rezumate doar la indatoriri legale de
a vota, de a plati impozitele si de a respecta legea. Avem si responsabilitati morale/etice, cum ar fi
grija de a creste si a educa copii, de a avea grija de parinti, de a-i ajuta pe cei in dificultate, de a proteja
resursele naturale etc. Respectiv, responsabilitatea are mai multe semnificatii:

F . . L - L r 1
angajamentsincer promis prin care neasumam obligatiile care nu suntintotdeauna

L placute sau cand sustinem o cauza dreapta )

datorie pe care, odata ce ne-am asumat-o, trebuie s-o onoram

maturitate in raport cu viata noastra ca: scoala, parintii, treburile
casnice sau conducerea unei companii

prudenta manifestata prin actiuni bine cumpatate, neimpulsiva, atunci
cand ludm o decizie, pentru a evita riscurile, fiind constienti/constiente de
consecintele actiunilor noastre

-
etica exprimata prin comportament responsabil fata de sine si fata de ceilalti,

fundamentat pe indatoriri si obligatii, in baza unor principii ce ne ajuta sa
distingem ce este bine, corect de ceea ce este rdu, gresit.

Atunci cand reflectam, gestionam, localizam si
evaluam consecintele actiunilor noastre in plan mo-
ral si colectiv, nu doar individual, responsabilitatea
este o valoare. Adjectivul ,cetateneasca” din sintagma
,responsabilitate cetateneasca” presupune indrepta-
rea acestei valori spre comunitatea de apartenenta si
recunoasterea obligatiilor pe care le avem fata de ea,
fie ca ne referim la familie, scoald, sat/oras sau tara.
Responsabilitatea ca valoare sociala se exprima prin
participare, intr-un fel sau altul, la activitatile casnice,
comunitare si civice, in functie de abilitatile, cunostin-
tele si disponibilitatea noastra. Convietuirea intr-un
mediu democratic presupune acceptarea faptului ca :
toti suntem liberi si egali in fata legii, ca avem drepturi si responsabllltatl dintre care unele ne sunt
impuse, iar pe altele ni le asumam voluntar. in viata sociald avem ocazia sa actionam responsabil,
de la traversarea regulamentara a unei strazi pana la acceptarea pluralismului de idei si a dialogului,
respectand demnitatea tuturor oamenilor.

Important este sa retinem si faptul ca responsabilitatile sunt adesea reversul drepturilor. De exem-
plu, dreptul la libera exprimare aduce cu sine responsabilitatea de a permite ca de acelasi drept sa
poata beneficia si altii. Cu toate acestea, oamenii nu pierd neaparat drepturile pe care le-au negat
altora (ca in cazul discriminarii). De asemenea, oamenii au adesea obligatii care nu sunt reciproce, de
exemplu, responsabilitatile fata de copii, varstnici s.a.
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Responsabilitatea individuala vs responsabilitatea colectiva

BT ST ! In principiu, responsabilitatea este intotdeauna individuala.

3 ' \ Exista insa si responsabilitati comune, in care responsabilitatea
individuala nu este diluata. Atunci cand o responsabilitate este
impartdsita, rezultatul actiunii finale este alcatuit din suma actiu-
nilor fiecdruia si genereaza un trend, o cultura. Un exemplu este
grija pentru mediu, care este responsabilitatea tuturor, de la ac-
tiunea fiecdrei persoane in separarea si reciclarea deseurilor pe
care le genereaza pana la politicile de protectie a mediului ale
statului.

Razboiul din Ucraina, inceput pe data de 24 februarie 2022
de catre Federatia Rusd, a demonstrat convingerea de alegerea
si responsabilitatea exemplara individuala, dar si colectiva, voluntara, a persoanelor din Republica
Moldova, din diaspora, dar si din Republica Polona, Romania si alte tari, de a-i ajuta pe refugiatii din
Ucraina, in special femei cu copii, prin oferirea gratuita a locuintelor si asistenta umanitara in diverse
forme.

Personalitatea 3%

Conceptele de eticd a responsabilitdtii si cel de responsabilitate cetdteneascd
au fost dezvoltate de filozoful si economistul german Max Weber (Karl
Emil Maximilian Weber) in cartea Politica, o vocatie si o profesie (Politik, als
Beruf), care este, de fapt, un discurs tinut in fata studentilor, dupa Primul
Razboi Mondial'.

In opinia acestuia, asumarea unei functii publice este una dintre cele mai
mari responsabilitati pe care le poate avea un cetdtean/o cetateana, care
trebuie sa raspunda pentru consecintele sau efectele actiunilor sale asupra
majoritatii, nu pentru actiunea in sine, cu atat mai putin pentru intentia cu  Karl Emil Maximilian
care a fost realizatd acea actiune. Weber (1864-1920)

é_ﬁ imi formez convingeri si iau decizii!

e Comenteaza afirmatia lui Benjamin Franklin, unul dintre fondatorii Statelor Unite ale
Americii si un adevarat homo universalis: ,Democratia inseamna doi lupi si un miel
care voteaza meniul pe care il vor servi la masa. Libertarea este un miel bine inarmat
care contesta votul”.

- Argumenteaza-ti opinia in maximum cinci enunturi, sintetizand ideile noi acumulate.

- Propune o caricatura care sa releve ideea libertatii de alegere vs iresponsabilitatea ceta-
teneasca.

— Reprezint-o prin desen sau descrie-o intr-un text scurt.

! Vezi: Max Weber. German sociologist. Disponibil: https://www.britannica.com/biography/Max-Weber-German-so-
ciologist (accesat: 07.10.2022).
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e Inanul 2023, potrivit Raportului privind respectarea drepturilor si libertdtilor omului in Repu-
blica Moldova, Avocatul Poporului a receptionat 1.065 de cereri. Cele mai frecvent invocate
incalcari ale drepturilor au constituit: dreptul la un proces echitabil, accesul la informatie,
dreptul la ocrotirea sanatatii, proprietatea privata, dreptul la instruire.

e Parlamentul European a acordat, in anul 2022, Premiul
Saharov pentru libertatea de gandire poporului curajos
al Ucrainei”, reprezentat de presedintele ucrainean, de li-
derii alesi si de societatea civila. ,Ucrainenii isi dovedesc
loialitatea fata de valorile libertatii si democratiei in fiecare
zi pe campul de lupta impotriva teroristei Federatii Ruse.
lar sprijinul popoarelor din Uniunea Europeana este foarte
important pentru Ucraina pe aceasta cale”, a scris Volodi-
mir Zelenski pe canalul sau de pe Twitter.

e in 2023, Premiul Saharov a fost acordat Jinei Mahsa
Amini si miscarii ,Femeie, Viata, Libertate” din Iran, iar
in 2024 - liderei opozitiei din Venezuela, Maria Cori-
na Machado, si presedintelui ales, Edmundo Gonzalez
Urrutia, pentru libertatea de gandire.

® Acest premiu a fost decernat pana acum unor lideri
politici, jurnalisti, avocati, disidenti, militanti ai socie-
tatii civile, scriitori, mame si sotii, lideri ai minoritatilor,
militanti pentru pace, prizonieri de constiinta aflati in
detentie o perioada indelungata, unui grup de lupta
impotriva terorismului, unui militant pentru combate-
rea torturii, unui caricaturist, unui producator de film,
unui copil care a organizat o campanie pentru dreptul la educatie si unei institutii — ONU.
Premiul Saharov incurajeaza in special libertatea de exprimare, drepturile minoritatilor, res-
pectarea dreptului international, dezvoltarea democratiei si realizarea statului de drept.

Preluat de pe https://www.europarl.europa.
eu/topics/ro/article/20231009STO06719/
premiul-saharov-2023-finalistii

I. Democratia si responsabilitatea civica




3. Principiile alegerilor democratice

@ Concepte-cheie
e alegeri e drept electoral e integritate e cens electoral

@ principii e transparenta e corectitudine

Sunt un cetatean responsabil/o cetateana responsabila!

e Aminteste-ti principiile care se aplica in clasa ta la alegerea sefei/
sefului clasei sau a/al altor structuri scolare.

- Explica de ce sunt necesare acestea intr-o comunitate democratica.

@ Ma documentez ca sa actionez2!

e Cititi suportul informational in cheia tehnicii Mozaic.

Alegerile si functiile acestora intr-o societate democratica

Expresia fundamentala a democratiei reprezentative o constituie alegerile. Acestea stau la teme-
lia suveranitatii unui stat democratic, unde populatia poate sa aleaga liber si sa se exprime prin vot,
astfel asigurand autoritatea si legitimitatea puterii politice. In prezent, o democratie reprezentativa
functionala este de neconceput fara organizarea si desfasurarea alegerilor, care au diverse functii':
| & = |

permit electoratului, prin intermediul votului universal, secret si liber exprimat, sa-si exercite dreptul

de a participa la guvernare, la administrarea intereselor publice fie direct, fie prin intermediul celor

alesi/alese
. 4

confera legitimitate regimului politic, guvernamental, administratiei locale, partidului
(sau partidelor) de guvernamant

—!
selecteaza un lider sau o lidera, o autoritate de guvernare, de administrare pentru

colectivitatea nationala sau pentru o colectivitate locala

' S. Cornea, Procesul electoral local: Ghid practic, Cahul-Chisindu, ,Turnul vechi” SRL, 2007, p. 6.
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constituie un act colectiv, ca manifestare de vointa in ansamblu,
in urma caruia se alege o echipa

permit electoratului sa participe nemijlocit la viata social-politica a societatii,
a colectivitatii locale prin votarea programelor electorale ale partidelor
politice, a candidatilor si candidatelor

creeazd cadrul necesar pentru ca electoratul sa-si expuna opinia referitor la activitatea
formatiunilor politice aflate la putere si referitor la directiile de activitate in perspectiva

confirma sau infirma activitatea celor alesi, dandu-le mandat sau inlocuindu-i cu altii

Organizarea alegerilor democratice este, asadar, o conditie necesara pentru o guvernare demo-
cratica, prin care cetatenii si cetatenele unei tari isi exprima liber vointa. Totodata, se constituie unele
procese si institutii de guvernare democratica.

Caracterul democratic al alegerilor este asigurat de un numar mare de alte drepturi fundamentale
si libertati exercitate in baza unor norme legale, fara discriminare pe criteriu de rasa, culoare, sex,
limba, religie, viziune politica, dizabilitate sau alte considerente - origine nationala sau sociala, pro-
prietati, nastere —, si fara restrictii arbitrare sau nejustificate.

Alegerile democratice servesc si la rezolvarea pasnica a competitiilor electorale pentru puterea
politica in interiorul unei tari, fiind importante in mentinerea pacii si a stabilitatii. Acolo unde guver-
narile sunt legitimate prin alegeri democratice corecte, aria riscurilor nedemocratice pentru prelua-
rea puterii este redusa.

Categorii de principii
Orice tip de alegeri se desfasoara in corespundere cu anu-
mite principii si standarde ale dreptului electoral.

Principiile electorale reprezinta o serie de standarde gene- .
ral acceptate, care reflecta natura democratica a alegerilor in Principiile

calitate de fundament constitutional al puterii publice in stat'. comple-
Acestea pot fi definite ca idei fundamentale care stau la baza mentare ale
sistemului de drept electoral, determinat de relatiile sociale, alegerilor
fiind expresia concentrata a valorilor promovate si aparate de

democratia reprezentativa.

Principiile alegerilor democratice sunt recunoscute atat in
practicile nationale, cat si in documentele organizatiilor inter-
nationale. In practica internationala?, principiile alegerilor de-
mocratice se clasifica in trei categorii:

' T. Carnat, D. Jelescu, Problema conceperii si clasificdrii principiilor dreptului electoral. In: Revista nationald de drept,
2014, nr. 8, p. 16-17.

2 Utilizarea standardelor electorale internationale. Manualul Consiliului Europei pentru organizatiile societatii civile.
Chisindu: S.n., 2017, p. 9-17.
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I. Principiile organizarii si desfasurarii alegerilor reflecta conditiile incipiente de asigurare a
raporturilor electorale si se refera la:

v/ obligativitatea alegerilor - modalitate obligatorie si legala de formare a organelor reprezentative
ale statului democratic;

v autenticitatea (nefalsificarea) alegerilor - garantie a corectitudinii acestora, prin care se asigura
integritatea electorald, altfel spus responsabilitatea fata de toate procesele din alegeri, incepand
cu cadrul legal, institutional, informarea alegatorilor si alegdtoarelor, inregistrarea candidatilor,
campania electorala, operatiunile de votare, instruirea tuturor actorilor implicati in procesul elec-
toral si solutionarea contestatiilor electorale;

v periodicitatea alegerilor — autoritatile reprezentative nationale si cele locale isi exercita mandatul
pentru o perioada de timp (patru ani, de regula), de aceea, alegerile trebuie sa se desfasoare la
anumite intervale de timp;

v/ libertatea alegerilor — excluderea oricarei forme de constrangere sau presiune;

v/ competitivitatea alegerilor - numarul candidatelor si candidatilor inregistrati sa fie mai mare decat
numarul mandatelor disputate;

v/ admisibilitatea diferitelor sisteme electorale — alegerea reprezentantilor in diferite organe se
poate realiza utilizand diferite sisteme
electorale;

v/ independenta organelor electorale -
pentru realizarea efectiva a alegerilor
si garantarea drepturilor electorale tu-
turor, se formeaza si activeaza organe
electorale speciale, independente fata
de alte organe de stat.

Il. Principiile participarii la alegeri
sunt consacrate in legislatia constitutiona-
|3 si cea electorala a fiecarui stat si prevad:
v universalitatea dreptului electoral - reali-

zarea dreptului de a alege si de a fi ales

nu depinde de sex, rasa, nationalitate,
limba, provenienta sociald, functia deti-
nutd, religie, aspiratii politice, avere etc.

Retine! 2%

~\/

Pictura: Diana Stratan, 15 ani, LT ,Liviu Deleanu’; Chisindu

<<<

In prezent, in majoritatea tarilor, inclusiv in Republica Moldova, se poate vota incepand cu varsta
de 18 ani. Atunci cand s-a instituit dreptul de vot, aceasta limita era de 21 de ani.

v/ egalitatea dreptului electoral — Codul electoral al Republicii Moldova, la art. 4 prevede: ,in cadrul
oricarui scrutin, fiecare alegator are dreptul la un singur vot. Fiecare vot are putere juridica egala”;

v/ votarea directd - cetatenii si cetatenele cu drept de vot isi exprima optiunile electorale in procesul
alegerilor de sine statator. Art.5 din Codul electoral al Republicii Moldova precizeaza: ,Alegatorul
voteaza personal. Votarea in locul unei alte persoane este interzisa”;
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v secretul votului — se asigura conditii secrete ce exclud orice control din partea oricaror organe
sau persoane publice sau private a modului in care cineva si-a exprimat sau isi exprima optiunile
electorale. Codul electoral al Republicii Moldova, art. 6, prevede ca,votarea la alegeri este secreta,
excluzandu-se astfel posibilitatea de a influenta vointa alegatorului”;

v/ libertatea de exprimare a optiunii electorale — dreptul cetateanului si cetatenei cu drept de vot de
a si-l exercita sau nu, in concordanta cu intima lui convingere si nesilit de nimeni'. Codul electoral
al Republicii Moldova, art. 7, prevede:,Nimeni nu este in drept sa exercite presiuni asupra alega-
torului pentru a-l face sa voteze sau sa nu voteze, precum si pentru a-l impiedica sa-si exprime
vointa in mod independent.”

In toate tarile Europei exista tineri si tinere care solicita reducerea varstei de la care se poate vota.
De exemplu, Forumul European al Tineretului a lansat o campanie la nivel european care propune
reducerea varstei de vot la 16 ani, dupa modelul Republicii Austria, Republicii Malta, Republicii Fede-
rale Germania si Regatului Belgiei.

Un impediment in realizarea principiului universalitatii dreptului electoral a fost problema censu-
lui electoral, care era de mai multe tipuri: cens de proprietate, de sex, de rasa, de varsta, de capaci-
tare juridica, de sedere.

Dictionar /gy
§(
in istoria alegerilor de la noi, censul electoral era ,catimea” de impozit prevazutad de legea
electorala restrictiva, antidemocratica a epocii, care se cerea pentru acordarea dreptului de
alegator sau de ales si pentru delimitarea colegiilor electorale din care faceau parte cetatenii.

lll. Principiile complementare ale alegerilor

Categoria de principii complementare presupune ca procesul electoral si alegerile trebuie sa se
desfasoare intr-o maniera caracterizata de responsabilitate si transparenta, echitate si incluziune,
oferind astfel alegatorilor si alegatoarelor posibilitatea unei optiuni reale si informate, asigurand im-
plicarea tuturor si increderea generala a electoratului.

Conceptul de alegeri echitabile pune in discutie cativa indicatori:

- sunt sau nu respectate drepturile si libertatile fundamentale;

- exista sau nu competitie politica credibila;

— exista restrictii nerezonabile privind formarea sau functionarea partidelor politice, felul in care
acestea sunt finantate in alegeri;

- exista perspectiva credibila si reala ca scrutinul sa aiba drept rezultat schimbarea puterii politi-
ces.a.

Drepturile cetatenilor si cetatenelor de a vota si de a fi alesi/alese sunt asigurate de urmatoarele
tratate internationale: Declaratia universald a drepturilor omului a ONU (1945); Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice (1966); Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale a Consiliului Europei (1950) s.a.2

' N. Druta, Codul electoral. Comentariu pe articole. Principiile participdrii electorale. Digest electoral. n: Revista de ana-
liza, teorie si cercetare in domeniul electoral, editia VII, 2022, iunie, p. 90.

2 Utilizarea standardelor electorale internationale. Manualul Consiliului Europei pentru organizatiile societatii civile,
Chisindu: S.n., 2017, p. 13-14.
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Declaratia universala a drepturilor omului,
adoptata si proclamata de Adunarea Generald a ONU in 1948, in art. 21 stipuleaza ca:

,Orice persoana are dreptul de a lua parte la conducerea treburilor publice ale tarii sale, fie
direct, fie prin reprezentanti liber alesi; orice persoana are dreptul de acces egal la functiile
publice din tara sa; vointa poporului trebuie sa constituie baza puterii de stat; aceasta vointa
trebuie sa fie exprimata prin alegeri nefalsificate, care sa aiba loc in mod periodic prin sufra-
giu universal, egal si exprimat prin vot secret sau urmand o procedura echivalenta care sa
asigure libertatea votului”.

Totodata, trebuie sa fim constienti de faptul ca nu este suficient ca alegerile sa fie desfasurate
intr-o maniera relativ ordonata si profesionistd, pentru ca acestea sa fie considerate autentice si li-
bere.

Libertatea alegerilor depinde si de libertatea de exprimare, de asociere, de intrunire si de misca-
re, precum si de un mediu care este liber de frica politica sau sociala.

Corectitudinea in alegeri este asigurata printr-un proces electoral transparent; legi, reglemen-
tari si sisteme echitabile; sanse egale pentru toti participantii si participantele; o comisie electorala
independenta si impartiala; lipsa oricaror forme de intimidare si discriminare; existenta unei formule
de calcul adecvate a voturilor si a acceptarii rezultatelor electorale.

& & i i f o o oo d Y]
g_g mi rormez convingeri Si iau deciaii.

e Citeste informatia propusa la rubrica Personalitatea si dedu care principii ale alege-
rilor erau incalcate pana in secolul al XX-lea, respectiv revendicate prin miscarea de

emancipare a femeilor.

Personalitatea @

Sufragetele
Inceputul secolului al XX-lea a fost marcat de miscarea de emancipare a femeilor. Sufragetele,
cum mai sunt cunoscute activistele de la inceputul anilor 1900, au avut ca scop principal obti-
nerea dreptului la vot pentru femei. Miscarea a inceput in Marea Britanie, avand-o in frunte pe
Emmeline Pankhurst.
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Actiunile activistelor britanice pentru drepturile politice ale femeilor, in principal dreptul de
vot, s-au extins si peste ocean, avand un puternic impact. Spre finalul anului 1912, la intalnirea
anuald a Asociatiei Nationale a Sufragetelor din SUA, Alice Paul si Lucy Burns au propus un mars
in semn de protest chiar la investirea in functia de presedinte al Statelor Unite ale Americii a lui
Woodrow Wilson. In scrisoarea catre presedintele ales, sufragetele din New York ii cereau ca pro-
blema drepturilor femeii sa devina o prioritate in mandatul sau.

La 3 martie 1913, circa 10.000 de femei din intreaga lume, imbracate in costume care repre-
zentau Justitia, Caritatea, Libertatea, Pacea si Speranta, au participat la marsul denumit The Wo-
man Suffrage Procession, conduse fiind de catre avocata newyorkeza Inez Mulholland. Initiativa
sufragetelor, care a intampinat rezistenta si violenta din partea multimii si a politiei, nu a ramas
neobservata. insa abia in 1920 a fost ratificat cel de-al XIX-lea Amendament la Constitutia State-
lor Unite ale Americii, care interzice statelor si guvernului federal s nege dreptul de vot cetateni-
lor si cetatenelor SUA pe criterii de sex, recunoscand astfel dreptul femeilor de a vota.

Mr.PRESIDENT P
' HOW LONG L } J g Mr PRESIDENT
MUST ' . . L Whay
WOMEN WAIT {8 V.8 By iy -

FOR LIBERTY

e Notiunea de vot universal a fost utilizata initial in secolul al XIX-lea de catre reformatorii
din Anglia si avea intelesul de ,vot universal al barbatiei”. Mai tarziu, votul a fost extins si
asupra femeilor, in timpul miscarii pentru votul femeilor, care a inceput in Noua Zeelanda in
secolul al XIX-lea.

@ 370de milioane este numarul estimat in 2024 al alegatorilor si alegatoarelor din cele 27 de
state membre UE. Cu un asemenea corp electoral, scrutinul european este al doilea cel mai
important din lume, dupa alegerile legislative din Republica India.

e Parlamentul European (PE) era alcatuit initial din 751 de deputate si deputati alesiin cele
28 de state membre ale Uniunii Europene. Repartizarea mandatelor variaza in functie de
marimea populatiei. Germania, spre exemplu, din 2024, are 96 de mandate, Republica Fran-
ceza — 81, Republica Italiana - 76, Romania — 33, iar Republica Malta, Republica Cipru si
Marele Ducat de Luxemburg - cate 6. Dupa ce Regatul Unit a parasit UE in 2020, hemiciclul
(sala plenara a PE) are doar 720 de locuri.
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4, Pluralismul in societatea democratica

@ Concepte-cheie
e diversitate @ asociere @ compromis e competitivitate

@ pluralism @ negociere e opozitie @ pluripartitism

Sunt un cetatean responsabil/o cetateana responsabila!

e Aminteste-ti de o situatie la scoala in care ideea sau propunerea ta a fost respinsa si
de alta in care opinia ta, diferita de a majoritatii pe un anume subiect (din educatie,
cultura, religie, nationalitate s.a.), a fost in avantajul grupului/clasei.

- Care a fost cauza respingerii si motivul acceptarii?
- Cum te-ai simtit si comportat in fiecare situatie?
- Ce atitudine ai avut fata de cei/cele care:
- au fost de acord cu tine, te-au sustinut, acceptat;
« te-au ignorat, exclus?

e Concluzioneaza: ce ne uneste si ce ne antagonizeaza ca indivizi intr-o comunitate
scolara.

Ne uneste Ne antagonizeaza

@ Ma documentez ca sa actionez2!

e Citeste suportul informational, aplicand tehnica SINELG.

Pluralismul ca principiu si valoare a democratiei reprezentative

Pluralismul ca fenomen social nu a aparut spontan, ci a constituit un proces social de lunga dura-
ta, pe parcursul istoriei umane. Conceptul de pluralism apare in Grecia Antica — leaganul democratiei
si al dezbaterilor publice din orasele-state, care asigurau libertatea de exprimare a filozofilor eleni -,
fiind o forma incipienta a pluralismului sub aspect politic, economic si cultural. Ulterior, societatea
moderna a oferit largi posibilitati de manifestare a formelor de pluralism: sindical, ideologic, cultural,
economic etc. >

In prezent, pluralismul constituie un principiu si o valoa-
re a democratiei reprezentative, prin care se incurajeaza di-
verse grupuri sociale sa isi prezinte ideile si opiniile.Tn acest ~ §
fel, niciun grup nu dicteaza cum ar trebui sa functioneze lu-
crurile in societate. Diferitele grupuri sociale, care au varia-
te convingeri culturale, etnice, religioase, politice, coexista
in pace, pastrandu-si identitatea lor distincta, in comunitati
multiculturale, multietnice, multirasiale, plurilingve.

DEMOCRATIA IN REPUBLICA MOLDOVA
SE EXERCITA [N CONDITIILE
PLURALISMULUI POLITIC, CARE ESTE
INCOMPATIBIL CU DICTATURA

g 51 CU TOTALITARISMUL.
NICIO IDEOLOGIE NU POATE FI INSTITUITA
CA IDEOLOGIE OFICIALA A STATULUI.

ARTICOLUL 5
CONSTITUTIA REPUBLICH MOLDOVA
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Prin urmare, pluralismul nu se opune diversitatii, ci, dimpotrivd, se bazeaza pe aceasta. Absenta
diversitatii de interese, valori, conceptii si programe politice inseamnd, de fapt, existenta totalitaris-

mului si autoritarismului - forme nedemocratice o e
q : Oictionar @
e guvernare. ’ ad
In ceea ce priveste relatia dintre sistemul de  pluralism - principiu al democratiei care
partide (Ca element la pluralismului pOIItIC) §| de- presupune mentinerea mai multor forte

mocratie, se poate afirma ca ele se conditioneaza social-politice (partide, sindicate, organi-
reciproc. Democratia reprezentativa incepe sa se  zatii religioase etc.) interpuse intre indivizi
manifeste odata cu aparitia si dezvoltarea partide- si stat, ca o conditie si o garantie a limitarii
lor ca institutii politice, iar partidele dau consisten- puterii, a functionarii democratiei'.

ta climatului democratic.

Rei,:ine! = De obicei, aceasta competitie in societatea

= democraticd se desfasoara dupa reguli bine
Pluralismul in societatea democratica nu ex- = stabilite, cum ar fi normele constitutionale
clude confruntarea, conflictele. Aceasta in-  $i cele legale. De exemplu, in cadrul pluralis-
seamna ca ideile, fortele si institutiile pluraliste =~ Mului politic, competitia structureaza fortele
se afla intr-un cadru competitiv. politice la nivel parlamentar intre majoritate

si opozitie. Insa, in acest context, competitia
presupune compromisul, negocierea, dialogul bazat pe idei ca forme institutionalizate de exprimare
a opozitiei®. Democratiile pluraliste nu exclud si alegerea guvernelor radicale, inclinate sa restranga
activitatile oponentilor politici.

O conditie esentiala si, totodata, un suport al institutiilor pluraliste il constituie legitimitatea
acestora, sprijinul de care se bucura din partea electoratului. Valoarea sociala a pluralismului consta
in faptul ca ,datorita lui sunt garantate abilitatile de a manifesta opiniile individului, egalitatea de
posibilitati, toleranta fata de diverse grupuri”=.

Asadar, ca principiu si valoare, pluralismul

reprezinta A . . .
. coexista in valori si convingeri
diverse - . .
. negociaza acordul si compromisul
< grupuri sociale, ’

partide, care: au legitimitate

dreptul la asociere

B si garanteaza s o
manifestarea egalitatea de sanse si echitate
tuturor opiniilor toleranta fata de diversitate
prin: acceptarea dezacordului.

' Vezi: Pluralism. Disponibil: https://dexonline.ro/definitie/pluralism (accesat: 19.11.2022).

2]. Ciobanu, Pluralism politic - valoare intrinsecd a democratiei reprezentative, Balti, Presa universitara balteand, 2007,
p. 20-24.

3 Ibidem, p. 22.
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Caracteristicile pluralismului. Dreptul la asociere

Prima caracteristica a pluralismului este ca puterea este pusd in slujba poporului. in consecinta,
drepturile tuturor sunt protejate. Oamenii care au puterea in mainile lor trdiesc in democratii reale. O
astfel de democratie este certificata de libertatea oamenilor de a alege un partid politic si de a vota
prin sistemul de vot secret.

Conform celei de-a doua caracteristici, statul este intotdeauna ne-
utru, deci nu actioneaza niciodata in detrimentul cetatenelor si ceta-
tenilor sai. Guvernul trebuie sa lucreze pentru binele tuturor oameni-
lor, chiar daca este majoritar si format din exponentii si exponentele
unui singur partid (de dreapta, centru-dreapta, centru-stanga sau de
stanga). Prin urmare, statul trebuie sa implice cetatenii si cetatenele
in procesul de luare a deciziilor.

A treia caracteristica este ca toti au acces la puterea publicd fara ca
niciun grup sau individ sa domine in activitatile guvernamentale. Prin
urmare, statul este liber sa promoveze diferitele opinii prezentate de
catre grupurile sociale existente.

Pluralismul, in contextul drepturilor Retine!

si libertatilor social-politice', presupune, ei-:me' /gg
intai de toate, dreptul la asociere. In prac-
tica, acest drept se transpune in:

~
Starea de democratie nu este evaluata prin prisma
. = ) . numarului de partide sau asociatii, ci prin capacitatea
- asociere politica (partidele politice); acestora de a propune solutii viabile pentru rezolva-

- asociere profesionala (sindicatele); rea problemelor cu care se confrunta societatea.
- asociere civica (asociatiile obstesti).

O societate pluralista, unde ,polemica elucideaza adevarul’,
este a barbatilor si a femeilor de toate varstele, care-si pot exprima
si promova punctul de vedere fara frica si bariere structurale. Este
un mod de viata firesc si normal al acceptarii diferentelor cultura-
le, religioase, politice dintre noi. Atat pluralismul cultural, cat si cel
religios se bazeaza pe pluralismul etic sau moral, teorie conform
careia, desi valori diferite pot fi mereu in conflict intre ele, toate
raman la fel de corecte.

Pluralismul politic si electoral

?

Constitutia Republicii Moldova,
prin art. 1 alin. (3), stabileste ca:
~Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, dreptu-
rile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme si sunt garantate”.

' A. Babalau, Reglementarea legald a pluralismului politic in contextul drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetd-
teanului. Tn: Stiinta politica si societatea in schimbare. Materialele Conferintei Stiintifice Internationale, Chisinau,
CEP USM, 2015, p. 43.
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Atribuirea calificativului de valoare suprema” pentru pluralismul politic este unul dintre rezultate-
le principale ale democratizarii societatii moldovenesti. in lumea politicii se presupune ca pluralismul
faciliteaza obtinerea unui compromis, ajutand factorii de decizie sa constientizeze si sa abordeze in
mod corect mai multe interese si principii concurente.

In acest sens, pentru ca pluralismul politic s nu degenereze, partidelor politice li se impun trei
categorii de limite':

CONSTITUTIONALE

in Republica Moldova existd mai multe organizatii neguvernamentale spe-
cializate in democratia electorald. 39 dintre acestea fac parte din Coalitia Civicd
pentru Alegeri Libere si Corecte, entitate permanentd, benevola, a carei misiune
este de a contribui la dezvoltarea democratiei in Republica Moldova prin pro-
movarea si desfasurarea alegerilor libere si corecte in conformitate cu standar-

@ obligativitatea de a
respecta suveranita-
tea nationala, inte-
gritatea teritoriala,

ordinea de drept,
principiile democra-
tiei si Constitutia

@ inoricestatdedrept,
partidele extremiste
antinationale pot fi
desfiintate si consi-
derate anticonstitu-
tionale

LEGALE

@ necesitatea ca parti-

dele sa fie infiintate
si organizate ca insti-
tutii publice, inscrise
in registrele publice
ale ministerelor,
agentiilor

asociatiile cu caracter
secret sau subordo-
nate unor centre de
interes si de putere
din strainatate sunt
interzise prin lege

dele internationale. Site oficial: https://alegeliber.md
Dintre organizatiile membre, vom remarca:

1. Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT, cunoscuta, incepand cu
anul 2000, prin analiza, expertiza si consultanta privind procesul decizional,
politic, electoral si social-economic din Republica Moldova. Misiunea ADEPT
consta in promovarea valorilor democratice si sprijinirea participarii active
a cetatenilor si cetatenelor la viata publica a tarii. Site oficial: https://www.

adept.md/ro

2. Asociatia Promo-LEX contribuie, prin activitatea sa din 2002 pana in prezent,
la dezvoltarea democratiei in Republica Moldova, inclusiv in regiunea trans-
nistreand, precum si la promovarea si apdrarea drepturilor omului, moni-
torizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile. In cadrul
Programului ,Procese democratice”, Promo-LEX se ocupa de monitorizarea
proceselor electorale, a activitatii institutiilor publice si a reformelor demo-
cratice. Site oficial: https://promolex.md

POLITICE

@ asigurarea coe-
rentei si durabili-
tatii  sistemului
politic din tara

o faramitarea exa-
gerata creeaza o
stare de confuzie
in randul electo-
ratului.

! Klaus Sollfrank (coord.), Constitutia Republicii Moldova: comentariu, Chisindu, 2012, p. 37-38.
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Personalitatea @

James Madison (1751-1836), filozof politic si iluminist, a fost cel de-al
patrulea presedinte al Statelor Unite ale Americii, cunoscut drept ,parin-
tele Constitutiei SUA". A sustinut ideea pluralismului politic. A scris si a
abordat, in Federalist Papers No.10, temerile ca fractionismul si luptele
politice inerente ar distruge noua republicd americana. Madison a
sustinut ca doar permitand mai multor fractiuni concurente sa participe
in mod egal la guvernare, ar putea fi evitat acest rezultat groaznic. Desi nu
a folosit niciodata termenul de ,pluralism politic’, James Madison a definit
esenta acestuia pentru functionalitatea democratiei reprezentative'.

E_ﬁ imi formez convingeri si iau decizii!

e Urmareste videoul, Pluralismul si societatea civila”
(https://www.youtube.com/watch?v=WRKYv4EkOCY).
Scrie:

— trei termeni noi (concepte) invatati sau pe care i-ai inteles;
- doua idei despre care ai dori sa cunosti mai mult;
— formuleaza o concluzie.

e Rezuma informatia acumulata la ora intr-un acrostih P-L-U-R-A-L-I-S-M. Fiecare litera
poate forma un cuvant, o sintagma sau o propozitie.

;j. Curiozitdti

@ Primele alegeri pluraliste, dupa o perioada de mai bine de 50 de ani, avand la baza
principiul alternativei (mai multi candidati si candidate intr-o circumscriptie uninominala),
s-au desfasurat in Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca (RSSM) pe 25 februarie si
10 martie 1990, in doua tururi de scrutin.

e In fiecare dintre cele 380 de circumscriptii uninominale, constituite pe teritoriul RSSM,
puteau fi inregistrati mai multi candidati si candidate. in conditiile existentei unui singur
partid — Partidul Comunist al Uniunii Sovietice (PCUS) —, aveau dreptul de a propune
candidati si candidate colectivele de munca, organizatiile obstesti, colectivele de elevi/
eleve si studenti/studente s.a.

! Kelly Martin, President James Madison: Facts and Biography. Disponibil: https://www.thoughtco.com/james-madi-
son-fast-facts-104740 (accesat: 30.10.2022).
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5. Mediile democratice si participarea: Familia-Scoala-Comunitatea

@ Concepte-cheie
@ participare @ responsabilitate e familie @ comunitate

® implicare e mediu democratic ® scoala

Sunt un cetatean responsabil/o cetateand responsabila!

e Exprima-ti opinia, in cheia tehnicii 6 De ce?,
cu privire la un drept si o responsabilitate pe
care le ai in scoala:

,Elevii si elevele trebuie sa participe in procesul
de luare a deciziei privind alegerea disciplinelor
optionale”

@ Ma documentez ca sa actionez2!

e Cititiinformatia, lucrand in pereche. Adresati- va reciprocintrebari pe fiecare alineat,
in cheia tehnicii Re-Quest.

E firesc sa (te) intrebi:,De ce trebuie sa participam la luarea deciziilor in mediile in care traim, in-
vatam, activam?”

Mai multe persoane tinere sau adulte considera ca e necesar, deoarece reusitele si problemele
din familie, de la scoala, din localitate sunt deopotriva si ale tale. Ele te pot ajuta sau afecta direct si
indirect. Respectiv, fiecaruia i revine responsabilitatea pentru conditiile de viata si instruire, solutiile
de remediere a unor neajunsuri, spre exemplu, si nu doar familiei, cadrelor didactice, primarului sau
primaritei, consilierelor si consilierilor locali, decidentilor de la consiliul raional, din Guvern etc.

Recomandarea CM/Rec(2012)2 a Comitetului de Ministri catre statele membre
privind participarea copiilor si tinerilor cu varsta sub 18 ani

Participarea se refera la indivizi si grupuri de indivizi care au dreptul, mijloacele, spatiul,
oportunitatea si, acolo unde este necesar, sprijinul de a-si exprima liber opiniile, de a fi
audiati si de a contribui la luarea deciziilor in problemele care i afecteaza; opiniilor lor li se
acorda importanta cuvenita in functie de varsta si maturitatea lor.
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Argumente pentru participare si implicare de la tineri si tinere’

v/ Contribuie la dezvoltarea personala

Tinerele si tinerii imputerniciti pot pleda activ si eficace in realizarea propriilor drepturi. Mai mult
decat atat, dobandesc abilitati, cunostinte, competente si incredere prin participare si implicare.
v Asigura luarea deciziilor prin colaborare si rezultate mai bune

Adultii nu au intotdeauna o intelegere suficienta asupra vietii voastre, pentru a putea lua decizii
informate si adecvate asteptarilor, necesitatilor pe care le aveti, atunci cand se iau decizii in familie, la
scoala care va vizeaza si, desigur, atunci cand se elaboreaza legislatia, politicile si programele pentru
tineri. De ce? Pentru ca e corect si necesar ca voi sa vorbiti despre nevoile pe care le aveti si sa propu-
neti solutii. Altfel, mentinem ,conflictul dintre generatii’, necomunicand si neauzindu-ne. Cunostin-
tele, abilitatile si experienta de viata va justifica coparticiparea si asumarea responsabilitatilor alaturi
de adulti, pentru a obtine schimbarea necesara prin implicare activa si constienta.
v Serveste la protejarea tinerelor si tinerilor r

Tacerea, pasivitatea, ignorarea, izolarea mentin
abuzul din partea unor adulti printr-o impunitate re-
lativa. Furnizarea de informatii, incurajarea tinerei ge-
neratii de a-si exprima preocuparile si de a introduce
mecanisme sigure si accesibile pentru a contesta dis-
criminarea (pe criterii de varsta, gen, etnie, apartenen-
ta religioasd, forma de dizabilitate), violenta si abuzul
reprezinta situatii de viata si strategii-cheie pentru asi-
gurarea unei protectii eficiente a vietii si sigurantei voastre. Respectiv, oportunitatile de participare si
implicare s-au dovedit a fi de o importanta deosebita in situatii de conflict, de incdlcare a drepturilor
etc. Este nevoie de interventie urgenta pentru a le contracara.
v/ Consolideaza efortul de asigurare a tolerantei si respectului fata de ceilalti

Armonia si convietuirea dintre oameni, diferiti ca varstad, cultura, experienta etc., poate fi asigurata
si prin angajamentul civic al fiecaruia/fiecareia dintre voi. Prin experienta participarii directe in discu-
tarea, depasirea problemelor cu care va confruntati si implicare nemijlocita, voi dobanditi capacita-
tea de a contribui la crearea unor societati (cu familii, scoli, cartiere, localitati) pasnice si democratice,
unde se respecta drepturile fiecaruia.
v/ Sporeste responsabilitatea autoritatilor

Buna guvernare se produce atunci cand se consolideaza responsabilitatea tuturor partilor care
beneficiaza de aceasta. Participarea este esentiala pentru un proces de investitii in construirea ca-
pacitatilor tinerilor, pentru a-si exercita si realiza angajamentul de implicare activa, care va contribui
la crearea unui guvern transparent si deschis la nivel de institutie scolara sau la nivel local, raional,
national.

Desigur, argumentele pot continua. Formuleaza si alte argumente, relevand semnificatia acestora
pentru persoanele tinere si implicate, precum si pentru societate per ansamblu.

o e '
Retine diferenta! &%
—~
Participarea este oportunitatea persoanelor de a-si exprima (direct sau indirect) ideile si
atitudinile in procesul de luare a deciziilor. Implicarea este actiunea si contributia persoanelorin
realizarea unor decizii prin activitati in mediul privat sau public.

' Cf.: Participarea elevilor in scoala. Ghid, Chisinau, CNTM, 2019. Disponibil: http://cntm.md/sites/default/files/
Ghid%20participarea%?20elevilor_compressed.pdf (accesat: 15.10.2022).
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Moduri si modele de participare in mediul scolar si comunitar

Cunoastem cd familia este nucleul fundamentalal  pictionar @

societatii si este principalul organism de mediere in- : =5

tre oameni, societate si stat, unde trebuie promovate Participarea poate fi definita caun drept
egalitatea in drepturi si sansele intre copii si parinti, si un proces in care copiii si tinerii devin
barbati si femei. Este locul in care toti si toate avem contribuitori activi in propria lor viata si
0 voce, un rol important cand stabilim indatoriri si sunt conectati la viata comunitatilor lor'.
drepturi intre membrii si membrele familiei.

Participarea la viata scolii’si a comunitatii se realizeaza prin
diverse moduri: informare, cugetare si reflectare, adoptare a
unei atitudini fata de o situatie sau fata de o opinie, consulta-
re, cooperare, initiere a unor actiuni, participare la luarea de-
ciziei. De reguld, se intelege si se limiteaza eronat implicarea
voastra in activitatile extracurriculare, de voluntariat, in cele
comunitare sau exclusiv la luarea deciziilor. Palierele multiple
ale participarii se pot manifesta la nivel individual si/sau la
nivel colectiv.

In functie de modul in care participam, distingem, asadar?:

participare directa, caz in care fiecare are
posibilitatea implicarii directe si a comunicarii
propriului punct de vedere in grupuri de initiativa,
discutii de grup in consiliile elevilor sau in alte
structuri institutionalizate etc.

participare indirecta

sau prin reprezentanti

si reprezentante, alesi
si alese etc.

Experienta unor tinere si tineri releva urmatoarele modele de participare politica a acestora*

v/ participare in procesele decizionale politice - consilii municipale ale tineretului, forumuri ale
tineretului, parlamente ale tineretului, audiente pentru tineri si tinere;

v/ participare orientata spre actiune prin colectare de semnaturi, demonstratii, angajare activa in
grupurile de protectie a mediului inconjurator sau a animalelor, opozitie politica, pichetare, cam-
panii de informare, flashmoburi;

v/ initiative asociative in organizatii de tineret, cluburi, centre ale tineretului, asociatii sportive sau
de mediu;

v/ activitati pentru petrecerea timpului liber, cum ar fi cele de lecturd, pictura, poezie, in familie,
cu prietenii etc.

! Conventia privind drepturile copilului, art. 12, 15, 31.

2 Vezi si E. Backman si B. Trafford, Guvernanta democraticd a scolilor, Bucuresti, Editura Universitara, 2014.
Disponibil: https://rm.coe.int/16805aa433 (accesat: 15.10.2022).

3 S. Covalschi, Politologie. Note de curs, Chisindu, Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicatd, 2013, p. 30-31.

4 L.-S. Velea, N. Toderas, Participarea elevilor in scoald si comunitate. Centrul pentru Dezvoltare si Inovare in Educatie,
Romania, 2006, p. 30. Disponibil: http://www.politicipublice.ro/uploads/participare_elevi.pdf (accesat: 24.09.2022).
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Utile pentru exemplificare sunt cateva initiative de implicare in sfera procesului decizional si a
participarii democratice, realizate de tinere si tineri din diverse tari:
— Generation d-Liberation;
Student Voice - the BRIDGE to Learning (,Vocea elevilor - PUNTEA catre invatare”);
Idee in Comune si continuarea acesteia — Europa in Comune;
PROMISE.
Aceste initiative au avut un impact real si au demonstrat cat de important este nu doar sa participi
la luarea unor decizii, ci si sa actionezi, contribuind prin implicare la viata scolii, a comunitatii.

Motivatie siimpedimente in participarea politica

O alta forma frecventa de participare in mediile democratice este cea politica. Participarea politi-
ca reprezinta modalitatea de influenta a cetatenilor si cetatenelor asupra functionarii sistemului poli-
tic, asupra formarii institutiilor politice si elaborarii deciziilor politice (prin delegarea reprezentantilor
si reprezentantelor in Parlament, sustinerea activa a acestora, a partidelor politice, participarea la
campaniile electorale).

Participarii politice i se opune absenteismul politic, care presupune neparticiparea unor oamenila
viata politica.

Bariere in calea participarii politice
Chiar dacd avem un cadru legal national si international care legifereaza participarea si incurajea-
za activismul cetatenilor si cetatenelor de toate varstele, exista si o serie de impedimente. lata care
sunt cele mai frecvente bariere in calea participarii politice':

v/ saracia, razboiul si factorii de securitate - in asemenea conditii, oamenii sunt concentrati pe
activitati de supravietuire si siguranta. Pentru ca acestia sa se poata implica in actiuni politice,
trebuie, intai de toate, sa fie satisfacute nevoile lor de baza (cele fiziologice si de siguranta: apa,
hrand, adapost etc.);

v cultura politica (inclusiv electorala) deficitara, necunoasterea limbii, religia, traditiile, analfa-
betismul - fara informatii si cunostinte, participarea semnificativa in politica poate fi dificila;

v/ izolarea sociala - comunitatea este mica si limitata pentru a putea sprijini si incuraja participarea
politica;

v/ factori personali - oamenii pot avea mai multe motive obiective si subiective in ceea ce priveste
dorinta sau, din contra, motivatia limitata de a participa;

v stigmatizarea si discriminarea — grupurile majoritare pot avea prejudecati, temeri si disconfort
fata de anumite categorii de oameni, de exemplu, persoane de alte etnii, persoane cu dizabilitati,
persoane varstnice, femei, tineri si tinere etc,;

v lipsa unor conditii favorabile de participare - de exemplu, spatiile si cabinele de vot inaccesi-
bile persoanelor cu dizabilitati;

v/ lipsa modelelor de urmat - in multe comunitati si tari exista putine exemple de persoane in
pozitii politice inalte demne de urmat.

' Human rights and elections. A Handbook on International Human Rights Standards on Elections, 2021. Disponibil:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-02/Human-Rights-and-Elections.pdf (accesat: 25.09.2022).
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o o Imi formez convingeri si iau decizii!

_—& -~

In experienta ta de pana acum, cu siguranta ai trecut prin situatii in care te-ai convins cat
de importanta poate fi participarea in luarea unor decizii in familie, in scoald, in grupurile de
interese (sportive, artistice etc.) sau intr-o comunitate mai mare (sat, oras, sector, municipiu).

Prin implicarea personala ai contribuit, prin urmare, alaturi de alte persoane, la rezolvarea
unor probleme si situatii concrete.

e Aminteste-ti cum faci uz de dreptul de participare si alegerea de implicare.
- Unde reusesti sa participi si/sau sa te implici mai mult:

acasa, la scoala, in alte medii din comunitate? CINE
- Cine sau ce te motiveaza sa fii activ/activa? UNDE
- Cine sau ce te demotiveaza sa participi sau sa te implici? - Participare /
e Organizeaza raspunsurile in clustere, incadrandu-le Neparticipare
in cele trei registre: Cine-Ce-Unde (Familie-$coala-Co- CE
munitate).

Personalitatea @

Malala Yousafzai este cunoscuta ca eleva care, de la varsta de 11 ani, a inceput sa militeze pentru
dreptul fetelor la educatie si impotriva extremismului talibanilor din Pakistan.

Malala a continuat sa lupte pentru anularea barierelor impuse de religie si traditia culturala in
ceea ce priveste participarea fetelor la educatie si dupa 2012, cand asupra ei a fost intreprinsa o
tentativa de asasinat.

Nascuta la 12.07.1997 in familia unui activist pentru educatie, ea a fost numita
in cinstea eroinei nationale afgane Malalai din Maiwand, asa cum relateaza in
cartea sa, | Am Malala (2013) — un bestseller international. Ziua de nastere a
Malalei, 12 iulie, a fost desemnata de catre ONU, in cadrul initiativei mondiale
,Educatia inainte de toate”, ca Ziua Malalei, o platforma care sa permita copiilor
sa isi apere dreptul la educatie.

La 10 octombrie 2014, Malalei Yousafzai i-a fost decernat Premiul Nobel
pentru Pace,,pentru lupta impotriva asupririi copiilor si tinerilor si pentru dreptul tuturor copiilor
la educatie”. Ea este cea mai tanara laureata a acestui premiu.

(@)- Curiozitati

e Conform unui clasament international al participarii politice', imigrantii nu au drept de
vot in 31 de state. Tarile nordice acorda cele mai extinse drepturi de vot din UE. Cetatenii
si cetatenele din afara UE pot candida si pot vota la alegerile locale in sapte tari ale
UE: Danemarca, Finlanda, Irlanda, Luxemburg, Olanda, Norvegia si Suedia. In afara UE,
imigrantii pot vota si pot candida la alegerile locale din cinci tari (Argentina, Chile, Islanda,
Norvegia si Noua Zeelanda), pot vota local in alte cinci state (Australia, Israel, Coreea, Rusia
si Elvetia) si pot vota la nivel national in Chile si Noua Zeelanda.

' Vezi: Political participation. Disponibil: https://www.mipex.eu/political-participation (accesat: 04.06.2025).
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@ Curiozitdti

e Pana la sfarsitul anului 2023, legile din Bulgaria, Cipru, Estonia, Grecia, Malta, Polonia si
Romania prevedeau excluderea automata din procesul de vot a persoanelor aflate sub
tutela legala. Austria, Croatia, Danemarca, Germania, Finlanda, Franta, Italia, Letonia,
Luxemburg, Olanda, Slovacia, Slovenia, Spania si Suedia asigura participarea deplinad a
persoanelor cu dizabilitati la procesul electoral. Tendinta in acest sens a fost pozitiva in
ultimii ani.

® Pagini web ca ,MoldovanDream, ,Times New Moldovan” sau clona proiectului ,StopFals’,
sunt doar cateva dintre conturile din Republica Moldova pe care Facebook le-a eliminat in
februarie 2019, deoarece erau false. In total, au fost sterse 168 de conturi, 28 de pagini si 8
profiluri pe Instagram.

® in anul 2016, in Islanda s-a
schimbat guvernarea, deoa-
rece prim-ministrul, Sigmundur
Gunnlaugsson, si-a dat demisia
dupa ce jurnalistii au descoperit
ca el detinea, impreuna cu sotia
sa, o firma offshore care nu
platea impozite.

! Political participation of people with disabilities — new developments. Disponibil: https://fra.europa.eu/en/
news/2024/more-people-disabilities-can-vote-barriers-remain ental Rights (accesat: 04.06.2025).
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Il. Procesul electoral
incluziv
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1. Evolutia alegerilor si a drepturilor electorale

@ Concepte-cheie
e alegeri e drept de vot

e vot e sufragiu universal

Sunt un cetatean responsabil/o cetateand responsabila!

e Analizeaza imaginile.
- Ce au in comun obiectele date in raport cu ideea de alegeri?
- Consulta rubrica Curiozitati de la p. 39 pentru a-ti verifica presupunerile.
- Aminteste-ti alte obiecte pe care le-ai folosit in situatia in care ai fdcut anumite alegeri.

Sursa: https://www.lakesidepottery.com

@ Mé& documentez ca sd actionez!

e C(iteste textul si completeaza tabelul sinoptic.

Specific al epocii | Momentul schimbarii enas Cuvinte-cheie
. . N . . Personalitati
din perspectiva |in evolutia drepturilor * .| pentruepoca/
. > ale momentului . «
dreptului la vot electorale perioada data

Epoca/
perioada

in istorie, fenomenul alegerilor dateazd Dictionar @

inca din Antichitate, fiind rezultatul unui ~
direa drepturilor universale pentru toti ~ Unuistatin legatura cu alegerea reprezentantilor
membrii si membrele societatii, inclusiv cel  §i reprezentantelor lor in organele de conducere.

de exprimare a opiniei prin vot.

EPOCA ANTICA

Grecia si Roma Antica

In orase precum Atena sau Sparta, alegerile erau un fenomen firesc, in cadrul cdruia participau
toti cetatenii — barbati care si-au incheiat serviciul militar. in Atena, organul de conducere era un con-
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siliu format din aproximativ 500 de cetateni, numit ,Boule”. Membrii consiliului nu erau alesi printr-o
forma de vot, ci prin trasul la sorti. Ideea era ca fiecare cetatean trebuia sa aiba drept egal de a se
implica in conducerea cetatii, iar caracterul aleatoriu era vazut drept o interventie divina. in plus,
asteptarile erau ca fiecare cetatean sa aiba intelepciunea necesara pentru a face fata sarcinii, daca
aceasta i-ar fi acordata.

in Roma Anticd, cu precadere in perioada republicii (509 i.H. - 27 i.H.), scrutinele se desfasurau
intr-un mod asemanator celui de astazi. La romani existau trei comisii electorale diferite, care or-
ganizau scrutine pentru diferite pozitii publice. Acestea erau Comitia Curiata, Comitia Centuriata si

Comitia Tributa. . Retine! /29

In Comitia Curiata si Comitia Centuriata votul era 2 S/
unul national, adica cetatenii alegeau oficiali in pozitii Dreptul de a alege si de a fi alesi il aveau
la nivelul intregii republici — consuli, cenzori, pretori. cetdtenii deplini — grup ce excludea ca-
Pe de alta parte, in Comitia Tributa votul se facea pe tegorii precum femeile, sclavii sau ceta-
subdiviziuni teritoriale, fiind alesi chestori si alti ma- tenii statelor subordonate imperiului.

gistrati de rang inferior de catre clasele de jos.

Initial, votul se facea prin comunicarea alegerii dorite cdtre un reprezentant al comisiei, care nota
alegerea facuta. Ulterior, pentru a combate coruperea alegatorilor, s-a decis instituirea votului secret,
astfel votantii inscriau numele candidatului ales pe o tablita din lemn.

PERIOADA MEDIEVALA

In Evul Mediu, alegerile erau utilizate, in mare parte, in trei contexte: bisericesc, secular si acade-
mic. Negustorii si aristocratii din diferite orase se asociau in guverne comunale pentru a negocia cu
conducatorii. Asadar, marii aristocrati au fost cei dintai agenti ai emanciparii civice, facand primul
pas in aparitia guvernelor municipale. Totusi, beneficiarii unici ai acestui privilegiu erau doar mem-
brii unui grup restrans de aristocrati. Titlul de cetatean, iar prin urmare si dreptul de a vota pentru a
desemna membirii guvernului comunal, era conditionat de originea persoanei (acceptati fiind doar
barbatii nascuti legitim, fara datorii si fara boli incurabile).

Prezenta adevdratei mase a populatiei este recu-
noscuta la marile curti occidentale abia in secolul
al XIV-lea, odata cu aparitia conceptului de starea a
treia (care desemna restul populatiei, pe langa cler
si nobilime) si cu constientizarea necesitatii de a nu
subestima capabilitatile maselor nemultumite.

Astfel, in primele parlamente, care erau alca-
tuite din reprezentanti ai bisericii si ai claselor de
sus, apar si membri reprezentanti ai claselor de jos
din toate comunitatile regatelor. Posibilitatea de a
fi reprezentat, dar si cresterea calitatii educatiei si
emergenta unei elite intelectuale specifice moder-
nitatii au dus la un mai mare interes pentru proce-
sul decizional din cadrul unui stat.

" DEA/G. DAGLI ORTI/De Agostini Picture Library

PERIOADA MODERNA

Perioada moderna este cea in care gandirea politica evolueaza considerabil, fapt atestat mai ales
la intelectualii europeni, precum: John Locke, Jean-Jacques Rousseau, Montesquieu sau Alexis de
Tocqueville. Scrierile acestor mari ganditori au reprezentat un imbold important pentru miscarile
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sociale din secolele XVIII-XIX, in care a fost pavat drumul catre obtinerea drepturilor universale, in-
clusiv a dreptului la vot. Astfel, a avut loc tranzitia de la sistemele primitive, monarhice, feudale sau
chiar despotice, unde nu exista reprezentare, la sisteme in cadrul cdrora cetatenii fiecdrei clase fsi
pot exprima opinia prin vot, indiferent de gen, etnie, mediu de provenienta, statut social sau alte
caracteristici.

Republica Franceza

Fara indoiald, rolul crucial al stdrii a treia s-a vazut la
sfarsitul secolului al XVlll-lea in Franta, unde parlamentul,
cunoscut sub numele de Etats Generaux (Stdrile Genera-
le), era impartit in trei caste — nobilimea, clerul si toti cei-
lalti. Desi starea a treia reprezenta aproximativ 98 % din
populatie, fiecare dintre cele trei caste avea un singur vot
in luarea deciziilor.

Reprezentantii stdrii a treia erau nemultumiti de sis-
temul de votare existent si au solicitat adoptarea votului
universal pentru fiecare cetdtean. Cerintele nu le-au fost
acceptate, regele Ludovic al XVI-lea incercand chiar sa des-
fiinteze starea a treia. Acestia s-au reunit intr-o casta inde-
pendentd, intitulatda Adunarea Nationalg, si, la scurt timp,
au dat start sirului de evenimente cunoscut astazi drept
Revolutia Franceza. Primul eveniment din aceasta serie are :
loc in data de 14 iulie 1789, atunci cand un grup de ce- Caricaturd reprezentdnd cele trei stdri:
tateni armati iau cu asalt inchisoarea Bastilia, in care erau  clérulsinobilimea pe spinarea stdrii a treia
intemnitati prizonierii politici. Urmeaza si alte evenimente importante, precum Marsul Femeilor spre
Versailles, executia lui Ludovic al XVI-lea, semnarea Declaratiei drepturilor omului si ale cetateanului.

Un moment istoric in evolutia alegerilor |-a constituit semnarea Declaratiei, adoptata la 3 sep-
tembrie 1791, odata cu Constitutia tarii. Punctul 12 din document prevedea alegerea in parlament
prin vot universal si egal. Desi votul era numit universal — un progres considerabil fata de perioada
medievala —, acesta era inca limitat de multe conditionari. Practic, puteau vota doar barbatii cu varsta
de peste 25 de ani, care plateau impozite in valoare a cel putin trei zile de munca lunar si care erau
inscrisi intr-o anumita circumscriptie. A trebuit sa mai treaca mult timp pentru ca sa se realizeze uni-
versalizarea votului.

A

Regatul Unit al Marii Britanii

In Regatul Unit, in perioada secolelor XVIII-XIX, la fel ca si in Franta, dreptul la vot era destul de
limitat. Vestile despre Revolutia Franceza si despre Declaratia drepturilor omului si ale cetdteanului
s-au raspandit rapid in tara vecing, iar presiunea oamenilor pentru obtinerea votului universal a
inceput sa creasca. Fiind speriati de experienta franceza, conducatorii erau gata sa adopte reforme
moderate, pentru a preveni o potentiala revolutie.

Astfel, in secolul al XIX-lea au avut loc trei mari reforme electorale, dupa cum urmeaza. in 1832
este introdus Primul Act al Reformei, in baza caruia toti barbatii adulti ce detineau proprietate in
valoare de cel putin 10 lire obtineau dreptul la vot. Aceasta din urma conditionare insemna ca doar
unul din sapte barbati adulti putea vota. Al Doilea Act al Reformei a extins acest drept la doi din cinci
barbati. Intr-un final, prin al Treilea Act al Reformei (si ultimul), dreptul la vot a fost acordat fiecarui
barbat englez ce detinea o casa, in mediu rural sau urban, dreptul extinzandu-se asupra a inca sase
milioane de barbati.
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Statele Unite ale Americii

La sfarsitul secolului al XVllI-lea, in rezultatul Revolutiei Americane, in urma careia SUA si-au ob-
tinut independenta fata de Anglia, la capitolul vot, americanii erau mai evoluati decat englezii sau
francezii. In urma victoriei in razboiul cu Anglia, dreptul la vot era vazut ca unul fundamental, iar mai
multe state eliminasera majoritatea restrictiilor pentru barbatii albi.

Un alt punct important la care americanii au excelat este incluziunea femeilor. Desi, teoretic, Con-
stitutia americana nu interzicea femeilor sa voteze, totusi Curtea Suprema, supusa presiunilor mai
multor organizatii de activiste ce militau pentru incluziunea femeilor, a hotdrat ca aceasta decizie
trebuie sa fie la discretia fiecarui stat. Astfel, la sfarsitul secolului al XIX-lea, femeile obtinusera deja
dreptul la vot in statele Idaho, Utah si Wyoming. Totusi, votul universal urma sa fie obtinut abia dupa
Primul Razboi Mondial.

Revolutiile din 1848

1848 a fost pentru continentul european un adevarat an al progresului politic. In mai multe tari,
cum ar fi Republica Franceza, Republica Italiana, Republica Federala Germania, Romania, Republica
Austria, Regatul Danemarcei, Tarile de Jos (Olanda) etc., incep ample miscari de revolta. Oamenii cer
adoptarea Constitutiei, obtinerea sau extinderea drepturilor electorale, dreptul la libera asociere si
la libertatea presei etc. Aceste miscari au fost atat de ample, incat liderii politici nu au avut decat sa
se conformeze. Astfel, 1848 a fost anul in care majoritatea tarilor europene au facut pasul catre o
guvernare reprezentativa, iar oamenii au obtinut multiple drepturi.

EPOCA CONTEMPORANA: SUFRAGIUL UNIVERSAL

Oictionar @ Desi duApa 1848 dreptul la vot fuseseﬂlargA extins,
d ~ acesta era inca limitat, de acesta beneficiind in mare

Sufragiu universal - drept de vot acordat parte doar barbatii. Sufragiul universal in adevara-
tuturor cetatenilor majori ai unei tari. tul sens al cuvantului avea sa fie obtinut abia dupa
Primul Razboi Mondial.

Miscari pentru incluziunea femeilor

Miscari pentru incluziunea femeilor incepusera inca in secolul al
XIX-lea. Astfel, in 1893, Noua Zeelanda, pe atunci colonie britanica,
devine prima tara care adopta votul femeilor, stema tarii fiind su-
gestiva in acest sens. Noua Zeelanda a fost la scurt timp urmata de
Australia (1894), iar apoi de Republica Finlanda (1917).

In Marea Britanie, avand in vedere rolul important pe care aceasta
I-a jucat in Primul Razboi Mondial, era greu sa se interzica votul tutu-
ror barbatilor care au luptat, dar si al femeilor care au cusut uniforme
si au ingrijit ranitii. Astfel, in 1918 a fost semnat Actul de reprezentare
a populatiei, prin care a fost acordat dreptul la vot tuturor barbatilor Stema Noii Zeelande
de peste 21 de ani si femeilor de peste 30 de ani. Reforme de acelasi gen au avut loc in majoritatea
tarilor care deja erau democratice, acestea implementand sufragiul universal pe parcursul secolului
al XX-lea.

Miscarea pentru drepturi civile in SUA

Miscarea pentru drepturi civile (1944-1968) a fost una dintre cele mai ample miscari sociale din
istoria americanad, datorita careia s-au facut progrese semnificative in combaterea discriminarii ra-
siale si in extinderea drepturilor fundamentale asupra grupurilor oprimate, cu precadere asupra
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afro-americanilor. Desi politicienii din acea perioada, pe parcursul mandatelor, au intreprins actiuni
pentru promovarea incluziunii, meritul principal in cadrul acestei miscari il au cetatenii americani
care s-au solidarizat cu afro-americanii, protestand impotriva discriminarii.

In aceasta perioada, au fost realizate multe reforme importante pentru extinderea dreptului la
vot. Astfel, in 1944, Curtea Suprema adopta o hotdrare conform careia Partidul Democrat din Texas
nu mai putea interzice afro-americanilor sa participe la alegerile primare. in 1946, Comitetul National
pentru Drepturi Civile a solicitat ca statele sa renunte la taxa de vot pentru afro-americani.

Mecanisme universale de asigurare a drepturilor electorale

Aparuta in urma Celui de-Al Doilea Razboi Mondial, Declaratia universald a drepturilor omului din
10 decembrie 1948 reprezinta un important punct de plecare in constituirea drepturilor electorale
contemporane. in preambulul Declaratiei se spune ca aceasta este un ideal comun catre care trebuie
sa tinda popoarele si toate natiunile, pentru ca toate persoanele si toate organele societatii, avand
in vedere permanent aceasta Declaratie, sa se straduiasca, prin invatatura si educatie, sa dezvolte
respectul pentru aceste drepturi si libertati si sa asigure, prin masuri progresive de ordin national
si international, recunoasterea si aplicarea lor universala si efectiva atat in cadrul statelor membre
insesi, cat si in teritoriile aflate sub jurisdictia lor"".

Declaratia ONU a fost conceputd, intr-o oarecare masura, dupa modelul Declaratiei franceze
a drepturilor omului si ale cetdteanului din 1789 si a Declaratiei de independentd a Statelor Uni-
te din 1776. Articolul 21 al Declaratiei universale a drepturilor omului sa refera la drepturile politice ale
omului, sianume la dreptul de a alege si de a fi ales.

é é Imi formez convingeri si iau decizii!
1. Realizatiin grup o lista de factori care au limitat, de-a lungul istoriei, drepturile elec-
torale ale cetatenilor si cetatenelor.
- Ordoneaza individual, pe o axa, factorii, incepand cu cel mai grav din punct de vedere al
incalcarii drepturilor omului, si formele de discriminare.
— Discutati in perechi produsele, argumentand si reevaluandu-va anumite pozitii.
— Discutati in grup si stabiliti o axa comuna.

2. Citeste articolul 21 al Declaratiei universale a drepturilor omului, care se refera la
drepturile politice ale omului, si anume la dreptul de a alege si de a fi ales.

Declaratia universala a drepturilor omului, art. 21

»1. Orice persoana are dreptul de a lua parte la conducerea treburilor publice ale tarii sale,
fie direct, fie prin reprezentanti liber alesi.

2. Orice persoana are dreptul de acces egal la functiile publice din tara sa.

3. Vointa poporului trebuie sa constituie baza puterii de stat; aceasta vointa trebuie sa
fie exprimata prin alegeri nefalsificate, care sa aiba loc in mod periodic prin sufragiu
universal, egal si exprimat prin vot secret sau urmand o procedura echivalenta care sa
asigure libertatea votului.’

' Declaratia universald a drepturilor omului nr. 12 din 10.12.1948. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getRe-
sults?doc_id=115540&lang=ro (accesat: 14.11.2022).
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2.1. Aplica algoritmul de analiza pe textul articolului 21:

PRECIZEAZA DETERMINA FORMULEA2A
semnificatia sintagmelor ,treburile factorii care asigura res- ideea principala a arti-
publice’, ,functii publice”, ,vointa pectarea drepturilor po- colului 21 si concluzia
poporului’,,libertatea votului”. litice ale cetatenilor. personala.

Personalitatea @

Eleanor Roosevelt s-a nascut in New York, la 11 oc-
tombrie 1884. La 4 martie 1933, sotul ei, Franklin
Roosevelt, a devenit presedintele Statelor Unite ale
Americii, iar Eleanor - prima-doamna. Era o perioada
complicata, marcatd de Marea Depresiune, cand
cetatenii americani luptau cu greu ca sa supravietuiasca
in conditiile unei mari crize economice. Eleanor a decis
sa faca orice pentru a fi utila tarii sale si a inceput sa
calatoreasca prin tara pentru a vedea cum se descurca
oamenii, in ce mod ii poate ajuta si unde nu functioneaza
lucrurile.

In timpul Celui de-Al Doilea Razboi Mondial, prima-doamna a lucrat pentru Crucea Rosie, ingrijind
ranitii si bolnavii. Dupa ce, la 12 aprilie 1945, Franklin Roosevelt a murit din cauza unui accident
vascular cerebral, Eleanor Roosevelt si-a continuat munca, reprezentand Statele Unite ale Americii
la Organizatia Natiunilor Unite (ONU) - structura creata in mare parte de sotul ei. In calitatea ei de
membra, ea a contribuit la redactarea Declaratiei universale a drepturilor omului, care prevede ca
oamenii din intreaga lume ar trebui tratati in mod echitabil si au anumite drepturi, pe care niciun
guvern nu ar trebui sa le incalce. Eleanor Roosevelt a fost o personalitate proeminenta in lupta
pentru respectarea drepturilor persoanelor de culoare si ale femeilor.

Eleanor Roosevelt si Declaratia
universald a drepturilor omului

{\ ' '} Curiozitati

e Fasolele, mazarea, pietricelele sau bucatile de ceramica erau folosite in Antichitate ca
instrumente de vot. In orasele-state grecesti, la alegeri sau initieri de decizii publice,
fasolele albe introduse in urna de vot insemnau,da’, iar cele negre —,nu” sau invers.

e in Atena se realiza un vot special, numit
ostracism, care decidea cu privire la exilarea
temporara a unei persoane din cetate, daca
aceasta se considera periculoasa. Votul se facea
prin bucati de ceramica, numite ostrakon, pe
care se scria numele persoanei. Prin urmare, se
realiza un vot negativ: de excludere, si nu de
alegere a cuiva.

II. Procesul electoral incluziv




2. Tipuri de alegeri. Sisteme electorale

@ Concepte-cheie

@ alegerilocale @ alegeri generale @ sistem electoral majoritar
e alegeri parlamentare e alegeri regionale @ sistem electoral mixt
e alegeri prezidentiale @ sistem electoral proportional @ circumscriptie

e alegeri anticipate

Sunt un cetatean responsabil/o cetateand responsabila!

e Aninteste-ti o situatie complicata din viata cotidiana in care ai impartit cu una sau
mai multe persoane ceva de interes comun sau anumite responsabilitati.

- Formuleaza criteriile pe care le-ai pus la baza acestei partajari. P
Ai optat pentru criterii subiective (ex., mai mic/mai mare/mai ’fﬂpﬂﬁ
flamand/invata mai bine/e fata sau baiat) sau pentru cele obiective ,r"f&_ R
(ex., impartire matematica, in functie de necesitati si/sau nevoi \(’é‘*@/
speciale)? Qﬁ\

- Argumenteaza de ce este necesar sa agream si sa respectam \j
anumite criterii. Ce trebuie sa luam in calcul la orice exercitiu de impartire?

@ Mé& documentez ca sd actionez!

e Citeste suportul informational, aplicand tehnica SINELG.
e Discutati in grup informatia marcata cu minus si cu semnul intrebarii.

Tipurile de alegeri

Baza puterii in cadrul statelor democratice o reprezinta vointa -
cetatenilor si cetatenelor. Poporul isi exprima periodic aceasta vo-
inta prin intermediul alegerilor libere, care se desfasoara prin vot 1

universal, direct, secret, egal si liber exprimat. in general, in demo-
cratii cunoastem diferite tipuri de alegeri, in functie de organul de
conducere ales:

alegeri

alegeri alegeri
prezidentiale

parlamentare locale

Alegerile prezidentiale reprezinta exercitiul democratic prin
intermediul caruia este ales presedintele/presedinta tarii.

Alegerile parlamentare reprezinta exercitiul democratic prin
intermediul caruia sunt alesi reprezentantii si reprezentantele po-
porului in organul legislativ suprem al tarii.

Alegerile locale constituie exercitiul democratic prin interme-
diul cdruia se aleg autoritatile publice locale.

Cladirea Presedintiei
Republicii Moldova
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Alegeri regionale - alegeri organizate in
Unitatea Teritoriala Autonoma (UTA) Gagau-
zia pentru functia de guvernator (bascan) al VLT
Gdgauziei, pentru Adunarea Populara a Ga-
gduziei, precum si referendumurile pe pro-
bleme care tin de competenta Gagauziei.

In functie de alti factori, distingem ale-
geri: generale, partiale, ordinare, anticipate.

Alegeri generale — orice tip de alegeri
care au loc, de regula, intr-o singura zi de
duminicd, conform actului de stabilire a alegerilor, pe intreg teritoriul tarii.

Alegeri partiale - alegeri organizate in cazul in care, in urma alegerilor locale generale, nu au
fost alesi primarii sau numarul stabilit de consilieri intr-o singura sau in mai multe circumscriptii
electorale.

Alegeriordinare - alegeri care au loc la intervale regulate, stabilite prin Constitutie sau prin lege,
pentru reinnoirea mandatelor unor autoritati publice alese, precum Parlamentul, presedintele tarii,
consiliile locale sau primarii.

Alegeri anticipate - alegeri organizate in cazul dizolvarii Parlamentului sau al incetarii inainte de
termen a mandatului presedintelui Republicii Moldova.

Dictionar /4y

Circumscriptie electorala - unitate electorala administrativa in care se organizeaza si se
desfasoara alegerile.

L 4

5

Cladirea Parlamentului Republicii Moldova

Circumscriptie nationala - circumscriptie electorala de nivel national in care se organizeaza si
se desfasoara alegerile parlamentare, cele prezidentiale si referendumurile republicane.

Circumscriptie uninominala - circumscriptie electorala in care se organizeaza si se desfasoara
alegerile unui singur mandat.

Caracteristici generale ale sistemelor electorale

Sistemul electoral reprezinta un set de reguli in baza
carora voturile alegatorilor se transforma in mandate. Mo-
dul prin care voturile sunt transformate in locuri este unul

dintre principalele criterii de clasificare a sistemelor electo- SISTEM
rale. Prin urmare, in baza acestuia putem defini trei familii ELECTORAL
de sisteme electorale: MAJORITAR

* Sistemele electorale majoritare se bazeaza pe un
principiu simplu - dupa votare si numararea voturilor se
considera alesi acei candidati/acele candidate sau partide
care au obtinut majoritatea voturilor alegatorilor. De obi-
cei, sistemele majoritare sunt practicate in circumscriptii
uninominale (adica cele in care se alege un singur repre-
zentant), dar se poate folosi si in circumscriptii plurino-
minale (in care sunt alesi doi sau mai multi reprezentanti). Putem vorbi aici despre sisteme care
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necesita o majoritate simpla sau absoluta, care au unul si, respectiv, doua tururi de scrutin'. Primul
caz se refera la sistemul in cadrul caruia candidatul trebuie sa isi depaseasca concurentii cu cel putin
un vot. Majoritatea absoluta, pe de alta parte, presupune ca, pentru a castiga mandatul, candidatul
trebuie sa obtina 50 % + 1 din totalul de voturi?.

Printre avantajele sistemelor majoritare putem enumera simplitatea si stabilitatea organelor ale-
se. Asa de exemplu, in urma scrutinelor majoritare, stabilitatea guvernamentala este asiguratd, de-
oarece doar un partid urmeaza sa obtina majoritatea legislativa si, respectiv, s numeasca membrii
cabinetului executiv — guvernul. Exista si unele dezavantaje, si anume faptul ca sistemul este dispro-
portional — daca un partid cu 51 % din voturi castiga toate mandatele disponibile, inseamna ca restul
49 % dintre alegatori se vor simti nereprezentati. in plus, acest sistem tinde sa favorizeze partidele
mari, care au o baza de alegatori mai larga’, iar pe termen lung duce la bipartidism.

- Sistemele electorale proportionale au la baza doua principii - reprezentativitatea si proporti-
onalitatea. Scopul acestui sistem este ca numarul de locuri (mandate) obtinute de un partid sa fie
proportional cu voturile castigate de catre acesta. Sistemul proportional poate fi aplicat doar in cir-
cumscriptii plurinominale. Pentru convertirea voturilor in locuri (mandate), exista anumite formule
matematice, iar in functie de formula utilizata, rezultatul va fi mai mult sau mai putin proportional.
Consecintele aplicarii sistemului proportional sunt: pe de o parte, faptul cd rezultatul este unul repre-
zentativ si proportional; pe de alta parte, faptul ca poate duce la crearea unor cabinete de ministri/
guverne foarte fragmentate si, respectiv, la incapacitatea formarii unei majoritati, actul de guvernare
devenind astfel mai instabil®. Pentru a reduce riscul fragmentdrii, in majoritatea tdrilor se aplicd pra-
gul electoral - un procent minim de voturi pe care trebuie sa-l obtina concurentii electorali pentru a
obtine reprezentare in legislativ.

- Sistemele electorale mixte reprezinta o incercare de a combina caracteristicile pozitive ale sis-
temelor majoritare cu cele ale sistemelor proportionale. Sistemul mixt imbina doua sisteme electo-
rale care functioneaza in acelasi timp. Alegatorii voteaza si pentru candidat, si pentru partid, adica o
parte dintre deputati sunt alesi dupa principiul majoritar, iar cealalta — dupa principiul proportional.
Avantajele constau in faptul ca acesta asigura atat o reprezentare proportionald a partidelor, cat sia
teritoriilor. Cu alte cuvinte, alegatorii au posibilitatea sa Ret;

- ; : . etine! ==
voteze pentru o lista de partide, dar si pentru un candi- ’ =)
dat electoral. Optiunea pentru un anumit sistem

Cel mai raspandit sistem electoral pentru alege- electoral are un efect profund asupra
rea legislativului este cel proportional. Alegerile pre- vietii politice viitoare a oricarei tiri.
sedintelui sau primarilor se desfasoara, de obicei, in
baza unui sistemi majoritar in unul sau doua tururi de scrutin. Selectarea sistemului electoral este
una dintre cele mai importante decizii politice pentru orice democratie.

/]

Tipuri de alegeri si sisteme electorale

Alegeri parlamentare
In Republica Moldova, alegerile parlamentare se desfasoara o data la patru ani, in baza sistemului
electoral proportional, intr-o singura circumscriptie nationald, in care sunt alesi/alese 101 deputati

' A. Racu, Notiunea si diversitatea sistemelor electorale. n: Revista nationala de drept, 2012, nr. 8, p. 62.

2|. Chiriciuc, V. Perciun, Gr. Pirtac, Aspecte teoretice privind sistemele electorale. In: Analele stiintifice ale Academiei
,Stefan cel Mare”a MAIRM: stiinte juridice, 2007, nr. 7, p. 182.

3 Ibidem.

4 Ibidem, p. 63.
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si deputate. Au dreptul sa candideze pentru un mandat in legislativ persoanele cu drept de vot care
au implinit varsta de 18 ani si care detin cetatenia Republicii Moldova. n perioada 1994-2021, in Re-
publica Moldova au avut loc zece scrutine parlamentare, dintre care cinci (1994, 2001, 2009, 2010 si
2021") au fost anticipate. Doar un singur scrutin parlamentar a fost desfasurat in baza unui alt sistem
electoral decat cel proportional. Este vorba de alegerile parlamentare

din 2019, cand a fost aplicat sistemul electoral mixt. BULETIN
Alegeri prezidentiale DE vOT~
Denumite in Codul electoral ,alegeri pentru functia de Presedinte al oy

Republicii Moldova’, acestea se desfasoara o data la patru ani, intr-o sin- Parlamentului

guré circumscriptie nationald. Alegerile prezidentiale sunt desfisurate g beaiin

in baza unui sistem electoral majoritar, numit scrutin in doud tururi, care 22martie 1998

prevede ca, in cazul in care niciunul dintre candidatii la functia de prese-

dinte al Republicii Moldova nu intruneste cel putin jumatate din voturile x>

alegatorilor care au participat la alegeri, se organizeaza al doilea tur de

scrutin pentru primii doi candidati stabiliti in ordinea descresterii numarului de voturi obtinute in

primul tur. Este declarat ales candidatul care a obtinut cel mai mare numar de voturi in al doilea tur
de scrutin’.

Cele dintai alegeri prezidentiale in Republica Moldova au avut
loc la 8 decembrie 1991. In urma rezultatelor, cu 98 % de voturi
pro, Mircea Snegur a devenit primul presedinte al Republicii Mol-
dova. Trebuie mentionat faptul ca, pe 5 iulie 2000, Constitutia a
fost modificata, astfel incat,presedintele sa fie ales de catre Parla-
ment, prin vot secret”. In 2016, Curtea Constitutionala a revigorat
prevederile anterioare referitoare la alegerea presedintelui direct
de catre cetateni®.

Mircea Snegur, primul presedinte
al Republicii Moldova (1990-1997)

Alegerilocale

Conform Codului electoral, in cadrul alegerilor generale locale sunt alesi primarii/primdritele ora-
selor (municipiilor), satelor (comunelor) si consilierii/consilierele in consiliile raionale, orasenesti
(municipale) si satesti (comunale). Cetatenii si cetatenele ii aleg prin vot, pentru un mandat de 4
ani. In alegerile locale, la functia de consilier/consiliera pot candida persoanele ce au implinit varsta
de 18 ani, inclusiv in ziua alegerilor, iar pentru functia de primar/primarita — 23 de ani si au cel putin
studiile generale obligatorii.

Primarii/primaritele se aleg in baza scrutinului in doua tururi (sistemul electoral majoritar), iar
consilierii — in baza unui sistem electoral proportional. in cazul in care primarul/primarita demisio-
neaza din functie sau mandatul devine vacant din alte motive, Comisia Electorala Centrala organi-
zeaza alegeri locale noi.

' Alegeri parlamentare in Republica Moldova, Asociatia pentru Democratie Participativa ,ADEPT". Disponibil: http://
www.e-democracy.md/elections/parliamentary/ (accesat: 31.08.2022); Alegeri si referendumuri / Comisia Electo-
rala Centrala a Republicii Moldova. Disponibil: https://a.cec.md/ro/alegeri-si-referendumuri-2830.html (accesat:
31.08.2022).

2 Articolul 146, Cod electoral nr. 325/2022.

3 A. Peru-Balan, E. Tofan, Campania electoraldi prezidentiald din Republica Moldova, 2016 - victoria stangii politice. Tn:
Polis. Revista de stiinte politice, Volumul I, 2017, nr. 1(15), martie.
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é_ﬁ imi formez convingeri si iau decizii!

1. Elaboreaza o triagrama, comparand cele trei familii de sisteme electorale: majoritar,
proportional si mixt.
1.1. llustreaza elementele comune/similitudinile si diferentele dintre sisteme, luand
careper:
- modalitatea de convertire a voturilor in mandate;
- nivelul de reprezentare a teritoriilor si a actorilor politici;
- gradul de reprezentare a fiecarui cetatean si a fiecarei cetatene.

2. Opteaza pentru unul dintre cele trei sisteme electorale.

Personalitatea @

Prima femeie devenita presedinta a Republicii Moldova este
Maia Sandu. in anul 2020, alegerile prezidentiale din Republica
Moldova s-au desfasurat in doua tururi de scrutin, ca si in 2016:
la 1 noiembrie 2020 si la 15 noiembrie 2020. Alegerile au fost
castigate de candidata Maia Sandu (n. 24 mai 1972), economista si
politiciana proeuropeana. in anul 2024, ea a fost realeasa in functia
de presedinta pentru al doilea mandat.

Maia Sandu s-a nascutintr-o familie de intelectuali, in satul Risipeni,
raionul Floresti. Ea a obtinut titlul de master in politici publice dupa
finalizarea studiilor la Scoala Kennedy de administratie publica a
Universitatii Harvard, SUA. Ulterior, in perioada iunie 2010 - iulie
2012, a fost consiliera a directorului executiv al Bancii Mondiale :
la Washington. In iulie 2012, Maia Sandu a devenit ministra a  paiq Sandu, la ceremonia de
educatiei in Guvernul Republicii Moldova, functie detinuta pana in investire in functia de prese-
iulie 2015. Tn mai 2016, Maia Sandu a infiintat Partidul Actiune si dintd a Republicii Moldova
Solidaritate, fiind desemnata presedinta a acestuia, functie pe din 24 decembrie 2020
care a detinut-o pana in decembrie 2020 si la care a renuntat dupa (primul mandat)
castigarea alegerilor prezidentiale.

;; Curiozitéti

e In urma unei crize parlamentare acute, la 12 octombrie 1993, Parlamentul de legislatura
a Xll-a s-a autodizolvat, nu inainte insa de a fixa data unui scrutin parlamentar anticipat -
27 februarie 1994 — primele alegerilegislative de dupa declararea independentei Republicii
Moldova. De asemenea, a fost adoptata o nouad lege electorald prin care s-a trecut de la
sistemul electoral majoritar la cel proportional.

e Scrutinul parlamentar din 1998 a fost marcat de cel mai mare numar de doritori de a ocupa
un fotoliu de deputat. Buletinul de vot includea 82 de concurenti electorali: 6 blocuri
electorale, 9 partide sau miscari social-politice si 67 de candidati independenti. Ca sa
faca loc tuturor participantilor electorali, Comisia Electorala Centrala a dispus tiparirea
buletinului de vot in format brosura.
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3. Organele elective

@ Concepte-cheie
@ democratie participativa e presedinte/presedinta e primar/primarita

si reprezentativa e parlament e consiliu local

Sunt un cetatean responsabil/o cetateana responsabila!

® Analizeaza imaginile.

- Identifica care dintre ele reprezinta:
a) un rol dintr-un obicei de nuntg;
b) o functie inalta in Evul Mediu;
¢) o profesie din domeniul juridic.

- Aminteste-ti care sunt atributiile acestor functii.

- Identifica o particularitate comuna intre aceste functii din epoci si domenii diferite,
pornind de la ideea de reprezentare.

- Discuta cu ceilalti colegi ce atitudini stau la baza relatiilor dintre persoana reprezentata
si cea care o reprezinta.

STAROSTE

. J

@ Md& documentez ca sd actionez!

@ Cititi informatia in perechi. Adresati-va intrebari la fiecare alineat, in cheia tehnicii
Re-Quest.

Reprezentarea cetatenilor este mecanismul de baza al democratiilor reprezentative. Institutiile in
care membrii si membrele sunt alesi/alese de catre cetatenii si cetatenele cu drept de vot, cu scopul
de a le reprezenta interesele, constituie organele elective.

Astfel, organ electiv poate insemna o institutie publica, precum Presedintia, Parlamentul, Consi-
liul de elevi intr-o scoala, sau o asociatie obsteasca etc. Cu alte cuvinte, principiul electiv este prezent
nu doar in viata politica, ci si in multe aspecte ale vietii cotidiene. Alegerea este un principiu de viata:
facem alegeri, devenim alegerea cuiva, ne implicdm sau nu - si aceasta este o alegere.
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Parlamentul

Daca in trecut parlamentele se formau pentru a se opune despotismului si feudalismului, astazi
scopul acestei institutii este de a reprezenta cetatenii si cetatenele unui stat si de a sustine principiul
suveranitatii poporului. Astfel, puterea este detinuta de catre popor, iar deciziile sunt luate in numele
poporului. Prin urmare, scopul Parlamentului este de a infaptui vointa cetatenilor, respectand prero-
gativele prevazute in Constitutie.

In prezent, se atestd mai multe modele de parlament. in functie de numarul camerelor, exista
parlamente unicamerale si bicamerale. Avantajele parlamentelor unicamerale rezida in faptul ca:
1. procesul de adoptare a legilor dureaza mai putin, pentru ca nu este necesara aprobarea a doua
camere, 2. sunt maiieftine in intretinere. Pe de alta parte, exista si anumite dezavantaje, printre care
si faptul ca puterea este concentrata in mainile unei singure entitati, ceea ce poate duce la o repre-
zentare mai putin loiala a vointei electoratului sau la un insuficient dialog cu opozitia parlamentara.

Parlamentele bicamerale sunt consti-

5 . LEGISLATIVA . 4 tuite din doua camere si, la randul lor, au

E NUMIRE . . ) L )

A DEMNITARILOR DELIBERATIVA a'numlte avar)taje (mai multa trar?sparep’ga)

PUBLICI FUNCTIILE si dezavantaje (mecanismul mai greoi de

PARLAMENTULUI adoptare a legilor; costuri de intretinere

. mult mai mari). In general, in acest tip de
REPREZENTATIVA DE INFORMARE . .

DE CONTROL parlament, alegerile pentru una dintre ca-

\ PARLAMENTAR - mere se desfasoara in circumscriptii natio-

nale, iar pentru cea de-a doua - in circum-
scriptii locale. Exemple pot fi Bundestagul german, Parlamentul Romaniei, Parlamentul Marii Britanii,
Congresul Statelor Unite ale Americii etc.

Din 23 mai 1991, forul legislativ moldovenesc este Parlamentul Republicii Moldova. Are structura
unicamerald, este unica autoritate legislativa a statului si reprezinta forma de exercitare a puterii po-
porului in tara noastra. La randul sau, poporul este suveran, adica are capacitatea
de a adopta decizii fara influenta vreunui factor extern'.

Vizioneaza videoul explicativ Parlamentul Republicii Moldova, elaborat de
Institutia Publica ,Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral’, pentru a
afla care este modalitatea de alegere si principalele atributii ale organului legis-
lativ.

Presedintele

In cadrul societatilor democratice, un rol semnificativ in desfasurarea guvernarii il are institu-
tia presedintelui. Printre rolurile cele mai importante ale acesteia este medierea raporturilor din-
tre membrele/membrii societatii si organele de conducere, precum si facilitarea comunicarii dintre
aceste grupuri. In plus, presedintele/presedinta reprezinta vointa poporului atat in relatie cu alte
institutii ale statului, cat si in relatiile internationale. in diferite sisteme democratice, presedintele/
presedinta poate avea diferite functii.

In Republica Moldova, conform art. 77 din Constitutie, ,Presedintele este seful statului, el repre-
zinta statul si este garantul suveranitatii, independentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale
a tarii”.

'1. Bantus, Autonomia Parlamentului — element important in consolidarea si edificarea statului de drept. In: Functio-
narea institutiilor democratice in statul de drept. Materialele conferintei teoretico-stiintiice, Chisindu, S.n., 2003,
p. 356.
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in Republica Moldova, presedintele exercita functiile' re- A.
REPREZENTARE

prezentate in diagrama alaturata.
Vizioneaza videoul explicativ Prese-

dintele/presedinta Republicii Moldova, B. FUNCTIILE C.
elaborat de Institutia Publica,,Centrul de GARANT PRESEDINTELUI MEDIERE
Instruire Continua in Domeniul Electo-

ral”, pentru a afla care este modalitatea D

CONTROL

de alegere, principalele atributii si cum
poti comunica cu seful/sefa statului.

Consiliul local

Consiliul local este autoritatea administratiei publice locale care isi exercita autoritatea in limitele
teritoriului administrat. Cu alte cuvinte, este o autoritate care guverneaza un oras, 0 municipalitate,
0 comuna, un raion sau alte tipuri de asezari. Activitatea acestor consilii este orientata in trei directii:

1. reprezentarea comunitatii locale;

2. prestarea serviciilor ce asigura nevoile localnicilor si localnicelor;

3. cresterea bunastarii comunitatii.

Consiliile locale gestioneaza domenii precum: parcarile publice, spatiile verzi, transportul in co-
mun, salubrizarea, stabilirea taxelor locale etc.?

Prin consultarea prevederilor constitutionale, a Legii privind descentralizarea administrativa si a
Legii privind administratia publicd locald, putem deduce urmatoarea ierarhie: consiliile locale satesti
si orasenesti sunt cele care exercita puterea publica la nivelul satelor si oraselor. Aceste autoritati
adopta hotarari ce vizeaza problemele la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale. Rolul consiliului
raional este de a coordona activitatea consiliilor orasenesti si satesti in vederea realizarii chestiunilor
publice de interes raional. Alesul local/aleasa locala examineaza, in modul stabilit de legislatie, pe-
titiile care i sunt adresate, ia masuri pentru solutionarea lor, primeste in audienta persoane fizice si
juridice.

Legea privind statutul alesului local (2000)
Art. 13.- (1) Consilierul este in drept

+(...) ©) safaca propuneriin scris pentru a fi examinate de consiliu; (...)

e) salanseze initiative si sa faca propuneri privind examinarea in sedintele Consiliului a darilor
de seama sau informatiilor prezentate de orice organ si persoana cu functie de raspundere
subordonate consiliului;

f) sapund in discutie chestiunea votului de incredere persoanelor alese, numite sau confirma-
te de consiliu daca propunerea este sustinuta de cel putin o treime din consilierii alesi;

g) sa propuna consiliului pentru examinare chestiunile privind verificarea modului in care
persoanele fizice si juridice executa deciziile acestuia;

h) sa participe la dezbateri, sa faca apeluri, sa adreseze intrebdri raportorilor si presedintelui
sedintei, sa ceara raspunsuri (...)"

' P.Hipca, Presedintele Republicii Moldova — mediator intre organele puterii de stat. In: Revista nationala de drept, 2008,
nr. 6(93).
2 About Local Councils. Disponibil: https://www.nalc.gov.uk/about-local-councils (accesat: 21.09.2022).
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Primarul

O alta componenta a administratiei publice locale este primarul/primarita — o autoritate repre-
zentativa a populatiei dintr-o unitate administrativ-teritoriala si executiva a consiliului local, aleasa
prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat'. Din perspectiva separarii puterilor, primarul/
primarita, alaturi de echipa sa, reprezinta puterea executiva, este institutia care coordoneaza imple-
mentarea deciziilor adoptate de catre consiliul local.

Vizioneaza videoul explicativ Ce sunt autoritdtile publice?, elaborat de Insti-
tutia Publica ,Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral’, pentru a afla
care este procedura de alegere a acestora, care este rolul si atributiile autoritatilor
publice si prin ce modalitati poti comunica cu ele.

Organele elective in Unitatea Teritoriala Autonoma (UTA) Gagauzia

UTA Gagduzia (Gagauz-Yeri) are un statut special care, fiind o forma de autodeterminare a gagau-
zilor, constituie parte componenta a Republicii Moldova. UTA Gagauzia solutioneaza de sine statator,
in limitele competentei sale, in interesul intregii populatii, probleme din domeniile politic, economic
si cultural. Autoritatea reprezentativa a Gagauziei este Adunarea Populara, investita cu dreptul de
a adopta legi in limitele competentei sale. Ea are posibilitatea de a veni cu propuneri legislative in
Parlamentul Republicii Moldova referitoare la modul de organizare si functionare a autonomiei. in
plus, Adunarea Populara participa la promovarea politicii interne si externe a Republicii Moldova in
chestiuni ce tin de interesele Gagduziei®.

Un alt organ electiv al Gagauziei este guvernatorul (bascanul). Acesta este persoana oficiala su-
prema a Gagauziei, ei subordonandu-i-se toate autoritatile administratiei publice din teritoriul auto-
nom. Bascanul este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, pentru un mandat de
patru ani. Guvernatorul Gagauziei conduce activitatea autoritatilor administratiei publice si poarta
raspundere pentru exercitarea atributiilor cu care este investit prin lege.

2 &

g o imi formez convingeri si iau decizii!

1. in tabelul propus, functiile si atributiile specifice presedintelui Republicii Moldova
sunt amestecate. Analizeaza atributiile si coreleaza-le functiilor potrivite.
1.1. Selecteaza, din cele trei optiuni, seria corecta de potrivire a functiilor si a atributiilor
presedintelui:
a)D1,C2,A3,B4; b)C3,D4,A1,B2; «¢)C4,D3, A2 B1.

1.2. Cum crezi, ce calitate umana/profesionala este necesara pentru exercitarea fiecarei
functii si de ce?

1
- Reprezinta garantul suveranitatii si independentei nationale.
— Este simbol al unitatii si integritatii teritoriale a tarii.

C
Mediere

V. Mazur, Primarul si Consiliul local - autoritdti ale administratiei publice locale. In: 3akoH 1 XKun3sHb, 2013, nr. 10(262),
p.21.

2 0. Bercu, Organizarea si atributiile Adundrii Populare a Gégdiuziei prin prisma legislatiei Republicii Moldova. in: Sesiu-
nea stiintifica a Departamentului istoria romanilor, universala si arheologie, editia lll, Chisindu, 2016.
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2
D - Reprezinta Republica Moldova in relatiile externe si interne ale tarii.
Control - Poarta tratative si ia parte la negocieri, incheie tratate internationale in numele
Republicii Moldova.
3
- Poate sesiza Curtea Constitutionala pentru a verifica constitutionalitatea legilor
A sau a demersurilor adoptate de catre Parlament.
Reprezentare | — Are dreptul de a dizolva Parlamentul, pentru blocarea procesului legislativ.
— Are dreptul de a solicita opinia poporului prin referendum (art. 88, Constitutia
Republicii Moldova).
q
B - Este un conciliator intre puterile statului, intre interesele statului si ale societatii.
Garant - Anticipeaza si previne conflictele dintre institutiile publice si identifica modali-
tati de evitare si aplanare a acestora.

1.3. Comenteaza in cheia tehnicii 6 De ce? afirmatia: Increderea cetatenilor si a cetatene-
lor este o valoare suprema’, referindu-te la importanta functiilor si a asumarii respon-
sabile a acestora de catre presedintele tarii.

Personalitatea @

Charles-Louis de Secondat, Baron de La Bréde et de Montesquieu
(18 ianuarie 1689 — 10 februarie 1755) a fost filozof si scriitor repre-
zentativ al lluminismului francez, precum si unul dintre fondatorii
teoriei reprezentarii. Cartea sa In spiritul legilor (1748) este si astazi o
sursa de referintd, influentand scrierea constitutiilor mai multor state.
Montesquieu afirma cd este necesar ca poporul, cel care detine puterea,
sa infaptuiasca ceea ce poate infaptui bine, iar acolo unde poporul nu
poate infaptui binele de sine statator, acest lucru trebuie facut prin
imputerniciti. Dar, pentru ca cei din urma sa fie legitimi exponenti ai

puterii poporului, ei trebuie sa fie alesi de catre popor:,Poporul va face o
alegere reusita alegandu-i pe cei carora le va incredinta realizarea vointei sale”

@ Curiozitati

e In primul Parlament al Republicii Moldova (legislatura din 19 aprilie 1990) au fost alesi 371
de deputati si deputate. in urmatoarea legislatura (din 29 martie 1994) - 104 deputati si
deputate. in legislaturile care s-au succedat, inclusiv in cea actuald, activeazd 101 deputati
si deputate, alesi/alese in baza scrutinului proportional, pentru un mandat de patru ani.

e Legislatura2021-2025 este cea mai,tanara’, avand in vedere varsta celor alesi - 15 deputate
si deputati au intrat in functie pana la 35 de ani.

e In urma implementarii masurilor de stimulare a participarii femeilor in alegeri, inclusiv
prin cota de gen, in Parlamentul de legislatura 2021-2025 au acces 40 de femei, ceea
ce reprezinta 39,6 % — un numar record de deputate in istoria Parlamentului Republicii
Moldova, depasind recordul stabilit in 2019 (25,7 %).
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4. Parti interesate in procesul electoral

@ Concepte-cheie
e organ de management electoral e partid politic e candidat electoral/
e Comisia Electorala Centrala @ bloc electoral candidata electorala

Sunt un cetatean responsabil/o cetateana responsabila!

® Accesati, pe https://www.youtube.com/watch?v=j26ybUDPWVI, spo-
tul de mobilizare pentru participare la alegerile parlamentare din
30 noiembrie 2014, realizat de Asociatia Promo-LEX.

e - -

- lIdentificati categoriile de subiecti din acest spot. Ce
criterii 1i delimiteaza? Ce ii uneste si ce ii diferentiaza?

— (Cate parti interesate sunt in acest spot?

- Comentati metafora ,alegerii muzicii” si mesajul din
finalul spotului in raport cu ideea de participare si
implicare civica a fiecaruia dintre noi.

@ Mé& documentez ca sd actionez!

e Cititi informatia si adresati-va reciproc intrebari, in cheia tehnicii Re-Quest.

Tipologia partilor interesate in procesul electoral

Procesul electoral este compus din activitati complexe, fiind organizat si desfasurat de catre insti-
tutii specializate in activitati electorale, cunoscute sub denumirea de organe de management elec-
toral (OME).

OME nu functioneaza izolat de societate, institutii guvernamentale, organizatii neguvernamen-
tale, mass-media, acestea fiind atat beneficiari, cat si participanti activi in procesul electoral. Prin
urmare, totalitatea institutiilor care determina si beneficiaza de rezultatul procesului electoral sunt
numite ,parti interesate in procesul electoral”.

O clasificare' relevantad a partilor interesate in procesul electoral este cea in relatie cu organele de
management electoral. Astfel, avem parti interesate primare si secundare. Partile primare sunt cele
care influenteaza sau sunt direct afectate de actiunile OME, adica alegatoarele si alegatorii, partidele
politice, societatea civila, mass-media si alte institutii. Partile secundare sunt cele care nu au o lega-
tura stransa cu OME, dar au tangenta indirecta cu procesul electoral: autoritati publice centrale si
locale, agenti economici, furnizori de tehnologii, echipament sau servicii, retele internationale de
cooperare in care participa OME.

' H. Catt et al., Electoral Management Design, International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2014,
p. 229.

SO
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Organele de management electoral

Organele de management electoral au misiunea si responsabilitatea de a organiza si de a gestio-
na alegerile si referendumurile.

Totodata, OME realizeaza si activitati conexe:
v/ formarea organelor electorale

inferioare;

v/ instruirea functionarilor elec- Comisia
torali si a altor persoane cu Electorala
atributii in organizarea si des- Centrala (CEC)

fasurarea alegerilor;

v/ inregistrarea participantilor si consiliile electorale

participantelor in cursa elec- de circumscriptie electorald

torald, a reprezentantilor si re- (CECE)

prezentantelor acestora;

v/ acreditarea observatorilor si

observatoarelor; birourile electorale ale sectiilor de votare (BESV)
v/ numararea voturilor si totali-

zarea rezultatelor alegerilor;

v/ atribuitea si validarea mandatelor.

In plus, acestea mai pot indeplini si alte functii, cum ar fi delimitarea circumscriptiilor, inregis-
trarea alegatorilor si alegatoarelor, educarea si informarea tuturor persoanelor participante la exer-
citiul electoral, monitorizarea cheltuielilor concurentilor electorali si supravegherea/monitorizarea
mass-media.

in Republica Moldova, sistemul organelor electorale este constituit din Comisia Electorala Centra-
la (CEC), consiliile electorale de circumscriptie de nivelul Il (CECE) ) si birourile electorale ale sectiilor
de votare (BESV). Pentru organizarea alegerilor locale, suplimentar se constituie si consilii electorale
de circumscriptie de nivelul I. Pentru organizarea alegerilor regionale in UTA Gagaduzia, este constitu-
it Consiliul Electoral Central al Gagauziei.

Comisia Electorala Centrala

Comisia Electorala Centrala este organul electoral ierarhic superior, iar consiliile electorale de cir-
cumscriptie si birourile electorale ale sectiilor de votare sunt organe electorale inferioare, care se
subordoneaza CEC.

Codul electoral, art. 27
In perioada electorald, CEC (...)

,d) constituie circumscriptiile electorale si consiliile electorale de circumscriptie, supra-
vegheaza activitatea organelor electorale ierarhic inferioare;

e) emite hotarari privind activitatea organelor electorale, procedurile electorale, modul de
organizare si desfasurare a alegerilor si aspectele tehnico-administrative;

i) asigura intocmirea si verificarea listelor electorale, colaborand in acest scop cu auto-
ritatile administratiei publice centrale si locale, cu Ministerul Afacerilor Externe, cu
misiunile diplomatice si oficiile consulare (...)"
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Conform Codului electoral, CEC este un organ de stat independent, infiintat pentru realizarea po-
liticii electorale in scopul bunei desfasurari a alegerilor, pentru supravegherea si controlul respectarii
prevederilor legale privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale’.

Misiunea Comisiei Electorale Centrale este de a crea conditii optime pentru ca toti cetatenii si
cetatenele Republicii Moldova sa-si poata exercita nestingherit dreptul constitutional de a alege si
de afialesi/alese in cadrul unor alegeri libere si corecte?. Respectiv, pentru indeplinirea misiunii, CEC
exercita o serie de atributii prevazute de Codul electoral.

In afara perioadelor electorale, Comisia Electorald Centrala (CEC) analizeaza si perfectioneaza le-
gislatia si procedurile electorale, elaboreaza regulamente si instructiuni, emite avize, elaboreaza stra-
tegii si desfasoara activitati de informare electorala. De asemenea, gestioneaza Sistemul Informati-
onal ,Alegeri’, colaboreaza cu institutii nationale si internationale, exercita atributii de supraveghere
si control al finantdrii partidelor politice si analizeaza rapoartele financiare ale acestora. in plus, CEC
are atributii in validarea sau incetarea mandatelor alesilor locali, precum si in aplicarea sanctiunilor
pentru nerespectarea legislatiei electorale.

In perioada electorala, CEC isi concentreaza activitatea pe organizarea si supravegherea alege-
rilor. Comisia aproba programul calendaristic al scrutinului, constituie circumscriptiile electorale,
coordoneaza activitatea organelor electorale subordonate, si stabileste modelul documentelor si
echipamentului electoral. Totodata, Comisia verifica listele electorale, distribuie resursele financiare,
publica informatii relevante pentru alegatori si emite hotdrari privind desfasurarea procesului elec-
toral. Astfel, CEC asigura legalitatea, transparenta si buna desfasurare a alegerilor la toate nivelurile.

Consiliile electorale de circumscriptie

Consiliile electorale de circumscriptie (CECE) de nivelul al doilea sunt organe electorale care acti-
veaza permanent in persoana presedintelui/presedintei. Exceptie fac consiliile electorale de circum-
scriptie constituite pentru sectiile de votare din afara tarii si pentru localitatile din stanga Nistrului.
CECE de nivelul al doilea au misiunea de a gestiona procesul de organizare a alegerilor in circum-
scriptia pentru care sunt constituite.

Consiliul electoral de circumscriptie are mai multe atributii, printre care: exercitarea controlului
asupra implementarii normelor legale ce tin de organizarea alegerilor; constituirea sectiilor de vota-
re si a birourilor electorale ale sectiilor de votare si supravegherea activitatii acestora; inregistrarea
candidatilor si candidatelor in cursa electorala la alegerile locale; centralizarea rezultatelor din cir-
cumscriptie etc.?

Birourile electorale ale sectiilor de votare

Birourile electorale ale sectiilor de votare (BESV) sunt constituite de catre CECE cu cel putin 25
de zile inainte de ziua alegerilor, dintr-un numar impar de cel putin 5 si cel mult 11 persoane. Dintre
acestea, trei candidaturi sunt propuse de catre consiliile locale, iar restul de catre partide reprezen-
tate in Parlament - cate una de la fiecare partid. Daca nu este suficient sau componenta biroului
electoral al sectiei de votare constituie un numar par, locurile ramase sunt completate de consiliul
electoral de circumscriptie, la propunerea Comisiei Electorale Centrale, din randul persoanelor inclu-
se in Registrul functionarilor electorali.

! Codul electoral. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148773&lang=ro
(accesat: 05.06.2025).

2 \lezi: Comisia Electorald Centrald a Republicii Moldova. Pagina oficiald. Disponibil: https://a.cec.md/ro/misiune-
2764.html (accesat: 26.09.2022).

3 Codul electoral. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148773&lang=ro
(accesat: 05.06.2025).
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Retine!

g

In cazul alegerilor locale, membrul consiliului sau al biroului electoral nu poate fi sotul (sotia),
afinul sau ruda de gradul intai a persoanei care candideaza in circumscriptia electorald in a cdrei
raza teritoriala se afla organul electoral din a carui componenta face parte.

Birourile electorale ale sectiilor de votare asigura pastrarea si integritatea listelor electorale, a do-
cumentelor electorale si a echipamentului pentru desfasurarea alegerilor; comunica populatiei care
locuieste in raza sectiei de votare data si locul desfasurarii scrutinului; asigura pregatirea localului
pentru votare, instalarea urnelor si a cabinelor de vot; organizeaza votarea in ziua stabilita; asigura
ordinea in localul sectiei de votare si accesul la sectia de votare a alegatoarelor si alegatorilor, obser-
vatoarelor/observatorilor si reprezentantelor/reprezentantilor concurentilor electorali si totalizeaza
voturile in sectia de votare.

Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral (CICDE)

Centrul de Instruire Continud in Domeniul Electoral este o institutie publicd, creata de Comisia
Electorala Centrala in 2011, care realizeaza activitati de instruire, educatie, cercetare si informare in
5 - domeniul electoral. CICDE instruieste si certifica functionarii electorali, precum si
E E alte categorii de persoane interesate si/sau antrenate in procesul electoral, dez-
volta siimplementeaza programe de educatie electorala si civica destinate tuturor

. ‘-% categoriilor de cetateni. Profesorii si profesoarele, elevii si elevele pot beneficia de

E vizite de studiu la sediul CICDE si participa la numeroasele activitati de educatie
electorald organizate de institutie. Site oficial: www.cicde.md.

Autoritati ale administratiei publice centrale si locale si alte entitati

In calitate de organ specializat in domeniul electoral, Comisia Electorala Centrald conlucreaza cu
autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si cu unele entitati care, in procesul de
organizare si desfasurare a scrutinelor, au un sir de responsabilitati suplimentare, conform domeniu-
lui lor de activitate. Printre institutiile implicate mentionam: Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Afacerilor Externe, Biroul politici de reintegrare,
Serviciul de Informatii si Securitate, Ministerul Finantelor, Banca Nationala a Moldovei, bancile licen-
tiate din tara, Agentia Proprietatii Publice, Agentia Servicii Publice, Agentia Nationala pentru Regle-
mentare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, Serviciul Tehnologia Informatiei si Se-
curitate Cibernetica, 1.S. ,Radiocomunicatii’, S.A. ,Moldtelecom’, operatorii sistemului de distributie
de energie electrica si autoritatile administratiei publice locale.

Ministerul

. Afacerilor Interne
Ministerul

Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Biroul politici de reintegrare

Ministerul Afacerilor

Externe
Ministerul Finantelor
_ ) Agentia Serviciul Tehnologia
Banca Nationala Servicii Publice Informatiei si Securitate
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Alegatorii si alegatoarele

Alegatorii si alegatoarele sunt principalii beneficiari ai procesului electoral. intreg exercitiul elec-
toral are drept scop plasarea puterii in mainile reprezentantilor si reprezentantelor poporului. Astfel,
interesul de a avea alegeri corecte si credibile este unul major.

) Prin part|C|pz'ate. la alggevrl, .Cfetat.enu §|‘ Fe- Retine! /3!7
tatenele statului isi exprima viziunile politice 2 =
si influenteaza procesul politic. Cu toate c@  Fjecare alegitor si alegatoare poate verifica
participarea la alegeri in Republica Moldova  online, pe pagina oficiala https://verifica.cec.md,
nu este o obligatie, ci un drept, calitatea de  dacj este inclus in listele electorale, 0l
alegétor/alegétoare este din oficiu atribuita la ce sectie de votare este arondat/ -
fiecarui ceté’;ean Si fiecarei cetétene cu varsta arondaté§i care este adresa §| datele
de 18 ani impliniti pana la alegeri, inclusiv in de contact ale sectiei de votare.
ziua alegerilor. Toate persoanele cu drept de
vot sunt incluse in Registrul de stat al alegatorilor (RSA), date care sunt extrase din Registrul de stat
al populatiei, gestionat de Agentia de Servicii Publice. Comisia Electorala Centrala este posesorul
Registrului de stat al alegatorilor si asigura administrarea si actualizarea acestuia. Alegatorii si alega-
toarele sunt arondati/arondate la o sectie de votare in functie de domiciliu sau resedintd temporara.
La o sectie de votare pot fi atribuiti cel putin 30 si cel mult 3.000 de alegatori.

[

Concurentii electorali

?

Evident, cealalta parte interesata in procesul electoral, pe langa alegatori, este reprezentata de
concurentii electorali. Rolul acestora este unul crucial, deoarece ei sunt cei care participa in compe-
titia electorala. Tn functie de tipul scrutinului, concurenti electorali pot fi:

in cazul alegerilor partid politic, bloc electoral si persoana care candideaza pentru functia de
parlamentare deputat in Parlament si sunt inregistrate de Comisia Electorala Centrala

candidatul pentru functia de presedinte al Republicii Moldova, precum
si partidul politic sau blocul electoral care |-a desemnat, inregistrate de
Comisia Electorala Centrala

in cazul alegerilor
prezidentiale

partid politic, bloc electoral si persoana care candideaza pentru functia
de primar sau de consilier in consiliul local si sunt inregistrate de consiliile
electorale de circumscriptie respective

in cazul alegerilor
locale

Partidele politice sunt asociatii benevole ale cetatenilor si cetatenelor, care, prin activitati comu-
ne, contribuie la conceperea, exprimarea si realizarea vointei lor politice. in cazul in care partidele
politice vor sa-si extinda numarul sustinatorilor si sustinatoarelor, pentru a obtine mai multe voturi
la alegeri, acestea, adeseori, creeaza coalitii de partide, numite blocuri electorale.

Dictionar /4y

=

Bloc electoral — uniune benevola a doua sau a mai multor partide politice, constituita in scopul
participarii in comun la alegeri si care este inregistrata de Comisia Electorala Centrala.
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Candidatii independenti si candidatele independente - persoane care candideaza pentru una
dintre functiile elective de mai sus fara a se afilia vreunui partid politic sau bloc electoral. Candidatele
independente si candidatii independenti adesea sustin politici care pot fi diferite de cele ale parti-
delor politice.

Concurentii electorali au un interes constant de a comunica cu publicul, de a-l tine informat, de
a identifica probleme sociale si de a veni cu programe politice si electorale pentru a capta interesul
alegatorilor si alegatoarelor si a obtine voturi. Acestia dialogheaza in permanenta cu cetatenele si
cetatenii, pentru a le identifica necesitatile si a veni cu propuneri politice cu care cei care voteaza sa
se identifice.

Comunicarea dintre partidele politice si organul de management electoral este esentiald, intrucat
buna desfasurare si transparenta procesului electoral reprezinta interesul ambelor parti. Pentru a
facilita aceasta comunicare, concurentii electorali pot desemna, pentru perioada electorala, cate un
reprezentant/reprezentanta in organele electorale care i-au inregistrat, precum si in organele elec-
torale ierarhic inferioare.

Societatea civila

Organizatiile societatii civile (OSC) sunt organizatii non-guvernamentale ce se reunesc in jurul
unor valori pe care vor sa le promoveze intr-o societate democratica. Ele apara drepturile si intere-
sele grupurilor de cetdteni/cetatene pe care le reprezinta fara a se implica in lupta pentru putere.
0SC se instituie pe baza principiului de voluntariat si sunt apolitice. n calitate de parti interesate in
procesul electoral, OSC participa activ in educatia civica si informarea alegatorilor (sunt observatori
la alegeri de nivel local si national), dar si exercita controlul civic asupra celor alesi.

OSC trebuie sa fie de rezonanta si nepartinitoare. In acest sens, organizatiile societétii civile pot
coopera cu organul de management electoral, prin formularea de propuneri si recomandari menite
sa imbunatateasca cadrul legal si practicile electorale, dar si prin organizarea in comun a diferitelor
activitati de informare si educatie civica.

Mass-media

Rolul mass-media in procesul electoral rezulta din
faptul ca disemineaza informatii catre publicul larg,
avand functia de a informa si de a forma opinia pu- >
blica. Pe langa alte functii ale mass-media, precum g DezsATERE
cea publicitara si de divertisment, de culturalizare si :
educativa, aceasta detine functia de control, inclusiv
in contextul alegerilor. AVEM NEVOIE

Mass-media informeaza cetatenii si cetatenele prin DE VOTEENS
difuzarea stirilor, a conferintelor de presa tinute de
catre partile implicate in procesul electoral, intervi-
evarea acestora si invitarea la dezbateri si emisiuni
dedicate subiectului electoral. In perioada electorala,
institutiile media trebuie sa raporteze si sa emita con-
tinut mediatic despre toti concurentii in mod egal si
nepartinitor, sa reflecte obiectiv campaniile electora-
le, fara vreo ingerinta din partea celor interesati.
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[ﬁ_ﬁ imi formez convingeri si iau decizii!

Conform datelor publicate de Uniunea Interparlamentara (IPU) in 2023, in intreaga lume,
doar 2,8 % din parlamentari si parlamentare aveau varsta sub 30 de ani.

e Expune-ti opinia, in cheia tehnicii PRES, daca tinerii si tinerele sunt suficient repre-
zentati/reprezentate in structurile decidente nationale.

@ Curiozitdti

e In Republica Moldova, in perioada electorala, Comisia Electorald Centrala devine cel mai
mare angajator din tara, recrutand peste de 25.000 de functionare electorale si functionari
electorali.

e Laalegerile locale generale din 5 noiembrie 2023, cel mai tandr primar ales avea 23 de ani
(comuna Albina, raionul Cimislia), iar 3 cei maiin varsta — 71 de ani (satul Alexeevca, raionul
Edinet; comuna Bursuceni, raionul Singerei; satul Fuzauca, raionul Soldanesti).

e Misiunile de observare internationale sunt efectuate de catre organizatii interguver-
namentale si neguvernamentale internationale, precum: Biroul OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (OSCE/BIDDO), Adunarea Parlamentara OSCE, Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei si Parlamentului European. Cea mai mare misiune de
observare nationala este desfasurata de catre Asociatia Promo-LEX.
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5. Ciclul electoral. Perioada electorala

Q Concepte-cheie
@ ciclu electoral @ perioada electorala

@ perioada preelectorala @ perioada postelectorala

Sunt un cetatean responsabil/o cetateana responsabila!

® Analizeaza imaginile:
- Comenteaza semnificatia simbolurilor in raport cu fenomenul alegerilor.
- Formuleaza mesajul si propune un titlu sugestiv.

NEWS 18 atial

@ Ma documentez ca sa actionez2!

® Opteaza pentru una dintre urmatoarele parti interesate in alegeri:
1. CEC (Comisia Electorala Centrala),
2. concurentii electorali,
3. CICDE (Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral),
4. alegatorii si alegatoarele,
5. mass-media,
6. functionarii electorali si functionarele electorale.
® Citeste suportul informativ si extrage competentele care iti corespund, conform
functiei sau statutului.

©® Completeaza tabelul propus.

Functie/rol

Perioada Activitate | Resurse necesare Parteneri Etapa a ciclului electoral

1.

Desi la prima vedere poate parea ca alegerile dureaza o singura zi, acest fapt este departe de
adevar. Alegerile inseamna mai mult decat actul votarii si presupune un proces continuu, compus
din multiple activitati ramificate in diferite sfere, cum ar fi: cadrul legal, planificarea, logistica, mana-
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gementul, finantele, educatia, resursele umane si multe altele. Ansamblul etapelor interdependente
care compun procesul electoral, incepand cu perioada premergatoare alegerilor (inclusiv revizuirea
cadrului legal, planificarea si alocarea resurselor), continuand cu desfasurarea alegerilor propriu-zise
siincheindu-se cu activitatile postelectorale, cum ar fi evaluarea si reformele ulterioare, formeaza un
ciclu electoral.
Oictionar /gy
=

Ciclul electoral este un instrument vizual de planificare si instruire conceput pentru a ajuta

functionarii electorali si reprezentantii altor parti interesate sa inteleaga natura ciclica a pro-

cesului electoral si a diferitelor provocari cu care se confrunta organizatorii alegerilor.

Ciclul electoral

Prin sintagma ,ciclu electoral’, alegerilor li se
confera mai degraba semnificatia de proces conti-
nuu, decat de eveniment separat. Modelul ciclului
electoral este folosit si in activitatile de educatie ci-
vica, si pentru cresterea gradului de constientizare
a partilor interesate.

Ciclul electoral se imparte in:

- perioada preelectorala;

- perioada electorala;

- perioada postelectorala.

Primei perioade ii sunt specifice activitati de
pregatire si planificare, elaborarea cadrului norma-
tiv'. Cea de-a doua este perioada de desfasurare,
in care pregatirile se pun in aplicare. Organul de
management electoral, de exemplu, CEC, activeaza
la capacitate maxima pentru a organiza alegerile,
candidatii isi desfasoara campaniile electorale, iar
alegatorii se informeaza si voteaza. In perioada postelectorala se revizuieste performanta si eficienta
organizarii scrutinului, iar in functie de rezultate se pot face reforme pentru a imbunatati procesul
electoral. Un ciclu electoral nu are un punct fix de incepere si nici un punct de finalizare, unele activi-
tati din perioada postelectorala pot continua chiar si atunci cand deja incep pregatirile pentru urma-
torul scrutin. La fel, unele activitati, cum ar fi actualizarea listelor electorale, monitorizarea finantarii
partidelor politice, instruirea si educatia electorald, se desfasoara de-a lungul intregului ciclu®

Sursa: CICDE

Perioada preelectorala

Perioada preelectorald este una de pregatire si de planificare a urmatoarelor alegeri. In acest in-
terval, CEC propune modificari la cadrul legal, daca este nevoie, si isi revizuieste regulamentele si
instructiunile.

! Pre-Election Period / ACE Project. Disponibil: https://aceproject.org/ace-en/topics/me/med/med04/med06/
med060 (accesat: 02.10.2022).
2 [bidem.
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Codul electoral este o lege organica adoptata de Parlament, ce contine reglementari generale
privind modul de desfasurare a tuturor tipurilor de alegeri si referendumuri.

Alegerile sunt cel mai mare efort logistic al unui stat in perioada de pace. De aceea, pentru a-
desfasura cu succes, este nevoie de planificarea resurselor si desfasurarea achizitiilor publice, dez-
voltarea sistemelor informationale, informarea si instruirea tuturor partilor interesate. Pentru fiecare
scrutin este aprobat un program calendaristic in care se indica activitatile, termenele de realizare a
acestora si institutiile/persoanele responsabile.

Perioada electorala

Perioada electorala este cea a implementarii planurilor si pregatirilor realiza-
te in perioada preelectorala. Data inceperii perioadei electorale se stabileste prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale. in Codul electoral, perioada electorala este
definita drept perioada cuprinsa intre ziua intrarii in vigoare a actului cu privire la
stabilirea datei scrutinului si ziua in care rezultatele alegerilor sunt confirmate de
catre organele competente, dar nu mai mare de 120 de zile.

In aceasta perioada, sunt definitivate listele electorale, inregistrati concurentii electorali si moni-
torizate campaniile electorale ale acestora, inclusiv activitatea financiara; examinate contestatiile,
confirmati reprezentantii si reprezentantele concurentilor electorali, acreditate observatoarele si ob-
servatorii nationali si internationali, desfasurate campanii de informare si instruiri operationale pen-
tru functionarii electorali din organele electorale si pentru alti participanti si participante la procesul
electoral.

Campanie electorala - perioada de activitate care se desfasoara cu scopul de a-i determina pe
alegatori si alegdtoare sa-si dea votul pentru un concurent electoral sau altul si care, indiferent de
tipul scrutinului, incepe la data inregistrarii acestuia de catre Comisia Electorala Centrala sau de catre
consiliul electoral de circumscriptie, dar nu mai devreme de 30 de zile inainte de ziua votarii, si se in-
cheie la data anularii inregistrarii concurentului electoral sau in ziua de vineri inainte de ziua votarii.

Perioada postelectorala

Perioada postelectorala este una de evaluare, in care se analizeaza modul in care au decurs alege-
rile precedente si se revizuieste legislatia, iar organele electorale si actorii politici pot veni cu propu-
neri normative pentru a eficientiza regulile dupa care se va organiza urmatorul scrutin’.

Retine!

i

Sistemul Informational Automatizat de Stat (SIAS) , Alegeri” este un sistem informational
elaborat in Republica Moldova pentru automatizarea proceselor de pregatire si desfasurare a
alegerilor si a referendumurilor. Pentru prima data, SIAS ,Alegeri” a fost folosit in Moldova la
nivel national la alegerile parlamentare din 2014 prin activarea modulului ,E-Day’, care a permis
evidenta participdrii la vot a alegatorilor si alegatoarelor, stabilirea in regim online a ratei de
participare la vot si totalizarea preliminara a rezultatelor alegerilor.

" Ibidem.
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In Republica Moldova, CEC organizeaza o conferinta postelectorala in cadrul careia participa func-
tionari electorali, reprezentanti ai partidelor politice si ai societatii civile, ai mass-media, cercetatori si
savanti, experti in domeniu si reprezentanti ai comunitatii internationale.

Personalitatea @g

Martin Luther King (1929-1968) a fost un cunoscut activist care a militat
pentru obtinerea drepturilor civile pentru afro-americani. A combatut
vehement discriminarea rasiala, fiind liderul mai multor marsuri pentru
apararea drepturilor civile, inclusiv a dreptului la vot. Pe 25 martie 1965,
peste zece mii de participanti si participante s-au intrunit in capitala
SUA, unde King a tinut un discurs in care a vorbit despre consecintele
discriminarii. in acel discurs se regaseste si unul dintre faimoasele sale
citate:

,Stiu ca va intrebati: cat de mult va mai dura?
Ei bine, nu mult, deoarece nicio minciund nu traieste vesnic”.

in anul 1964, M.L. King a devenit cel mai tanar laureat al Premiului Nobel pentru Pace.

é_&, imi formez convingeri si iau decizii!

e Lucratiin echipe mixte (care includ cele sase roluri selectate la etapa Md documentez
casad actionez!).

e Analizati tabelele sinoptice:
- identificand perioadele de implicare comuna a mai
multor parti interesate;
- discutand in ce masura activitatea unor parti interesate
influenteaza direct implicarea altora.

e Optional. Foloseste tehnica 6 De ce? pentru a dezvolta
asertiunea: ,Cetatenele si cetatenii recent mutati intr-o
tara ar trebui sa aiba drept de vot”.

;@; Curiozitdti
@ Primul Cod electoral al Republicii Moldova a fost adoptat in anul 1997, in perioada dintre
alegerile prezidentiale din 1996 si alegerile parlamentare din 1998. Noul Cod electoral a

fost adoptat de Parlament in decembrie 2022, in perioada dintre alegerile parlamentare
noi din 2021 si alegerile locale din 2023.

e Dreptul la vot este un drept politic, dar atunci cand este restrictionat din motive de rasa,
gen sau origine sociala, vorbim si despre o incalcare a drepturilor civile. De aceea, in SUA,
in anii 60 ai secolului trecut, lupta pentru vot era considerata parte din miscarea pentru
drepturi civile.
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6. Exercitiul democratic prin alegeri in scoala si comunitate

@ Concepte-cheie
e Consiliul elevilor e democratie scolara e partid scolar

e Comisia electorala scolara @ circumscriptie scolara

Sunt un cetatean responsabil/o cetateana responsabila!

1. Stabileste corespondente intre Scoala si Stat, identificand:
— trei similitudini privind organizarea si functionarea;
— trei provocari privind functionalitatea democratiei.

2. impartaseste asocierile cu ceilalti colegi/colege, fixand pe un poster lista provocari-
lor comune privind functionalitatea democratiei in scoala.

@ Mé& documentez ca sd actionez!

® Citeste cu atentie suportul informativ si afla semnificatia numerelor propuse in con-
textul temei,Alegeri scolare”.

20 10 5 18

Scoala in care inveti este asemenea unui stat, iar voi, elevii si elevele, sunteti ,poporul” acestuia
si aveti puterea extraordinara de a decide cum va arata si cum va functiona mica voastra tara. Prin
urmare, chiar daca in Republica Moldova dreptul la vot este dobandit la 18 ani, tinerii si tinerele
au ocazia de a-si incepe exercitiul electoral mai devreme - prin alegerile scolare. Asa cum alegem
primarul/primdrita localitatii sau presedintele/presedinta tarii, la fel ne implicam si ne facem vocea
auzita prin alegerea sefului/sefei de clasa sau a membirilor si membrelor Consiliului scolar al elevilor
si a presedintelui acestuia. in acest mod, ne asumam responsabilitatea pentru viata scolii si exersam
democratia inca din scoala.

Consiliul scolar al elevilor

Conisiliile scolare ale elevilor (CSE) sunt organe de autoguvernanta ce reprezinta platforme de par-
ticipare si reprezentare a elevilor, create la nivel institutional, regional si national. Scopul Consiliului
scolar al elevului este de a reprezenta necesitatile si interesele tuturor elevilor si elevelor in procesul
decizional pe subiecte ce tin de serviciile si politicile educationale, des-
fasurarea procesului educational, a vietii scolare, bunastarea elevilor si

lid 5t scol EU ALEG
consolidarea comunitatii scolare. CONSILIUL
Atributiile Consiliului scolar al elevilor ELEVILOR

Consiliul scolar al elevilor are urmatoarele atributii:

- reprezentarea elevilor la nivel de institutie si in afara acesteia;

- identificarea intereselor, necesitatilor si problemelor elevilor si infor-
marea actorilor educationali despre acestea;

— promovarea drepturilor si intereselor elevilor in raport cu administra- | = ‘
tia institutiei si alti actori educationali; " -

— acordarea suportului elevilor in formularea si adresarea sesizarilor cu :
privire la lezarea drepturilor acestora; i
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- sustinerea si acordarea consultantei elevilor care vor sa se implice in organele de autoguvernanta
sau in alte structuri si procese de luare a deciziilor;

- pregatirea, sustinerea si delegarea reprezentantului/reprezentantilor sai in cadrul Consiliului de
administrare, Comisia de evaluare interna si alte structuri de luare a deciziilor si participare la nivel
de institutie si in afara acesteia;

- contribuie la procesul de evaluare interna si externa a calitatii procesului educational, a institutiei
si corpului didactic in limita prevederilor normative si a expertizei detinute;

— elaborarea si aprobarea propriilor documente de organizare si functionare interna, inclusiv regu-
lament intern de functionare, plan de activitati s.a.;

— stabilirea relatiilor de colaborare cu alte Consilii scolare ale elevilor si alte structuri ale societatii
civile;

- initierea organizarii alegerilor noilor membri la expirarea mandatului, precum si in cazul aparitiei
uneia sau a mai multor pozitii vacante.

Alegerile in Consiliul scolar al elevilor

Ca si alte alegeri, cele in CSE au o perioada de desfasurare a campaniei electorale si de pregatiri
administrative, o perioada de desfasurare a alegerilor propriu-zise si o perioada de procesare a votu-
rilor si de anuntare a rezultatelor. Consiliul scolar al elevilor din cadrul institutiilor din invatamantul
general (gimnaziu si liceu) este constituit din cate un reprezentant din partea fiecarei clase delaaV-a
pana la a Xll-a, care sunt alesi de catre semenii lor. Prin urmare, cate clase de la a V-a pana la a Xll-a
exista in institutie, atatia membri/membre va avea Consiliul scolar.

Retine! /&%
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Orice elev si eleva din toate treptele de scolaritate are dreptul de a alege si de a fi ales/aleasa.
Principiile participarii la alegeri sunt cele ale votului universal: egal, direct, secret si liber
exprimat.

Comisia Electorala Scolara

Comisia Electorala Scolara (CES) se constituie cu cel putin 20 de zile inainte de ziua alegerilor, prin
ordinul administratiei institutiei. Ea este formata din cinci membri: trei elevi (din mandatul anterior
al Consiliului scolar al elevilor sau elevi implicati in initierea noului consiliu, care nu intentioneaza
sa candideze), coordonatorul metodologic al Consiliului si un reprezentant al asociatiilor parintesti.
Membrii CES nu pot candida la alegeri.

Printre responsabilitatile CES se numara:

— elaborarea planului de alegeri si informarea elevilor;

- inregistrarea candidatilor si pregatirea materialelor electorale;

— desfasurarea campaniei de informare, folosind diverse canale (social media, lectii, anunturi);

- asigurarea desfasurarii corecte a alegerilor si totalizarea rezultatelor.

Sectiile de votare

Pentru alegerea membrilor Consiliului scolar al elevilor, se organizeaza sectii de votare in fiecare
clasa, iar pentru alegerea presedintelui — o sectie unica, intr-o incapere mare (ex., sala de festivitati),
amenajata pentru acces facil (mai multe cabine si urne).
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Memobrii CES repartizeaza intre ei responsabilitatile pentru sectiile de votare, printr-o hotarare in-
terna. La alegerile care se organizeaza in fiecare clasa, trebuie sa fie prezent cel putin un reprezentant
al CES. Pentru fiecare sectie se intocmesc liste electorale.

Comisia le comunica elevilor data si locul votarii, pregateste spatiile, instaleaza cabine si urne si
mentine ordinea in ziua votarii. Totalizarea voturilor se face pe sectii, se intocmesc procese-verbale
si rapoarte.

Candidatii si candidatele

Oricare elev din institutie poate candida, indiferent de reusitele academice.

Pentru functia de membru al Consiliului scolar al elevilor, alegerile se desfasoara in cadrul orei de
Dezvoltare personala in fiecare clasa in parte. Pot candida la aceste alegeri doar elevii si elevele din
clasa respectiva.

Pentru functia de presedinte al Consiliului scolar al elevilor poate candida oricare elev din institu-
tie. Dupa ce membrii in consiliul scolar sunt alesi, se organizeaza alegerea Presedintelui, iar la alegeri
participa toti elevii claselor a V-a — a Xll-a.

Fiecare candidat poate desfasura o campanie electorala folosind afise, retele sociale, lectii, dezba-
teri etc. Candidatii au acces egal la spatii de promovare si la intalniri cu alegatorii.

Dictionar /gy

Candidat/candidata - elev/eleva care candideaza la functia de membru al Consiliului scolar al
elevilor.

Comisia electorala scolara - organ scolar independent, infiintat pentru desfasurarea alegerilor
in Consiliul scolar al elevilor.

Zjua alegerilor si numararea voturilor

In ziua votarii presedintelui/presedintei Consiliului scolar al elevilor, CES asigura buna desfasurare
a procesului in baza listelor electorale. Votul este universal, egal, direct si liber exprimat. Fiecare elev
are dreptul la un singur vot, exprimat personal.

Dupa incheierea votarii, CES numara voturile in prezenta membrilor comisiei si, daca este cazul, a
observatorilor. Rezultatele sunt anuntate public, in cadrul unui eveniment la care sunt invitati elevi,
profesori, parinti si repre-

zentanti ai comunitatii Voteas ' ) @ _
scolare. 55 MEMBRII/MEMBRELE CES

La alegerile organiza- 2z 'y
te in fiecare class, dar si g, S : Tmy I
la cele ale presedintelui <« ° e | " E%
consiliului se aplica un g §§ > | pevor || pevor r,_ g%
sistem electoral majori- S8 y TR »
tar prin care este declarat N s gl A
ales candidatul/candida- = SBBSSEERR\)QAT?,{:/E | |
ta care a obtinut cele mai 22 = 33 A
multe voturi valabil expri- Sl ' ' « 7
mate.

Sursa: Ghidul practic pentru desfdsurarea alegerilor in Consiliul elevilor, CICDE
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-8
1. Dupa familiarizarea cu atributiile Consiliului scolar al
elevilor, revino la provocarile selectate la inceputul
lectiei si voteaza, de exemplu, folosind stickere, trei El?ENVsllll:g’k
dintre cele mai stringente probleme privind democra- " N\
tia scolard, in opinia ta. mn
- Argumenteaza in ce masura crezi ca anume Consiliul scolar al elevilor poate solutiona
cele trei probleme.
- Consulta Ghidul practic pentru desfdsurarea alegerilor in consiliul scolar
al elevilor, elaborat de Centrul de Instruire Continua in Domeniul
Electoral in anul 2024.
2. Elaboreazi, in mod consultativ, un calendar al acti- T dlea
vitatilor in calitate de membru/membra al/a Consi- Vocea mea conteard! Consiiv,
liului scolar al elevilor din scoala ta. lanuarie Februarie Martie

2.1. Fa public calendarul si contribuie la realizarea ac-
tiunilor inscrise, asigurandu-te ca ai inclus diferite
tipuri de activitati (mese rotunde, dezbateri, son- Aprilie Mai lunie
daje de opinie, sedinte, campanii de informare, ac-
tivitati culturale, evenimente media, flashmoburi,
activitati de voluntariat etc.) pentru toate catego-
riille de varsta.

lulie August Septembrie

Octombrie Noiembrie Oecembrie

(%) Curiozitati

@ Din anul 2013, Consiliul National al Elevilor (CNE) este o structura reprezentativa si
consultativa a elevilor si elevelor la nivel national, creata in sprijinul Ministerului Educatiei.
Fiecare eleva sau elev din Republica Moldova poate deveni membra sau membru CNE,
depunand dosarul, conform rigorilor de concurs, plasate pe site-ul ministerului.

e Din 2023, Ministerul Educatiei si Cercetdrii a inclus consiliile regionale ale elevilor printre
mecanismele de participare a elevilor in procesele decizionale, de rand cu consiliile scolare
si Consiliul National al Elevilor. Acestea au fost constituite prima data in anul 2024.
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lil. Informarea si
participarea la alegeri
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1. Concurentii electorali

@ Concepte-cheie
® concurent electoral ® [iste de subscriptie
® grup de initiativa ® prag electoral

Lucru in echipa

® Amintiti-va exemple celebre de personalitati care au
concurat in diferite domenii.
- Discutati in pereche cum i-a influentat relatia de concu-
renta pe fiecare in parte.
- Prezentati viziunea comuna privind rolul pozitiv al con-
curentei in diferite contexte.

@ Md& documentez ca sd actionez!

e (ititi informatia in perechi. Adresati-va intrebari pe fie-
care alineat, in cheia tehnicii Re-Quest.

Lionel Messi si
Candidatii/candidatele sunt persoanele care isi inainteaza candi- Cristiano Ronaldo

datura sau sunt propuse pentru ocuparea unei functii publice electi-
ve. In Republica Moldova, aceste functii sunt: presedintele/presedinta Republicii Moldova, deputat/
deputata in Parlament si in Adunarea Populara a Gagauziei, primar/primaritd, consilier/consiliera in
consiliul local, guvernator/guvernatoare (bascan/bascana) al/a Gagauziei. Candidatele si candidatii
pot fi independenti sau desemnati de catre un partid politic, un bloc electoral. Persoanele care can-
dideaza, partidele politice si blocurile electorale sunt considerate concurenti electorali. Competitorii
electorali se angajeaza in cursa electorald pentru a-si promova propria agenda politica sau pe cea a
partidului sau a blocului electoral pe care il reprezinta. Scopul lor este cel de a convinge electoratul
sa-i voteze prin programul pe care il propun si prin felul in care se prezinta in campania electorala.

Dictionar /4y

Competitor electoral - partid politic, bloc electoral, concurent electoral, candidata desemnata/
candidat desemnat, grup de initiativa, precum si participant/participanta la referendum, care
ofera si/sau beneficiaza de sustinerea financiara (materiald) a campaniei electorale si/sau a
activitatii sale, precum si cel/cea care desfasoara doar activitati de campanie sau promovare
electorala ce nu implica cheltuieli financiare.
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Tipologia concurentilor electorali

Candidati independenti/
candidate Partide politice Blocuri electorale
independente

Candidatii independenti/candidatele independente sunt acele persoane care nu sunt afiliate
niciunui partid si aleg sa candideze in cadrul alegerilor fara a fi sprijiniti de vreun partid sau bloc
electoral. Participarea acestora la alegeri depinde de tara si de sistemul electoral. Participarea la ale-
geri a candidatilor independenti este importanta pentru alegatori si alegatoare, deoarece ofera un
sentiment de speranta celor care cred ca niciun partid politic nu merita timpul, increderea si voturile
lor. Persoana care a castigat alegerile in calitate de candidat independent/candidata independenta
este libera de orice presiune din partea oricarui partid in timpul mandatului sau.

Partidele politice sunt asociatii benevole ale cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot,
care, prin activitati comune si in baza principiului liberei participari, contribuie la conceperea, expri-
marea si realizarea vointei lor politice. Scopul principal este participarea la alegeri si obtinerea unor
performante electorale cat mai inalte, pentru a accede la putere. in principiu, membrii si membrele
acestor organizatii se reunesc in jurul unei ideologii comune, au un obiectiv comun pe care vor sa
il promoveze in societate. Pentru o imagine buna in campaniile electorale si un rezultat pe masura,
este important ca partidele sa pregateasca si sa promoveze candidate si candidati competenti, pro-
fesionisti, buniin comunicare si dedicati activitatii lor.

Retine! 2%

\V/

Pentru a obtine increderea electoratului, partidele politice trebuie sa identifice necesitatile
oamenilor si sa vina cu solutii eficiente si cu programe care sa reflecte vointa comunitatii.

‘ Partide parlamentare
vpartide extraparlamentare

Un criteriu de clasificare a partidelor este reprezentarea parlamentara. Astfel, avem partide parla-
mentare si partide extraparlamentare. Partidele parlamentare, la randul lor, pot fi impartite in:

‘ Partide de guvernare

v Partide de opozitie

Un bloc electoral este o uniune benevola a doua sau a mai multor partide po-
litice, constituita in scopul participarii in comun la alegeri si care este inregistrata
de Comisia Electorala Centrala. Desi fiecare parte este ghidata de propriile interese
si de propria ideologie, acestea aleg sa renunte pentru moment la diferente in fa-
voarea unui scop comun - obtinerea voturilor. Prin formarea unui bloc electoral,
memobrii si membrele acestuia isi iau angajamentul de a guverna impreuna.
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Desemnarea candidatilor

Desemnarea candidatilor si a candidatelor este procedura formala prin care partidele politice si
blocurile electorale propun persoanele care vor participa in cursa electorala.

In Republica Moldova, pe listele candidatilor si candidatelor pentru alegerile parlamentare si loca-
le (la functia de consilier/consiliera), se respecta cota minima de reprezentare de 40 % pentru ambele
sexe, iar pozitionarea candidatilor pe liste se face conform formulei: minimum patru candidati la
fiecare zece locuri. Introducerea si aplicarea cotei de gen, dar si a regulii de pozitionare, a contribuit
la cresterea semnificativa a procentajului de femei in legislativ, acesta plecand de la 3,7 % in primul
Parlament si ajungand la 39,6 % dupa alegerile anticipate din 2021".

Codul electoral, art. 68, alin. 3

.(3) Listele candidatilor pentru alegerile parlamentare si locale vor fi intocmite respectandu-se
cota minima de reprezentare de 40 % pentru ambele sexe. Pozitionarea candidatilor pe liste
se face conform formulei: minimum patru candidati la fiecare zece locuri.’

Inregistrarea concurentilor electorali

Pentru a fi inscrisi in buletinul de vot, potentialii concurenti electorali trebuie sa fie inregistrati
de catre organul electoral competent. inregistrarea acestora este o activitate importanta a ciclului
electoral, fiind efectuata in timpul perioadei electorale si necesitand multa acuratete si transparenta.
Organele de management electoral (OME) trebuie sa asigure sanse egale pentru toti concurentii prin
aplicarea procedurilor de inregistrare clare, standardizate si rezonabile.

Pentru a fi inregistrati in calitate de concurenti electorali, candidatii si candidatele trebuie sa in-
truneasca mai multe criterii, precum: varsta, cetatenia, resedinta sau timpul aflarii pe teritoriul tarii,
statutul de alegator/alegatoare si altele.

In Republica Moldova, in functia de presedinte/presedinta al/a tarii poate fi ales cetiteanul/ceta-
teana Republicii Moldova cu drept de vot care are varsta de 40 de ani impliniti in ziua alegerilor, a lo-
cuit sau locuieste permanent in Republica Moldova nu mai putin de 10 ani, cunoaste limba romang,
are studii superioare, certificate printr-o diploma de licenta sau una echivalenta, si indeplineste alte
conditii prevazute de lege. In cazul candidatilor independenti/candidatelor independente, Comisiei
Electorale Centrale i se prezinta un set de acte si listele cu sem-
naturi. In cazul in care initiativa de a sustine candidati la functia
de presedinte al Republicii Moldova vine de la cetateni, se con-
stituie un grup de initiativa pentru sustinerea candidatului din
cel putin 25 si cel mult 100 de persoane cu drept de vot, care vor
colecta semnaturile in sustinerea candidatului (cel putin 15.000
si cel mult 25.000).

Pentru a putea candida la alegeri parlamentare, o cetateana/
un cetatean trebuie sa aiba varsta de 18 ani impliniti si sa detina
cetatenia Republicii Moldova. Partidele si blocurile electorale tre-

' Record pentru numdrul femeilor alese in calitate de deputate si al celor incluse pe listele de candidati la parlamentare-
le din 2021 / PNUD Moldova. Disponibil: https://www.undp.org/ro/moldova/press-releases/record-pentru-numa-
rul-femeilor-alese-calitate-de-deputate-si-al-celor-incluse-pe-listele-de-candidati-la-parlamentarele-din
(accesat: 03.11.2022).
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buie sa propuna o lista de cel putin 51 si cel mult 111 candidati si candidate. Pentru a fiinregistrat de
catre Comisia Electorala Centrald, candidatul independent prezinta liste de subscriptie care contin
semnaturile a cel putin 2.000 si cel mult 2.500 de sustinatori cu drept de vot, iar o candidata indepen-
denta prezinta semnaturile a cel putin 1.000 si cel mult 2.500 de sustinatori cu drept de vot.

La alegeri locale, pentru functia de consilier/consiliera pot candida persoanele ce au varsta de
18 ani impliniti, iar la functia de primar/primarita — persoanele de minimum 23 de ani.

Numarul minim de semnaturi colectate de persoanele care candideaza independent este de 2
% din numarul celor cu drept de vot pentru functia de consilier/consiliera si de 1 % pentru cea de
primar/primarita, cu un minim de 50 si, respectiv, 100 de semnaturi din circumscriptia in care candi-
deaza.

Drepturile si obligatiile concurentilor electorali

Toti concurentii electorali au o serie de drepturi si obligatii, pe care trebuie sa le respecte pe par-
cursul campaniei electorale.

A. Drepturile concurentilor electorali:

beneficiaza de drepturi nu pot fi concediati pot pot solicita confirmarea
egale la folosirea sau transferatila o depune reprezentantilor in
mijloacelor de informare altd munca sau functie  contestatii organele electorale sia
mass-media fara acordul lor persoanelor de incredere
pot sa-si retraga candidatura, au dreptul la sustinerea materiala
iar partidele politice si blocurile de catre stat a campaniilor electorale pe care le desfasoara
electorale pot opera modificari (alocatii de la bugetul de stat, timp gratuit de emisie,
in listele de candidati inregistrate credite fara dobanda si alte forme prevazute de legislatie)

B. Obligatiile concurentilor electorali:

N sunt obligati sa respecte sunt obligati sa
nu pot folosi mijloace . < .
. . o cerintele de desfasurare a ramburseze creditele
si bunuri publice in . . . .
’ .. campaniei electorale, inclusiv primite de la bugetul
campaniile electorale .
modul de finantare a acesteia de stat

Pragul electoral

Pragul electoral presupune un numar minim de reprezentare necesar pentru ca un concurent
electoral sa acceada in Parlament. Diferite tari si sisteme electorale folosesc valori diferite pentru
pragul electoral. In Republica Federald Germania, Noua Zeelanda si Federatia Rusa, pragul este de
5 %. In general, pragul trebuie sa fie destul de jos pentru a permite si partidelor mai mici sa ajunga
in parlament, dar nu prea mic, deoarece atunci exista riscul ca legislativul sa fie prea fragmentat si sa
se ajunga la incapacitatea credrii unei majoritati si a votarii guvernului’.

' The Treshold / ACE Project. Disponibil: https://aceproject.org/ace-en/topics/es/esd/esd02/esd02e/esd02e02
(accesat: 03.11.2022).
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In Republica Moldova, pragul electoral este stabilit pentru concurentii electorali la alegeri parla-
mentare si in trecut a variat mult, cel maiinalt fiind de 12 %, stabilit in anul 2005 pentru blocuri elec-
torale formate din mai mult de 3 partide politice. Acum pragul minim de reprezentare este de 2 %
pentru candidatele si candidatii independenti, 5 % pentru partidele politice si 7 % pentru blocurile
electorale.

2 &

P imi formez convingeri si iau decizii!

® Vizioneaza filmul educativ ,Utilizarea abuziva a resurselor admi-
nistrative in perioada electorala’; elaborat de CICDE.

- Retine ceincalcari a comis concurentul electoral.

- Argumenteaza in ce mod aceste abuzuri afecteaza integritatea
alegerilor si credibilitatea concurentilor.

® O practica recomandata in cazul sporirii participarii femeilor in alegeri este cea a sistemului
zipper (,fermoar”). Acesta presupune aranjarea candidatilor sicandidatelorin lista electorala
alternand genul peste un candidat (barbat-femeie-barbat-femeie). in acest fel, se asigura
faptul ca in legislativ vor accede ambele genuri, chiar daca numarul de locuri este mic'.

® La alegerile locale generale din octombrie 2019 a fost inregistrat un numar record de
mandate vacante - 898 de mandate de primari si 11.580 de mandate de consilieri locali.
Pentru functia de primar/primarita au fost inregistrati 3.761 de concurente si concurenti
electorali, dintre care 2.742 (72,9 %) barbati si 1.019 (27,1 %) femei.

@ Cel mai mic prag electoral este in Regatul Tarilor de Jos (Olanda), 0,67 %, iar cel mai mare
este in Liechtenstein — 8 %.

! Electoral Gender Quota Systems and Thei Implementation in Europe, p. 1 / Policy Department C: Citizen’s Rights
and Constitutional Affairs. Disponibil: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2013/493011/
IPOL-FEMM_NT(2013)493011_EN.pdf (accesat: 03.11.2022).
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2. Campania electorala

@ Concepte-cheie
® campanie electorala ® marketing electoral ® program
® resurse electorale ® finantarea campaniei electorale calendaristic

Lucru in echipa

@ |dentificati cel putin trei si-

militudini intre o campanie CAMPANIE - CAM PANI,E

de razboi si una electorala. ELECTORALA MILITARA

- Impartasiti propriile
asociatii, completandu-va.

@ Mé& documentez ca sd actionez!

® Citeste cu atentie suportul informativ.

® |dentifica minimum doua cuvinte-cheie si doua particularitati pentru fiecare tip de
resurse specifice campaniei electorale.

® Integreaza-le intr-o harta conceptuala.

Resurse ale campaniei electorale Cuvinte-cheie Particularitati

Politice
Media
Financiare

De timp

Umane

Campania electorala

Campania electorala este perioada ciclului electoral in care candidatii si candidatele lupta pentru
a obtine increderea alegatorilor si alegatoarelor, respectiv voturile acestora. Este o practica instituita
democratic prin care concurentii electorali (partide, blocuri electorale sau candidate si candidati in-
dependenti) incearca sa castige increderea electoratului si sa-I convinga ca programul lor electoral
este cel mai bun si merita sa ajunga la putere.
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Campaniile electorale desfasurate de catre concurentii electorali sunt produsele unor strategii si
tehnici ale marketingului electoral aplicate in alegeri. Realizarea cu succes a acestor strategii depin-
de foarte mult de resursele disponibile.

Resursele campaniei electorale

1. Resurse politice (electorale)

Prin resurse politice (electorale) intelegem imaginea si nivelul de sustinere pe care candidatul/
candidata il are la intrarea in campania electorald. Nivelul de incredere, notorietatea si vizibilitatea,
mesajele si actiunile sale anterioare, imaginea publica reprezinta o baza a resurselor sale electorale.

Resurse politice/
v electorale -
Resurse Resurse
media financiare

"~ Resurse Resurse
umane de timp

La inceputul campaniei electorale, publicul larg poate fi impartit in trei categorii de votanti si
votante:

1. sustin un candidat/ 2. sustin contracandidati/ 3.incd nu s-au
candidata anume contracandidate hotarat

Scopul fiecarui candidat este sa isi pastreze toti votantii si votantele proprii si sa convinga cat mai
mult din electoratul indecis sau chiar din simpatizanti ai altor concurenti electorali.

2, Resurse media

Resursele media contribuie la crearea imaginii concuren-
tilor electorali si la distribuirea in masa a informatiilor electo-
rale. Acest fapt creeaza, in perceptia alegatorului, un ansam-
blu de diferente intre cei/cele care sunt in competitie'.

Media este canalul de realizare a propagandei electora-
le prin spoturi electorale, materiale electorale audiovizuale,
dezbateri electorale. Prin media, cetatenii sunt informati
despre evolutia campaniilor electorale, despre programul
electoral al fiecarui candidat/fiecarei candidate, iar concu-
rentii electorali pot beneficia de o platforma neutra prin care
sa ajunga in timp util la diferite categorii de electorat.

3. Resurse financiare

Un alt element indispensabil in constructia strategiei de campanie electorala este modul de ges-
tionare a resurselor financiare. intr-o campanie electoral, cele mai multe cheltuieli se fac pe:
— achizitionarea de spatii publicitare in media sau exterioare;

! M. Tacu, Marketingul politic si rolul mass-mediei in campaniile electorale, USM, 2010.
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- productia materialelor publicitare electorale - spoturi publicitare audio si video, bannere, afise
stradale, fluturasi, brosuri, pliante, calendare etc,;
- promovarea materialelor publicitare pe retelele sociale;
- elaborarea materialelor de promovare - chipiuri, insigne, pixuri, tricouri etc.;
- logistica evenimentelor electorale.
In cazul acestor produse trebuie analizata eficienta lor din perspectiva electorala si apoi elaborat
un plan de gestiune a resurselor financiare.

4. Resurse umane

Intr-o campanie electorald, resursa umana este cea mai importanta. Ne referim la oamenii impli-
cati la diferite niveluri in campania electorala: membrii si membrele de partid sau ale grupului de ini-
tiativa, cu abilitati organizatorice si oratorice, care detin un anumit grad de notorietate in societate si
pot activa ca persoane de incredere sau reprezentanti/reprezentante ai/ale concurentului electoral.

LAARPRR

Ei/ele pot lansa mesajele principale pentru contracara-
rea atacurilor oponentilor, participand la interviuri, dezba-
teri electorale, pot face declaratii si oferi reportaje. Membrii

VoTE!

si membrele organizatiilor de tineret sau sustinatorii si sus-
tinatoarele care activeaza pe baza principiilor de voluntari- AE a —- i
at sunt o alta resursa importanta. Pentru a-i implica eficient, e
este important sa se identifice potentialul fiecaruia, sa fie 1 B 1

instruiti pe un anumit segment de competenta si sa fie ra-
pid inclusi in structura de campanie.

5. Timpul ca resursa

Timpul este cea mai fragila resursa disponibila, deoarece, odata pierdut, acesta nu mai poate fi
recuperat. La orice pas pe care il face, candidatul/candidata trebuie sa tina cont si de eficienta din
punct de vedere al timpului. Fiecare vizita in teritoriu trebuie planificata strategic, astfel incat, intr-un
timp cat mai scurt, sa poata fi vazut/vazutd, sa comunice si sa interactioneze cu cat mai multe per-
soane. De aceea, este vital ca echipa de campanie sa stie cat mai precis care sunt bazinele electorale
si cum sa organizeze deplasarile si activitatile conform calendarului de campanie electorala’.

Monitorizarea campaniei electorale

Miza procesului electoral este una mare, iar acest fapt poate determina competitorii electorali sa
recurga la practici nedrepte si demagogie. Pentru ca procesul electoral sa fie unul veridic si integru,
campania electorala trebuie sa decurga intr-un mod echitabil, candidatii si candidatele avand dato-
ria de a evita practicile incorecte care ar putea diminua credibilitatea alegerilor.

' Ibidem, p. 15.
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Din acest motiv, e necesar ca regulile de desfasurare a campaniei electorale sa fie bine elaborate
si explicate de catre organele de management electoral (OME) concurentilor electorali, alegatori-
lor/alegatoarelor si altor parti interesate. Pentru asigurarea respectarii acestor reguli, OME sau alte
institutii si organizatii competente trebuie sa monitorizeze cu atentie modul in care se desfdsoara
campania electorala.

In monitorizarea respectarii requlilor desfasurarii campaniei electorale sunt implicate OME, insti-
tutiile de coordonare ale audiovizualului, organele de politie si alte institutii de stat, dupa caz. Un rol
important in procesul de monitorizare il au si organizatiile societatii civile — observatorii si observa-
toarele de nivel national si international.

Monitorizarii ii sunt subordonate urmatoarele aspecte ale campaniei electorale:

v Durata campaniei

Programul calendaristic aprobat de CEC stabileste
data de incepere si de finalizare a campaniei electorale.
Durata campaniei poate influenta capacitatea celor care
concureaza in a-si transmite mesajele. De obicei, cam-
pania se incheie cu o zi inainte de alegeri, numita si ziua
tdcerii. Agitatia electorala in ziua votarii in multe tari, in-
clusiv in Republica Moldova, este interzisa si pedepsita.

v Finantarea campaniei electorale

Pentru a nu deveni sursa unor probleme de integrita-
te, majoritatea sistemelor electorale incearca sa limiteze
impactul banilor si influenta marilor donatori prin reglementarea cheltuielilor si a finantarii campani-
ei si prin furnizarea de fonduri publice pentru campaniile electorale. Legislatia electorala stabileste:

- modalitatea efectuarii cheltuielilor (cont separat in banca pentru campania electorala);

- maximumul admis de cheltuieli de catre un concurent electoral;

— sursele si marimea donatiilor oferite concurentilor electorali;

- folosirea resurselor administrative;

- raportarea cheltuielilor si sanctiunile aplicate concurentilor electorali in cazul nerespectarii

prevederilor legale.

Pentru a asigura respectarea regulilor finantarii campaniilor electorale, OME receptioneaza si ve-

rifica rapoartele financiare ale concurentilor electorali.

v Libertatea desfasurarii campaniei

Concurentii electorali trebuie sa aiba posibilitatea de a circula liber si de a avea intrevederi cu
sustinatoarele si sustinatorii lor, pentru a-si face publice platformele politice.

Alegatorii si alegatoarele trebuie sa aiba posibilitatea de a participa la mitinguri si la alte eve-
nimente politice fara bariere si fara teamd. De asemenea, trebuie sa aiba acces liber la informatiile
politice, astfel incat sa poata face o alegere informata atunci cand voteaza.

O campanie libera si corecta depinde de libertatile de exprimare, de intrunire si de asociere. In
acest caz, OME, cu suportul autoritatilor publice locale si al altor institutii, cum ar fi Consiliul Audiovi-
zualului, asigura drepturile electoratului si ale concurentilor electorali.

v Accesul la informatia electorala si etica comunicarii
Libera circulatie a informatiilor este o alta problema de baza a integritatii procesului electoral.
Mass-media trebuie sa aiba capacitatea de a publica si difuza informatii fara cenzura sau manipulare.

74

lll. Informarea si participarea la alegeri



In acelasi timp, concurentii electorali trebuie sa aiba acces egal la v
sursele media. Campania electorala nu trebuie sa recurga la dez- AGITAT[E ELECTORALA
informare prin stiri false, la discurs de ura sau sexist, violenta de
orice tip, tactici lipsite de etica prin care se incearca discreditarea

unor candidati/candidate sau chiar perturbarea procesului elec-
toral.
v/ Securitatea
Desfasurarea activitatilor in cadrul campaniei electorale intr-o _ \— |

atmosfera fara frica si intimidare, fara risc pentru sandtate sau via-
ta este o alta componenta esentiala a alegerilor libere si corecte.

v Impartialitatea functionarilor electorali si a functionarelor electorale

Campaniile electorale sunt concepute pentru a fi evenimente publice zgomotoase, care folosesc
simboluri patriotice si alte simboluri pentru a obtine sprijinul alegatorilor si alegatoarelor. Poate fi
dificil pentru un functionar electoral sau o functionara electorala sa ia o pozitie neutra in perioada
campaniei. Totusi, cei care administreaza alegerile au datoria de a fi impartiali in serviciul public siin
indeplinirea responsabilitatilor si competentelor atribuite prin legislatia electorala.

Personalitatea @

Asociatia pentru Democratie Participativa ,ADEPT” este o or-
- ganizatie obsteascd, neguvernamentald, nonprofit si neafiliata
alegerl.md politic care promoveaza valorile democratice si participarea
activa a cetatenilor la viata publica prin analiza si consultanta
privind procesul decizional, politic, electoral si social-economic
din Republica Moldova. Igor Botan, directorul executiv al
Asociatiei,ADEPT" este analist, comentator politic bine-cunoscut
in Republica Moldova si expert in domeniul electoral. Datorita
muncii asidue a intregii echipe ,ADEPT", asociatia a devenit una
dintre organizatiile neguvernamentale de referinta in domeniul
electoral in Republica Moldova. in anul 2019, ,ADEPT” a lansat
platforma alegeri.md (www.alegeri.md), care este noua versiune
a site-ului e-democracy.md, dezvoltat de Asociatia pentru De-
mocratie Participativa,,ADEPT”in anul 2001.

ﬁ-g' imi formez convingeri si iau decizii!

® Expune-ti opinia cu privire la afirmatia: ,in campania electoral3, scopul (victoria)
scuza mijloacele”.

- Peoscaradela 1la 10, marcheaza-ti pozitia grafic, 1 fiind valoarea minima de acceptare
a pozitiei enuntate, iar 10 — adeziunea/sustinerea totala.

- Discuta in plen pentru a-ti argumenta pozitia.
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VOTE

-:‘ ' '} Curiozitati

® in Republica Moldova, partidele sunt finantate din bugetul de stat, in functie de perfor-
mantele electorale pe care le inregistreaza in alegeri. Din bugetul total alocat finantarii
partidelor, 30 % sunt distribuite proportional in baza rezultatelor la alegerile parlamentare,
alte 30 % pentru rezultatele la alegerile locale, iar 15 % - pentru rezultatele la prezidentiale.
in plus, cate 7,5 % sunt oferite partidelor politice proportional cu numarul de femei alese in
cadrul alegerilor parlamentare si al celor locale, iar cate 5 % pentru numarul de tineri alesi
in cadrul acelorasi alegeri. Acest din urma mecanism este menit sa incurajeze promovarea
femeilor si a tinerilor in politica.

® Un exemplu interesant de votare il re-
prezintd Republica Gambia, unde pentru
fiecare concurent exista cate un vas, iar
alegatorul sau alegdtoarea trebuie sa
puna o bila de marmura in vasul aferent
candidatului sau candidatei pe care il/o
sustine. Acest sistem a fost introdus in
perioada anilor 60 ai secolului XX, din
cauza nivelului ridicat de analfabetism'.

® inunele tari, precum Republica India, Republica Elena (Grecia), Spania, in buletinul de vot,
pe langa numele candidatilor exista si optiunea,niciunul de mai sus”.

! Adaptat dupa https://aceproject.org/electoral-advice/archive/questions/replies/837672881 (accesat: 08.04.2023).
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3. Ziua alegerilor. Operatiuni de vot

@ Concepte-cheie
® ziua alegerilor ® vot electronic ® votare anticipata

® sectie de votare ® vot prin corespondenta ® accesibilitate
® buletin de vot

Lucru in echipd
A\

1. Amintiti-va despre participarea voastra, alaturi de parinti sau bunici, la alegeri.
- Descrieti detaliile pe care le-ati retinut din ziua alegerilor si impartasiti emotiile traite.
- Specificati daca anumite lucruri v-au parut neclare, neordinare sau chiar amuzante.
- Adoptati o pozitie (pro sau contra) in raport cu faptul participarii copiilor, de la o varsta
frageda, la alegeri impreuna cu parintii.

2. Pornind de la experienta primelor participari la alegeri, completati rubricile Stiu si
Vreau sa stiu din tabel cu referire la ziua alegerilor.

STIU VREAU SA STIU AM AFLAT

@ Md documentez ca sd actionez!

® Citeste informatia si completeaza cea de-a treia rubrica din tabelul SVA.

Perioada votarii

Vorbind despre ziua alegerilor, ne referim, de fapt, nu doar la perioada de timp in care se voteaza,
dar si la alte activitati, precum: numararea si totalizarea voturilor, anuntarea rezultatelor preliminare.

In multe tari, de exemplu in unele state din SUA, se practica votarea anticipatd. in acest caz,
alegatorii si alegatoarele care, din anumite motive, nu doresc sau nu pot sa se prezinte la sectia de
votare in ziua votarii au posibilitatea sa-si exercite dreptul la vot inainte de aceasta zi. De obicei, pe-
rioada votarii anticipate este de 15-30 de zile inainte de ziua alegerilor. Perioada votarii este extinsa
si in cazul votarii prin posta (corespondenta) sau prin internet (vot online), ziua votarii fiind ultima
cand iti poti exprima acest drept constitutional.

Codul electoral, art. 8

Ziua alegerilor

,(1)Alegerile au loc intr-o singura zi, de duminica, conform actului de stabilire a alegerilor, pe
intreg teritoriul tarii sau al localitatii respective.

(2) Prin derogare de la alin. (1), alegerile in unele circumscriptii electorale sau sectii de votare
pot fi desfasurate, din motive obiective (pandemii, situatii exceptionale, asigurarea
dreptului la vot in conditii neordinare, numarul mare de alegatori inregistrati la sectiile
de vot de peste hotare etc.), pe parcursul a doua zile (sambata si duminica), fapt ce se
stabileste prin hotararea Comisiei Electorale Centrale cu cel putin 25 de zile inainte de ziua
alegerilor”
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In tari cu populatia mai mare de un miliard de oameni, cum ar fi Republica India, sau in tari insula-
re, cum ar fi Papua Noua Guinee, care ocupa 600 de insule, votarea dureaza o zi, dar, din considerente
de logistica electorala, nu se desfasoara concomitent in toata tara, ci pe regiuni. in alte state, precum
Republica Moldova si Republica Cehd, unde votarea anticipata nu este posibild, legea permite desfa-
surarea alegerilor timp de doua zile.

Materialele si echipamentul electoral
v Buletinul de vot

Pentru a vota la alegeri, alegatorul/alegitoarea ., BULETINDEVOT =~~~ BULETINDE VOT
24 februarie 2019 1 nolembrie 2020

completeaza buletinul de vot. In majoritatea tarilor,
la fel ca si in Republica Moldova, buletinele auforma  —=——————— = S

unei liste ce include concurentii, in functie de tipul rim 1] =mmmee O
de alegeri, iar alegatorul/alegitoarea marcheaza &% -cimiomiiin | mssem (O
optiunea sa. 5 it ‘@ e O‘

Totusi, in Statul Israel, Republica Mali, Republica e R B

Ceh3, se utilizeazd cate un buletin pentru fiecare [ o) O}
concurent, pe care alegatorii si alegatoarele trebu- 3% ‘ o wANovvioLETA O‘
= LR O

ﬁu[ PARTIDUL POLITIC MISCAREA
O Ticu ocTAVIAN O
PARTHR POLITIC
= PARTIIUL UNITATE KATIONALL™

ie sa il introduca intr-un plic si, ulterior, sa-1 arunce &5 rorwimm
(@ sumrocieom ()

MOLDOVA

PARTIDUL POLITIC 500"

in urna de vot. In alte tari, precum SUA, Republica |mm o
India, Brazilia, Venezuela, sectiile de votare sunt do- %
tate cu computere special prevazute pentru votare
(masini de vot).

QIOICICIOIOIOIO]

PARTIDUL NATIONAL LIBERAL

| 138 PARTIBUL POLITIE
VoIRTA SVOINTA POPORULLT

7
=

v Listele electorale

Imprimate pe hartie sau in format electronic, listele electorale includ toti cetatenii si cetatenele
cu drept de vot care au domiciliul sau resedinta temporara in raza teritoriala a unei sectii de votare.
Informatia despre alegatori si alegatoare din listele electorale (numele si prenumele, numarul de
identificare de stat, domiciliul etc.) trebuie riguros verificatd, pentru a evita cazurile de neincludere,
date gresite sau neradierea din lista a persoanelor decedate. Orice erori depistate
trebuie corectate, iar listele retipdrite pentru ziua votarii.

In Republica Moldova, listele electorale sunt generate din Re-
gistrul de stat al alegatorilor, care face parte din Sistemul Informa-
tional Automatizat de Stat,Alegeri”. Alegatorii au posibilitate de a
verifica lista electorala la sectia de votare sau pe www.alegator.
md (https://verifica.cec.md/).

Un alegator poate fiinscris doar intr-o singura lista electorala si doar la o sectie de votare!

v Urna si cabina de vot

Urna de vot este un container transparent cu un orificiu de incarcare ingust in partea de sus,
suficient pentru a primi buletinele de vot, dar impiedicand pe cineva sa aiba acces la voturile expri-
mate in timpul votarii. Urna de vot, de obicei, reprezinta o lada in forma patrata sau rectangulara,
dar, uneori, poate fi si 0 punga din material rezistent. Exista si urne de vot asamblate cu sisteme
electronice, care permit scanarea buletinelor de vot si numararea lor automata. Urnele de vot pot fi
stationare (plasate in sectiile de votare) si mobile, care se folosesc pentru a desfasura votarea la locul
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aflarii alegatorului. Sigilarea (temporard) a urnelor de vot este una dintre
garantiile de baza ale integritatii votului si se face in ziua alegerilor pana
la deschiderea sectiei de votare. Dupa incheierea votarii, acestea se de-
sigileaza cand incepe procesul de numarare a voturilor. Sigilarea si de-
sigilarea are loc in prezenta membirilor si membrelor biroului electoral,
observatorilor si observatoarelor si reprezentantilor/reprezentantelor
concurentilor electorali aflati in incinta sectiei de votare.

Cabina de vot este spatiul dintr-o sectie de votare unde alegatorii si alegatoarele isi pot exprima
votul liber, in mod privat si secret. In unele state, intrarea in cabina de vot este o perdea (cortina) re-
tractabil. In alte cazuri, sunt folosite diferite forme de acoperire a confidentialitatii, pentru a asigura
secretul votului. De obicei, accesul la cabina de vot este limitat la o singura persoanad, cu exceptii
pentru persoanele care necesita asistenta. Cabinele de vot utilizate in Republica Moldova sunt struc-
turi pliabile confectionate din material plastic.

v Echipamentul special pentru asigurarea accesibilitatii sectiei de votare

Accesul este unul dintre principiile fundamentale in organizarea unui scrutin
legitim si incluziv. Toate persoanele eligibile trebuie sa aiba sanse egale la exerci-
tarea dreptului de vot. Pentru a asigura procedura de votare de catre persoanele
cu dizabilitati, sectiile de votare si spatiile adiacente sectiei de votare trebuie sa fie
accesibile, dotate cu echipament special, iar materialele electorale - inteligibile si
usor de folosit.

Asadar, sectiile de votare din Republica Moldova sunt dotate cu cabine de vot
pentru persoanele cu dizabilitati. Pentru persoanele cu deficiente de vedere, cabi-
na de vot se doteaza cu o sursa suplimentara de lumina, cu rigla, lupa, precum si cu
plicuri-sablon confectionate din carton in care se introduce buletinul de vot si pe
care numerele de ordine a concurentilor sunt inscriptionate in format Braille, iar in
partea dreapta a acestuia sunt perforate ferestre pentru stampila ,Votat”. Plicul-sablon permite ale-

i gatorului nevazator sau alegdtoarei nevazatoare, de sine statator si fara
asistentd, sa identifice tactil numarul candidatului/candidatei si sa vote-
ze. Pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii se asigura amenajarea
sectiei de votare cu cate cel putin o cabina de vot special conceputa
pentru alegatorii cu acest tip de dizabilitate.

Sectiile de votare sunt echipate si cu cabine de vot pentru echipele
de membiri ai biroului electoral care se deplaseaza in ziua votarii cu urna
de vot mobila. Astfel, este asigurata exercitarea dreptului de vot in se-
cret pentru alegatorii care voteaza la locul aflarii.
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v Echipament electronic in sectia de votare

Exista diferite dispozitive electronice, pe langa calculatoare si imprimante, care sunt folosite de
catre functionarele electorale si functionarii electorali pentru eficientizarea alegerilor prin identifica-
rea online a alegatorilor/alegatoarelor si votarea propriu-zisa.

in Republica Moldova, verificarea alegatorilor si alegatoarelor este efectuata prin Sistemul Infor-
mational Automatizat de Stat,Alegeri” prin:

- scanarea, dupa caz, a IDNP-ului alegatorului/alegatoarei;

- identificarea acestuia/acesteia in Registrul de stat al alegatorilor;

— bifarea participarii in sistemul electronic. In acest caz, votarea repetata sau multipla nu este

posibila.
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Toate materialele si echipamentul electoral trebuie sa fie aduse la sectia de votare si aranjate
inaintea zilei alegerilor. Buletinele de vot, listele electorale, stampilele electorale se pastreaza
intr-un seif/dulap din interiorul sectiei de votare.

Y

!

Modalitatile si procesul votarii

Cea mai raspandita modalitate de vot este prezenta fizica la sectia de votare. In caz de boala sau
dizabilitate severa, este posibila si votarea la locul aflarii, unde se deplaseaza cu urna mobila repre-
zentantii si reprezentantele biroului electoral. Stim deja ca, pe langa aceasta metoda traditionala de
votare, unele tari practica si forme alternative de vot, cum ar fi votul prin corespondenta (posta) sau
prin internet.

Votul prin corespondenta este o practica de votare la distanta, utilizata in majoritatea tarilor in
paralel cu modelul clasic de vot in sectia de votare. in Regatul Norvegiei, Statele Unite Mexicane,
Ungaria, Republica Indonezia, Republica Italiana sau Republica Finlanda, spre exemplu, este utilizat
acest model pentru cetatenele si cetatenii domiciliati peste hotarele tarii, departe de sectiile de vo-
tare. Pentru a vota prin corespondentd, alegatorul/alegatoarea trebuie sa solicite livrarea buletinului
electoral la locul de resedinta, pe care acesta/aceasta il completeaza si apoi il trimite prin posta catre
autoritatea electorald, impreuna cu datele sale de identitate. Deoarece livrarea coletelor poate dura,
votarea prin corespondenta are loc, de obicei, inaintea votarii in sectii. Alte tari care utilizeaza acest
model nu doar pentru alegatorii si alegatoarele de peste hotare sunt Statele Unite ale Americii, Re-
publica Federala Germania, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Confederatia Elvetiana,
Canada si Uniunea Australiei. Unele state din SUA folosesc in alegeri doar votarea prin posta'. Pentru
prima data, Republica Moldova a utilizat aceasta metoda de vot la alegerile prezidentiale din 2024
pentru cetatenii sdi cu drept de vot aflati pe teritoriul Statelor Unite ale Americii, Canadei, Regatului
Norvegiei, Regatului Suediei, Republicii Finlanda si Republicii Islanda.

P Votul prin internet (online) tot mai des este vazut de catre mai mul-

te state ca o inovatie alternativa eficienta, dar si problematica. Pe de o
parte, aceasta metoda poate facilita accesul la vot anumitor categorii de
alegatori si alegatoare (mai ales de peste hotare) si spori participarea la

Y VOTE ONLINE vot, prin scaderea efortului pe care ei/ele trebuie sa il faca pentru a vota.

- Pe de alta parte, acest model creeaza si noi provocari privind securitatea
alegerilor. Cand actul votarii se desfasoara nesupravegheat, este impo-
sibil sa se asigure faptul ca persoana voteaza din proprie vointa, in mod
secret si nesilitd de nimeni. In momentul de fata, votarea prin internet se practica la toate alegerile
nationale (parlamentare si locale) pentru toti alegatorii si alegatoarele doar in Republica Estonia.

Ziua alegerilor in Republica Moldova

I. Organizarea votarii

in Republica Moldova, alegerile au loc intr-o singura zi sau in doua zile, dupa caz, pe intreg teri-
toriul tarii sau al localitatii respective. Votarea se efectueaza intre orele 07.00 si 21.00, iar sectia de
votare nu poate fi inchisa pe perioada votarii, decat in situatii exceptionale (dezordine in mas4, cala-
mitati naturale etc.).

! Global In-Country Postal Voting Data / International Institute for Democracy and Electoral Assistance. Disponibil:
https://www.idea.int/data-tools/data/special-voting-arrangements/postal-in-country (accesat: 22.10.22).
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In cazul in care alegatorul sau alegatoarea isi schimba locul de sedere sau nu se va afla la
domiciliu sau la resedinta temporara in ziua alegerilor parlamentare, prezidentiale, precum si a
referendumurilor republicane, acesta/aceasta poate solicita biroului electoral al sectiei de votare
sa ii elibereze un certificat pentru drept de vot, cu care va participa la alegeri, prezentand si
actul de identitate.

Pentru a putea vota, alegatorii si alegatoarele trebuie sa se prezinte la sectia de votare cu unul
dintre urmatoarele acte de identitate:
a) cartea de identitate, buletinul de identitate al cetateanului Republicii Moldova;
b) cartea de identitate provizorie, buletinul de identitate provizoriu;
¢) pasaportul de cetatean al Republicii Moldova, inclusiv cu termenul de valabilitate expirat, daca nu
au intervenit si alte situatii in care, potrivit prevederilor legale, acesta a devenit nevalabil.
Retine! =
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Studentii/studentele si elevii/elevele cu drept de vot, inmatriculati/inmatriculate in institu-
tii de invatamant intr-o localitate in care nu au inregistrare la domiciliu sau resedinta, pot
vota la orice sectie de votare deschisa in aceasta localitate, fiind obligati/obligate sa respecte
urmatoarele conditii: prezinta actul de identitate si carnetul de student/elev al institutiei de
invatamant din localitatea respectiva.

Il. Votarea
Odata ajuns/ajunsa in sectia de votare pentru a-si exerci-
ta dreptul la vot, alegatorul/alegatoarea trebuie sa intreprin-
da urmatoarele actiuni: oRVOT eVt
1. Sa prezinte operatorului/operatoarei unul dintre ac- - '
tele de identitate enumerate mai sus, in baza caruia se ’
verifica daca persoana este arondata la sectia de votare . N
respectiva. Operatorul bifeaza in sistem participarea ale-
gatorului/alegatoarei la alegeri.
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2. Ulterior, trebuie sa prezinte actul de identitate membru- g % o ‘v %
lui/membrei biroului electoral. £ : b::":t“’l'm; o aEskon (S
3. Sasemnezein lista electorald, pentru a primi buletinul de g0 9 ;;
vot. o b
4. Dupa primirea buletinului de vot, alegatorul/alegatoarea | =5 ... () : »
intra in cabina de votare pentru a-| completa. ODEABA @ l
5. Dupa completare, se recomanda plierea buletinului, iar | wmae =~ """ = i
apoi acesta se introduce in urna de vot. M E b ]
Fotografierea, inregistrarea video, expunerea publica si By A

demonstrativa a buletinului de vot completat sau scoaterea
neautorizata a buletinului inmanat pentru votare din localul sectiei de votare, sau transmiterea de
catre alegator a buletinului de vot unei persoane terte este interzisa.
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Se considera completat corect buletinul care are o singura
stampila ,Votat’, aplicata in interiorul cercului unui singur patru-
later din buletinul de vot.

Daca alegatorul/alegatoarea a completat gresit buletinul de
vot, biroul electoral al sectiei de votare poate anula, la cerere,
acest buletin si i elibereaza, numai o singura datd, un nou bule-
tin de vot.

Dacad, din motive temeinice, cum ar fi varsta inaintata, o dizabilitate sau conditia fizica, alegatorul/
alegatoarea nu poate vota de sine statator, atunci acesta/aceasta poate fi insotit/insotita de o alta
persoana. Asa cum am precizat anterior, alegatorii si alegatoarele care, din cauza problemelor de sa-
natate sau din alte motive temeinice, nu se pot deplasa la sectia de votare in ziua alegerilor, pot vota
la locul aflarii prin intermediul urnei mobile. In acest sens, ei trebuie s& depuna o cerere.

lll. Numararea voturilor si anuntarea rezultatelor

Votarea se incheie la ora 21.00, iar in cazul in care in afara sectiei mai exista persoane care nu au
reusit sa-si exercite dreptul la vot, biroul electoral poate decide asupra prelungirii, cu cel mult doua
ore, a termenului votarii, informand organele ierarhic superioare despre prelungire. Dupa finalizarea
procesului de vot, presedintele/presedinta sectiei inchide sectia de votare siincepe numararea votu-
rilor in prezenta persoanelor autorizate sa asiste la operatiunile electorale
i

imi formez convingeri si iau decizii!

1. Vizioneaza filmul metodico-didactic ,Preziua si ziua votarii’, elaborat de CICDE.

1.1. Fixeaza detaliile privind activitatile din sectia de votare cu o ora
pana la deschiderea sectiei de votare.

1.2. Retine ce atributii au politistul si presedintele biroului electoral.

1.3. Specifica trei actiuni pe care le face alegatoul/alegatoarea.

1.4. Analizeaza solutiile pentru cazurile speciale.

1.6. Argumenteaza importanta exercitarii atributiilor de catre fiecare
membru/membra a biroului sectiei de votare.

1.5. Descrie procedura pentru cazul in care alegatorul/alegatoarea a completat gresit bu-
letinul de vot.

2. Analizeaza rubrica Curiozitdti pentru a-ti expune opinia daca persoanele care nu par-
ticipa la vot ar trebui sanctionate.

4

(4)- Curiozitati

@ Peste 20 de tari din lume isi obliga cetatenii si cetatenele sa voteze. Persoanele care nu
voteaza pot sa primeasca amenzi sau sunt obligate chiar sa presteze munca in folosul

comunitatii.

@ Masinile de vot sunt pe larg utilizate in SUA si Republica India. Multe
dintre ele folosesc doar buletinul de vot electronic si nu presupun
existenta unorbuletinedevotde hartie. Aceastareduce posibilitatea
de verificare si renumarare a voturilor, in caz de necesitate.
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4. Fenomenul fraudarii alegerilor si
raspunderea pentru corupere electorala

@ Concepte-cheie
® integritate electorala ® malpraxis electoral
@ frauda electorala @ manipulare sistemica

Sunt un cetdatean responsabil/o cetateana responsabila!

1. Propune asociatii pentru cuvantul ,frauda”.

1.1. Analizeaza care dintre exemplele date constituie fenomene de frauda electorala:
a. Un cetatean voteaza in locul altui cetatean.
b. O cetateana a votat gresit si cere alt buletin de vot.
¢. Un cetatean voteaza de mai multe ori.
d. Nepoata intra in cabina de vot cu bunicul care este orb.
e. O candidata distribuie bani si produse alimentare pentru a convinge sa fie votata.

-
= ]

@ Md documentez ca sd actionez!

® (Citeste suportul informational.

@ Identifica cuvinte-cheie si sintagme specifice pentru INTEGRITATE si FRAUDA (electo-
rala).

Integritatea electorala este inerenta unui scrutin
electoral onest, manifestandu-se prin realizarea proce-
durilor conform legislatiei in vigoare la toate etapele
ciclului electoral. Fenomene ce compromit integri-
tatea votului pot aparea la orice etapa, determinand
scaderea increderii populatiei in procesul electoral si,
respectiv, in rezultatele alegerilor.
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Provocari in procesul asigurarii integritatii electorale
Integritatea electorala necesita:
un cadru legal bine gandit,

structurat si bazat pe principii
si standarde internationale

administrare transparenta
si profesionista a alegerilor

operatiuni electorale bine mecanisme accesibile si echitabile
efectuate de solutionare a litigiilor electorale
participare incluziva si fara bariere mass-media profesionista
a alegatorilor si candidatilor si impartiala

Comisia Electorala Centrala, precum si alte entitati abilitate prin lege sunt responsabile sa ana-
lizeze fraudele electorale, inclusiv cele presupuse, sa intreprinda masuri pentru prevenirea si/sau
inlaturarea acestora, sa formuleze concluzii si recomandari.

In general, exista cateva forme de compromitere a integritatii electorale’:

MALPRAXIS ELECTORAL

FRAUDA ELECTORALA MANIPULARE SISTEMICA

v/ Frauda electorala este o interventie ilegala deliberata, efectuata de catre partile interesate,
care denatureaza vointa individuala sau colectiva a alegatorilor si alegatoarelor prin:

- intimidarea sau coruperea alegatoarelor si alegatorilor sau a functionarelor electorale si func-
tionarilor electorali;

- votarea multipla sau in grup;

- transportarea organizata a alegatorilor la sectia de votare;

— completarea prealabila a buletinelor de vot;

- utilizarea neregulamentara sau abuziva a urnelor mobile;

- introducerea in urna de vot a mai multor buletine decat
cele la care au dreptul alegatorii si alegatoarele;

- addugarea unor buletine de vot dupa deschiderea urnei
de vot;

- numararea voturilor sau inregistrarea rezultatelor intenti-
onat incorecte;

- falsificarea proceselor-verbale etc.

v Malpraxisul electoral este incdlcarea integritatii alegeri- |
lor de catre o functionara electorala sau un functionar electoral
prin admiterea unei erori profesionale neintentionate, savarsite

! Ch. Vickery, E. Shein, Assessing Electoral Fraud in New Democracies: Refining the Vocabulary, IFES, 2012.
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in timpul executarii functiilor sale, ca urmare a nepasarii sau neglijentei. Exemple de malpraxis sunt
cazurile de deschidere cu intarziere a sectiilor de votare, intarzieri excesive in administrarea votarii,
absenta materialelor electorale necesare (stampile, urna mobild, cabine de vot etc.).

v Manipularea sistemica sa refera la utilizarea prevederilor legale nationale, a regulamentelor
si instructiunilor organelor electorale care contravin principiilor si standardelor internationale. In-
troducerea inainte de alegeri a criteriilor suplimentare noi pentru inregistrarea partidelor politice, a
concurentelor si concurentilor electorali sau a alegatoarelor si alegatorilor sunt exemple de manipu-
lare sistemica, ce afecteaza integritatea procesului electoral.

Printre masurile de asigurare a integritatii electorale putem numi urmatoarele:

F .

transparenta si incluziunea tuturor partilor interesate in elaborarea cadrului legal electoral
L 4

instruirea continua a functionarelor si functionarilor electorali si a altor parti interesate

colaborarea organelor de management electoral cu alti participanti ai procesului electoral in vede-
rea depistarii fraudelor electorale si a malpraxisului

crearea institutiilor si mecanismelor institutionale de supraveghere a executarii prevederilor legale
sanctionarea participantilor procesului electoral pentru compromiterea integritatii electorale

Cumpararea voturilor

Cumpadrarea voturilor este o forma de frauda ce presupune, in general, convingerea alegatorilor
sa voteze intr-un fel anume in schimbul unei recompense. Aici ne putem referi la diverse forme de
recompensa: bani, bunuri sau servicii. De exemplu, intr-un studiu din 2004, Valeria Brusco, alaturi
de alti cercetatori, descrie fenomenul de cumparare a voturilor
care a avut loc in Republica Argentina prin oferirea unor bu-
nuri alegatorilor si alegatoarelor drept recompensa (alimente,
haine, medicamente, saltele, materiale de constructii si chiar
achitarea serviciilor comunale). De asemenea, sunt cunoscute
cazuri cand au fost oferiti bani, dar si servicii, precum cele de la
coafor sau de igiena dentara’.

Pentru a preveni fenomenul cumpardrii voturilor, cerceta- ¥
toarele si cercetatorii propun mai multe solutii. ——

v/ Calificarea fenomenului drept infractiune si, respectiv, pedepsirea penala. Aceasta metoda
este implementata in unele tari.

In Republica Indonezia, cei care cumpara, dar si cei care isi vand voturile risca sa plateasca amenzi
sau chiar sa fie arestati. Ins3, din pacate, este greu sa demonstrezi faptul ca cineva isi vinde votul si,
chiar daca exista multe sesizari, putine sunt insotite de dovezi.

' F.C. Schaffer, Elections for Sale: The Causes and Consequences of Vote Buying, 2007, p. 1-2.
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v/ Informarea cetatenilor si cetatenelor prin diseminarea de informatii referitoare la efecte-
le negative pe care cumpararea voturilor le are asupra democratiei si educarea populatiei.

In Republica India, mai multe consilii ale Bisericii Baptiste conduc ample campanii de informare
referitoare la acest fenomen. De asemenea, implicarea ONG-urilor si a societatii civile atat in educa-
rea cetatenilor si cetatenelor, cat si in monitorizarea alegerilor este considerata benefica in lupta cu
acest fenomen'.

Codul electoral, art. 54, pct. 6

»Se interzice concurentilor electorali, participantilor la referendum si grupurilor de initiativa:
a) sa ofere alegatorilor/sustinatorilor bani, bunuri, inclusiv produse alimentare, bauturi al-
coolice si produse din tutun, sa presteze servicii ori sa acorde alte foloase, inclusiv din
ajutoare umanitare sau din alte actiuni de binefacere, in scopul determinarii alegatorului/
sustinatorului sa isi exercite sau sa nu isi exercite drepturile electorale in cadrul alegerilor (...)"

Conform legislatiei Republicii Moldova, actiunile de corupere electorala duc la raspunderea pe-
nala a autorilor acestora. Sunt sanctionate contraventional si persoanele care au pretins, acceptat,
primit aceste bunuri, servicii etc. in scopul exercitarii sau al neexercitarii unor drepturi electorale in
cadrul alegerilor.

Utilizarea resurselor administrative

Exploatarea resurselor administrative pentru a castiga in alegeri este
un tip de frauda si se refera la abuzul de putere. Concurentilor electorali
le este interzisa utilizarea resurselor administrative, inclusiv prin lansarea
sau participarea la lansarea proiectelor de infrastructura sau a achizitiilor
efectuate din bugetul public national, utilizarea echipamentelor, a mij-
loacelor si bunurilor publice in perioada electorala.

Dictionar /gy

=

Resurse administrative — resurse umane, financiare si materiale
de care dispun in egald masura persoanele cu functii de demnitate
publica, persoanele cu functii de raspundere si functionarii publici.

Exploatarea resurselor publice poate avea mai multe forme:

utilizarea infrastructurii manipularea politizarea angajatilor
publice prin media si angajatelor

v/ Exploatarea infrastructurii publice presupune utilizarea vehicu-
lelor, a cladirilor, a retelelor de telefonie sau a tehnologiilor informationa-
le drept resurse electorale. Aceasta practica, pe langa faptul ca afecteaza
integritatea electorald, poate diminua si eficienta institutiilor publice,
mai ales in perioada electorala. In alte cazuri, chiar si fondurile publice
pot fi deturnate in mod ilegal catre unii concurenti electorali.

' H.T. Ardianto, How to Stop Vote Buying: What did Researchers Say?, Indonesia, Universitas Diponegoro, 2021, p. 4-5.
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/ Politizarea angajatilor si angajatelor din sistemul public este un mod de a exploata resur-
sele statului, finantand privilegiat unele companii si institutii de stat (scoli, spitale, asociatii agri-
cole etc.) in schimbul sustinerii politice. Afilierea politica a angajatilor si angajatelor din sistemul
public urmareste, de reguld, dorinta de avansari rapide in cariera, desigur, in schimbul ulterioarei
cooperari si chiar subordonarii docile a celor de la conducere’.

Pentru a preveni acest tip de fraudd, este necesar ca procesul de gestionare a resurselor publice
sa fie unul cat mai transparent, astfel incat jurnalistii/jurnalistele si reprezentantii/reprezentantele
societatii civile sa aiba acces cat mai larg la aceste informatii si sa poata depista si semnala prompt
orice neregularitati ce compromit integritatea electorala. Totodata, legislatia electorala, prevenind
aceste tipuri de frauda, trebuie sa fie cat mai specifica si sa interzica orice practici in mod cat mai con-
cret. Codul electoral al Republicii Moldova mentioneaza ca persoanele aflate in functiile de conduce-
re expres mentionate isi suspenda activitatea din momentul inceperii campaniei electorale, inclusiv
in scopul prevenirii utilizarii ilicite a resurselor administrative.

Numararea gresita a voturilor

Acest tip de malpraxis se refera la cazurile in care voturile sunt
numdrate gresit — fie intentionat, fie din neatentie. Intentionat,
acest fenomen poate fi comis in timpul procesului de numarare
a voturilor de dupa alegeri, prin trucarea aparatelor electronice
de vot, astfel incat acestea sa aloce voturile unui anume candi-
dat/candidate, indiferent de alegerea facutd, sau prin modifica-
rea rezultatelor. Un exemplu poate fi cel al alegerilor generale din
Republica Malawi in 2019, al caror rezultat a fost anulat de catre
Curtea Constitutionala in 2020, deoarece multe dintre rapoartele
ce totalizau numarul de voturi au fost modificate prin aplicarea de pasta corectoare. in plus, au fost
depistate multe rapoarte nesemnate sau xeroxate?.

In general, pentru a preveni acest tip de frauda, este recomandat sa fie sporita transparenta in
operatiunile de vot. Elaborarea unei legislatii specifice care sa vizeze transparenta alegerilor poate
contribui la prevenirea fenomenului. Alte masuri importante sunt asigurarea unui sistem performant
de monitorizare video, sporirea activitatii grupurilor de observatori si
observatoare si permiterea candidatilor electorali sa aiba reprezen-
tanti/reprezentante in sectiile de votare. Totodata, este necesar ca
acestia din urma sa fie bine instruiti, sa cunoasca procedura de numa-
rare a voturilor si de transmitere a rezultatelor.

Candidati, candidate sau partide, clona”

Un alt mod de a induce alegatorii si alegatoarele in eroare si a-i de-
termina sa voteze pentru un alt candidat este de a inregistra in cursa
electorala concurenti cu nume similare sau foarte asemanatoare. Sco-
pul este de a-i determina pe alegdtori sa voteze pentru candidatul/
candidata sau partidul fals in detrimentul concurentului real.

' B. Speck, A. Fontana, ,Milking the system”: Fighting the abuse of public resources for re-election, U4 Anti-Corruption
Resource Centre, 2011.

2 S. Chitete, Malawi top court annuls presidential election results, ALJAZEERA, 2020. Disponibil: https://www.aljazeera.
com/news/2020/2/3/malawi-top-court-annuls-presidential-election-results (accesat: 08.01.2023).
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In Federatia Rusa, la alegerile locale din Sankt Petersburg din 2021, au fost inregistrati trei can-
didati cu numele Boris Visnevski, dintre care unul este un politician de opozitie cu o cariera lunga.
Pe langa faptul ca aveau acelasi nume, cei trei candidati semanau si la infatisare'. O situatie similara
a fost si la noi in tard, la alegerile locale din 2020, atunci cand pe lista pentru portofoliul de primar
general al municipiului Chisindu erau doi candidati cu nume asemandatoare: Andrei Nastase si Andrei
Nastase. Acest tip de confuzii, inclusiv cu abrevieri clona a unor partide (PCRM in 2014 sau PAS in
2021), poate prinde in capcana alegatoarele si alegatorii informati insuficient.

& &

o g imi formez convingeri si iau decizii!

® Elaboreaza portretul candidatei ideale/candidatului ideal la alegeri, din punct de ve-
dere al integritatii.
- Specifica elementele care o/il definesc (calitati, cunostinte, abilitati, comportamente
etc.).
— Selecteaza un format propriu pentru a realiza un text multimodal (integrand, dupa caz,
sunet, video, imagini).

- Prezinta produsul electoratului din comunitatea ta pentru a-i solicita contributia in
completarea portretului.

(@) Curiozitati

® nanul2018,inregiuneaPadanglawas de Nord (Republica Indonezia), la alegerile regionale,
un individ a fost condamnat la un an de puscarie pentru comiterea mai multor infractiuni
de cumparare de voturi. Charles Dunbar Burgess King a fost artizanul celei mai mari fraude
electorale din istorie.

Insa, dintre toate infractiunile electorale cunoscute, niciuna nu se compara cu cea
desfasurata la alegerile prezidentiale din 1927 in Liberia, care si-a castigat locul in Cartea
recordurilor Guinness drept cel mai fraudulos scrutin din istorie. Presedintele a fost ales cu
243.000 de voturi, desi pe liste erau doar 15.000 de alegatori, ceea ce insemna o prezenta
la vot la nivel national de 1.620 %! Cum era de asteptat, aceste cifre au starnit indignare,
insa, in ciuda fraudarii evidente a votului, Charles D.B. King a obtinut al treilea mandat de
presedinte.

' A. Roth, Three near-identical Boris Vishnevskys on St Petersburg election ballot, The Guardian, 2021.
Disponibil: https://www.theguardian.com/world/2021/sep/06/three-near-identical-boris-vishnevskys-on-st-pe-
tersburg-election-ballot (accesat: 09.01.2023).
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5. Referendumul ca model democratic in scoala si comunitate

»

@ Concepte-cheie
® referendum ® referendum republican ® referendum optional

® plebiscit ® referendum local ® referendum obligatoriu

Sunt un cetatean responsabil/o cetateand responsabila!

1. Aminteste-ti ce cunosti despre referendum.
1.1. Propune asociatii cu referire la notiunea de referendum. E
1.2. Urmareste videoul ,Ce este referendumul si cum functioneaza’,
elaborat de Agora Moldova, si retine cele trei tipuri de referendum
internationale si nationale la care se face referire.

s Referendum
peniru funciia de

PRESEDINTE iy Bs = republican
al Republicil Moldova i - constitutional

@ Md& documentez ca sd actionez!

® Citeste suportul informational, aplicand tehnica SINELG.

Referendumul este un mecanism al democratiei directe, prin care cetatenii si cetatenele isi pot
exprima pozitia referitor la o chestiune de interes public. Referendumul difera de alegeri prin faptul
ca in cadrul acestuia cetatenii si cetatenele nu aleg un reprezentant sau o reprezentanta care sa ia
decizii in numele lor, ci voteaza pentru a sustine sau a respinge o initiativa. De facto, referendumul
este votul de incredere al populatiei pentru adoptarea unei anumite decizii. Exista si cazuri in care
referendumul se desfasoara ulterior adoptarii unei decizii, pentru a confirma sau infirma sustinerea
populara a deciziei in cauza.
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in cadrul comunitatii, acest mecanism are cateva functii principale:

verificare si echilibrare a deciziei votului popular pentru
reprezentantii puterii

interventie directa asupra procesului decizional

informare, educare si responsabilizare a cetdtenilor si cetatenelor

evaluare a nivelului de incredere pe care il au cetatenii si cetatenele
in cei care detin puterea

legitimizare a deciziilor adoptate de catre reprezentantii
si reprezentantele poporului

Referendumul - caracteristici generale

Practica referendumului isi are originea inca in Roma Antica, unde acesta era cunoscut sub nu-
mele de plebiscit. Aceasta denumire vine de la latinescul plebs, ce se refera la o categorie de oameni
lipsiti de drepturi sau cu drepturi limitate, si scitum —,decizie”. Primul plebiscit a avut loc in anul 494
i.H. si a determinat largirea drepturilor plebeilor. Ulterior, practica plebiscitului s-a extins asupra tu-
turor cetatenilor, iar mult mai tarziu, acest drept a fost acordat si cetatenelor.

Printre tipurile comune de referendum, organizate in tarile din intreaga lume, sunt:

referendum

obligatoriu | referendum
optional

Un referendum obligatoriu este
acela care trebuie organizat in legatu-
ra cu anumite chestiuni si probleme de
importanta nationala majora, cum ar
fi aderarea la alianta politico-militara
NATO. in plus, in multe tari, amenda-
mentele propuse la Constitutie necesi-
ta a fi confirmate printr-un referendum.

Alternativ, referendumurile obligatorii
pot fi necesare in situatii de genul cand, intr-un sistem prezidential, exista un dezacord intre Prese-
dintie si forul legislativ, care necesita a fi solutionat. Cerinta pentru referendumuri obligatorii este, de
obicei, specificata in Constitutia unei tari sau in alta lege, rezultatul fiind hotarator.

Referendumul optional nu este obligatoriu si poate fi initiat atat de guvern, cat si de alte parti
interesate. Un guvern poate decide sa initieze un referendum sub presiune publica. De exemplu, in
anumite tari europene, guvernele au initiat referendumuri optionale pe tema integrarii in Uniunea
Europeand, desi, in unele cazuri, astfel de referendumuri au fost obligatorii, deoarece implicau o
modificare a Constitutiei.
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Referendumul in Republica Moldova

In functie de nivelul de participare a cetatenilor si cetatenelor intr-o comunitate - sat (comuna),
oras (municipiu), raion, unitate administrativ-teritoriala cu statut special sau intreaga tara —, distin-
gem:

referendum

local referendum
republican

in functie de natura juridica a problemelor supuse, referendumul republican poate fi:

LEGISLATIV

PRIVIND DEMITEREA PRESEDINTELUI

CONSTITUTIONAL CONSULTATIV REPUBLICII MOLDOVA

Retine! =9

—
Prin referendum constitutional sunt supuse consultarii propuneri privind revizuirea Consti-
tutiei.

il

Prin referendum legislativ sunt supuse consultarii proiecte de legi sau unele prevederi ale
acestora, de importanta deosebita pentru societate si stat.

Prin referendum consultativ sunt supuse discutiei probleme de interes national deosebit.

Cum si cine poate initia un referendum?

Referendumul republican poate fi initiat de catre presedintele/presedinta Republicii Moldova
(doar referendum consultativ), de catre Guvern (doar referendumuri constitutionale si consultative),
de catre cel putin o treime din membrii si membrele Parlamentului (toate tipurile de referendum)
sau cel putin 100.000 de cetdteni si cetatene cu drept de vot (doar referendumuri constitutionale,

legislative si consultative). !
Textul intrebarii la care trebuie sa raspunda alegatorii si alegatoarele s

in cadrul referendumului republican se redacteaza intr-o maniera neu- =

tra, fara ambiguitati, fara a induce in eroare sau a sugera raspunsul. Nu — i

se admite formularea unor intrebari care se exclud reciproc. in cazul refe- 4&‘;—"

rendumului republican, dar si al celui local, buletinul de vot contine tex- Qg‘f-

tul intrebarii la care trebuie sa raspunda alegatorii, iar in dreapta textului
se plaseaza, pe orizontala, doua patrulatere cu cuvintele ,DA” si,,NU".

Cel mai recent referendum republican a avut loc la 20 octombrie 2024. In aceeasi zi cu alegerile
prezidentiale, a avut loc referendumul republican constitutional, in cadrul caruia cetatenii cu drept
de vot s-au pronuntat referitor la modificarea Constitutiei in vederea aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana. Majoritatea celor care s-au prezentat la urne au votat in favoarea modificarii
Constitutiei, sprijinind aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana.
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Codul electoral, art. 208

Adoptarea, publicarea si intrarea in vigoare a hotararii supuse
referendumului republican prevede:

(1) Hotararea se considera adoptata prin referendum republican daca pentru ea au votat
majoritatea cetatenilor care au participat la referendum. Tn cazul in care referendumului
se supune o lege constitutionala care prevede modificarea dispozitiilor privind caracterul
suveran, independent si unitar al statului, precum sia dispozitiilor referitoare la neutralitatea
permanentd a statului, aceasta se considera adoptata daca pentru ea au votat cel putin
jumatate din numarul total de persoane inscrise in listele electorale. Hotararea privind
demiterea Presedintelui Republicii Moldova se considera adoptata prin referendum
republican daca pentru ea au votat un numar de alegatori egal sau mai mare decat in
cazul alegerii Presedintelui Republicii Moldova, dar nu mai putin de jumatate din numarul
alegatorilor care au participat la referendum.

Referendumului local pot fi supuse probleme de interes local deosebit, care tin doar de compe-
tentele legale ale autoritatilor administratiei publice locale. Revocarea primarului satului (comunei),
orasului (municipiului) se efectueaza, de asemenea, prin referendum local.

Referendumul local poate fi initiat de 10 % din cetatenii cu drept de vot, de consilieri/consiliere
(1/2 din numarul de consilieri alesi, iar in cazul revocarii primarului, prin vot secret — de 2/3 din nu-
marul consilierilor alesi) sau de primar/primarita (cu exceptia cazului cand se initiaza referendumul
pentru revocarea primarului).

.
Retine! =

\\/

<K

<

Unreferendum republican constitutional silegislativ este considerat valabil dacain cadrul acestuia
participa cel putin 1/3 din numarul persoanelor inscrise in listele electorale. Referendumul local
se considera nevalabil daca la el au participat mai putin de 1/4 din numarul de persoane inscrise
in listele electorale.

Referendumul in scoli

Desi in Republica Moldova nu exista o legislatie stabilita care sa reglementeze desfasurarea re-
ferendumurilor in scoli, acestea, in esenta lor, sunt percepute drept un mod de consultare a opiniei
unei comunitati asupra unei chestiuni.

Ca exemplu poate fi dat cazul din anul 2014, de la Liceul Teoretic Republican ,Aristotel” (initial,
Liceul Academiei de Stiinte a Moldovei), cand elevii si elevele clasei a X-a au initiat un referendum
pentru reducerea numarului de discipline scolare. Un exemplu al utilizarii referendumului in scoli il
reprezinta si cel de la Liceul Teoretic ,Vasile Alecsandri” din capitald, unde, in 2010, a fost organizat
un referendum referitor la optimizarea procesului de invatdamant prin introducerea mai multor ore
de activitate practica.

Ca model de organizare, de consultare sau de exprimare a unei pozitii colective, referendumul
poate fi utilizat oriunde. In scoli, referendumul poate fi utilizat drept un mod de a informa si a atrage
atentia cadrelor didactice si manageriale la anumite provocari, preferinte sau pozitii pe care le au
elevii si elevele. In plus, la fel ca si alegerile pentru Consiliul elevilor, referendumul poate reprezenta
un mod de educare a practicii democratice in randurile tinerilor. Regulile desfasurarii unui referen-
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dum sunt relativ simple, acesta fiind mai usor
de organizat in comparatie cu o campanie de
alegeri, pentru ca nu presupune participarea
mai multor candidati. in principiu, referen-
dumul consta din trei-patru etape: stabilirea
problemei supuse referendumului (textul
intrebarii), campania de informare, votarea,
numararea si stabilirea rezultatelor.

REFERENDUM SCOLAR
ETAPA | ETAPA Il ETAPA III
lansarea de propuneri si campania de votarea, numararea si
stabilirea textului intrebarii informare stabilirea rezultatelor

&%
2-&

® Compara, in cheia diagramei
Venn, referendumul cu alegerile.

- Concluzioneaza de ce intr-o
democratie reprezentativa sunt
necesare ambele forme de
exprimare a vointei poporului.

{@} Curiozitdti
in Republica Moldova s-au desfasurat cinci referendumuri republicane:

® Primul referendum organizat in Moldova independenta a avut loc pe 6 martie 1994. A
fost initiat de primul presedinte, Mircea Snegur. Cetatenii au fost rugati sa raspunda la
intrebarea despre suveranitatea si integritatea teritoriala a Republicii Moldova. Peste 95 %
dintre participanti au votat in favoarea pastrarii integritatii teritoriale si a suveranitatii
Republicii Moldova. Prezenta la vot a fost de 75,1 %.

® Referendumul republican consultativ din 23 mai 1999 privind schimbarea sistemului de
guvernare in Republica Moldova cu urmatoarea intrebare: ,Sunteti pentru modificarea
Constitutiei in scopul instituirii sistemului prezidential de guvernare in Republica Moldova,
in cadrul céruia Presedintele Republicii Moldova ar firesponsabil de formarea si conducerea
Guvernului, precum si de rezultatele guvernarii tarii?”. Acesta a fost declarat valabil si
validat.
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Referendumul republican constitutional din 5 septembrie 2010, cu urmatoarea intrebare:
LSunteti pentru modificarea Constitutiei care sa permita alegerea Presedintelui Republicii
Moldova de catre intreg poporul?”. Deoarece la referendum au participat mai putin de o
treime din electorat, acesta a fost declarat nevalabil.

® Referendumul republican consultativ din 24 februarie 2019 privind micsorarea numarului
de deputati in Parlament de la 101 la 61 si dreptul cetatenilor de a revoca deputatii alesi
daca acestia nu-si indeplinesc obligatiunile. Desi cetatenii cu drept de vot au sustinut
ambele initiative, nu au fost facute modificari legislative.

® Cel mai recent referendum republican a avut loc la 20 octombrie 2024. In aceeasi zi cu
alegerile prezidentiale a avut loc referendumul republican constitutional, in cadrul caruia
cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot s-au pronuntat referitor la modificarea
Constitutiei in vederea aderarii la Uniunea Europeana. Majoritatea celor care s-au prezentat
la urne au votat in favoarea modificarii Constitutiei, sprijinind aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeana.

® Pentru a spori accesul cetatenilor si | E
cetatenelor cudreptde votlainformatiile 2
electorale, CEC a lansat aplicatia www. | ._‘_m

verifica.cec.md pe terminalele QIWI,
disponibile practic in toata tara (peste
600 de unitati). Astfel, in doar cativa pasi,
orice alegator si alegatoare poate gasi
adresa sectiei de votare la care a fost
arondat.

@ Un cazrenumitin care designul buletinului de vot a dus la anularea a mii de voturi a avutloc
la alegerile prezidentiale din Statele Unite ale Americii in anul 2000, in statul Florida, unde
se utilizau un fel de buletine numite ,buletin-fluture” Prin modul in care erau structurate,
au indus multi alegatori si alegatoare in eroare, acestia/acestea fie votand pentru mai multi
candidati/candidate, fie pentru candidatul Pat Buchanan in locul candidatului Al Gore.
Astfel, se estimeaza ca in jur de 2.800 de alegatoare si alegatori au votat gresit pentru
Buchanan, iar alti peste 19.000 fie au votat pentru mai multi candidati/candidate, fie au
lasat buletinul necompletat. Drept rezultat al confuziei, a urmat o perioada de renumarare
a voturilor, care a durat 36 de zile, iar in final George Bush a castigat alegerile cu o diferenta
de 537 de voturi'.

! E. Weiss, 18 years since the butterfly ballot, Florida’s voting system still can’t get it right, ABC Action News, 2018.
Disponibil: https://www.abcactionnews.com/news/political/18-years-since-the-butterfly-ballot-florida-s-voting-
system-still-can-t-get-it-right-1 (accesat: 08.01.2023).
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1. Actori-cheie in formarea culturii politice/electorale

@ Concepte-cheie
® cultura politica @ traditii politice ® cultura electorala

® valori ® socializare politica

Sunt un cetatean responsabil/o cetateand responsabila!

Devenirea si afirmarea noastra prin cultura literara,
dramatica, muzicald, economica, juridica etc. este
influentata de persoane, institutii, medii din diverse
perioade ale vietii.

® Analizadnd imaginea alaturata, aminteste-ti
cine si in ce contexte de socializare a contri-
buit sau contribuie la formarea culturii tale
politice, implicit a celei electorale.

® Prezinta intregului grup asemanarile si deo-

sebirile pe care le-ai identificat in formarea
culturii voastre politice/electorale.

@ Ma documentez ca sa actionez2!

e Cititi suportul informational in cheia tehnicii Rezumate in perechi.

Cultura politica si modelele existente

Cultura reprezinta un produs al gandirii umane. Este mostenirea sociala, formata din modele de
gandire, din comportamente sau actiuni caracteristice unei societati. Fiecare domeniu important
are un anumit tip de cultura care s-a dezvoltat de-a lungul timpului. In acest sens, si domeniul po-
liticii are propria cultura, este ,un model de orientare si comportare in politica” (W. Rosenbaum) si
reprezinta aspiratiile, credintele celor mai multi oameni in raport cu activitatile politice, electorale si
sistemele politice.

Cetatenii si cetatenele din diverse tari manifesta diferite tipuri de cultura politica. De exemplu,
avem traditia pentru cetatenii britanici, protestele pentru cetatenii francezi si patriotismul pentru
cetatenii americani, cu o prezenta puternica de fiecare data in istoria politica a acestor state’. Prin
urmare, nu exista o cultura politica unica in toate tarile lumii. Rolul activ sau pasiv al cetatenilor si
cetatenelor in activitatile politice si in procesele electorale, expectantele pe care le au de la dialogul
public, beneficiile asteptate, implicarea in procesul de guvernare a oamenilor sunt printre criteriile
dupa care pot fi clasificate culturile politice.

! Cultura politicd. Cum o intelegem si cate tipuri existd? Disponibil: https://www.ratb.ro/cultura-politica-cum-o-intele-
gem-si-cate-tipuri-exista/ (accesat: 10.11.2022).
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In domeniile politic si electoral sunt cunoscute

trei tipuri de cultura’, prin combinarea mai multor Cultura politica parohiala
elemente de cunoastere, de atitudine, de aprecie-
re etc., si anume: Cultura politica dependenta

Cultura politica parohiala, sau cea locala, sau de subordonare

din localitatile rurale in special, este specifica so-
cietatilor traditionale, comunitatilor care nu sunt
interesate de importanta problemelor aparute la
nivel national sau mondial, de valorile si de mecanismele sistemului politic national. Acest model se
bazeaza pe o cultura politica statala, etnica sau regionala, in care institutiile relevante sunt, de regu-
Ia, scoala, biserica, primaria. De exemplu, in unele state din Asia si Africa se mai intalnesc astfel de
modele de cultura politica, fiind caracteristice persoanelor fara acces la educatie, informatie sau care
traiesc in conditii de subzistenta sau izolare.

Cultura politica dependenta, sau de subordonare, se intalneste, de obicei, in sistemele politice
autoritare, centraliste. Oamenii din aceste societati sunt constienti de existenta sistemului politic, de
procesele electorale, dar raman pasivi, neavand convingerea ca pot sau trebuie sa influenteze deci-
ziile. In ceea ce priveste participarea la conducerea si viata politica, problemele libertatii si sustinerii
initiativei individuale, acestea sunt delegate unui lider sau unei lidere in schimbul protectiei oferite.
Acest tip de cultura politica exista in unele state din America Lating, in Federatia Rusa, Republica
Kazahstan etc., dar siin Republica Moldova, care a trecut printr-un regim comunist, apoi socialist, pe-
rioade in care figura ,conducatorului iubit” era idealizata, iar oamenii exprimau recunostinta pentru
toate realizarile acestuia.

Cultura politica participativa este caracteristica sistemelor politice democratice. Cetatenii si ce-
tatenele stiu ca pot influenta deciziile, pot participa la desfasurarea unor evenimente politice, pot
opri/influenta orice fel de decizii politice sau administrative care ar avea efecte negative asupra vietii
lor, folosindu-se de mijloace participative si de abilitati ori angajamente civice?. Acest tip de cultura
politica este specifica mediului urban si caracteristica statelor cu traditii democratice consolidate,
precum: Statele Unite ale Americii, Regatul Unit al Marii Britanii si unor state membre ale Uniunii
Europene.

Cultura politica participativa

Retine! /=%
==/

In societatea contemporana nu se atesta un tip separat de cultura politica la nivel national. Cele
trei modele coexistd, se combina si se influenteaza una pe alta. De aceea, caracteristica unei
democratii nu este cultura politica participativa, ci cultura civica.

Cultura civica este o cultura politica mixta, in care orientarile politice participative se combina si
nu inlocuiesc orientarile politice dependente si parohiale. Este o cultura politica in care un numar
larg de indivizi sunt competenti ca cetateni si cetatene. Acestia detin informatii, actioneaza, sunt
responsabili, isi cunosc drepturile, dar si responsabilitatile, coopereaza®.

' Acestea au fost formulate de autorii Gabriel Almond si Sidney Verba in lucrarea Cultura civicd: Atitudini politice si
democratie in cele cinci natiuni, Sage Publishing, 1963, 574 p.

2 S. Cornea, Introducere in politologie. Cahul, Universitatea de Stat ,B. P. Hasdeu’, 2008, p. 198. Disponibil: https://
www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/70220/ssoar-2008-cornea-Introducere_in_politologie.pdf
(accesat: 08.06.2025).

3 Cultura politicd si capitalul social. Disponibil: https://fundatiamultimedia.wordpress.com/2011/08/24/cultura-poli-
tica-si-capitalul-social/ (accesat: 08.06.2025).
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Socializarea politica

O cultura politica apare si se consolideaza in procesul de socializare politica. Astfel, oamenii ajung
sa se asocieze cu partide politice, cu organizatii sau institutii in interiorul unui sistem politic. Ei devin
constienti si rezoneaza cu valorile, simbolurile societatii si ale sistemului politic. Procesul de sociali-
zare politica continua de-a lungul vietii, iar membrele si membrii societatii dobandesc:

e cunostinte politice;
e valori politice (spre care trebuie sa tinda o societate moderna democratica);
e atitudini sau pozitii, prin intermediul carora individul apreciaza fenomenele politice (increderea,

concilierea, dezacordul s.a.).

Eficienta socializarii politice in perspectiva integrarii europene poate fi apreciata in functie de:

v/ gradul de informare politica, reprezentand, in esenta, un set de cunostinte despre sfera politica,
despre institutiile si organizatiile politice, in mod special cunostinte despre Uniunea Europeana;

v nivelul competentei politice, manifestata prin raportarea persoanei la drepturile sale inalienabile
si obligatiile ce ii sunt impuse, precum si ale tarii sale in perspectiva integrarii europene;

v/ capacitatea de a selecta si a analiza informatia despre domeniul politic;

v gradul de activism politic, de antrenare a cetatenilor si cetatenelor in sfera politicii.

Actorii-cheie ai culturii politice

Socializarea politica a unei persoane se face prin intermediul urmatorilor actori-cheie ai culturii
politice:

Actorii-cheie Familie Organizatii non- Semeni Organizatii
ai culturii guvernamentale religioase
la . " Mass-medi .
politice Fcoala Partide politice ass-media Armat3

Familia reprezinta unul dintre cei mai importanti actori ai socializarii
politice'. In cadrul familiei se asimileaza diverse valori culturale, sociale
si politice, pot avea loc discutii despre politica, explicarea democratiei,
actualitatea politica. Direct sau indirect , familia joaca un rol esential in
optiunea noastra cu privire la participarea si afilierea la 0 anumita misca-
re politica, grup sau partid politic.

Scoala, la randul ei, are un rol deosebit in formarea culturii politice la
viitorii cetateni si cetatene. Aici, cadrele didactice predau istoria tarii si a
lumii, explica diferentele dintre regimurile politice atat la cursurile de istorie, cat si la cele de educa-
tie pentru societate, unde elevii si elevele abordeaza si modalitatile de participare la viata politica a
comunitatii, a tarii.

Organizatiile societatii civile (ONG) sunt considerate gardienii alegerilor libere si corecte care
vegheaza functionalitatea democratiei. Ele au nu doar rolul de grup de presiune/influenta, fiindca
activitatea lor, prin esenta, este de control civic si de sensibilizare. ONG-urile realizeaza in parteneriat

' S. Cheianu, Socializarea politicc in familie in contextul proceselor migratiei din Republica Moldova. In: Management
intercultural. Volumul XV, 2013, nr. 3(29), p. 66-76. Disponibil: https://www.seaopenresearch.eu/Journals/articles/
MI_29_7.pdf (accesat: 21.01.2023).
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cu Comisia Electorala Centrala o serie de evenimente, printre care:
seminare, mese rotunde, conferinte, dezbateri publice electorale,
campanii de educatie electorala si informare a alegatorilor si ale-
gatoarelor, campanii de voluntariat de mobilizare la alegeri, teatru
social, elaboreaza emisiuni educativ-informative si materiale tipari-
te. Spre exemplu, una dintre platformele civice care analizeaza ac-
tivitatea deputatilor din Parlamentul Republicii Moldova este plat-
forma DeFacto, iar Asociatia Promo-LEX, in perioada 2021-2025', a
monitorizat activitatea parlamentara din perspectiva transparentei,
legalitatii si eficientei procedurilor.

Contactele cu semenii constituie o retea sociala in care membrii si membrele de grup impart vizi-
uni, interese comune legate de activitati politice, sociale etc. Semenii nostri ne pot influenta pozitiv
viziunile politice atat timp cat nu contravin valorilor si normelor sociale. O anumita influenta asupra
individului o pot avea colegele si colegii de scoala, de serviciu s.a. Schimbarile in atitudinile politice/
electorale depind de factori precum: modul de tratare si abordare, nivelul de cointeresare fata de
problemele politice, situatia materiala, contextul social in care traim.

Mass-media (scrisd, orald, vizuala), sau mijloacele de informare in masa, are un potential enorm
de influenta asupra noastrd, deseori mai mare decat cea a familiei. Un agent al socializarii politice
pentru tineri este internetul, care furnizeaza atat informatie adevarata, cat si falsa, atat valoroasa, cat
si informatie cu o valoare cognitiva infima.

Partidele politice reunesc persoane care au atitudini si viziuni
politice asemanatoare. Prin rolul lor in societate si influenta pe
care o exercita asupra membrilor/membrelor si simpatizantilor/
simpatizantelor, acestea constituie un factor major al socializarii
politice. Ele contribuie efectiv la formarea culturii politice plura-
liste si participative in societate, avand functia de mediere intre
cetateni/cetatene si stat, de educare a electoratului. Partidele po-
litice sunt si formatori ai opiniei publice si ai constiintei civice. Ele au obligatia de a sensibiliza popula-
tia referitor la problemele societatii si de a identifica si a propune solutii in programele lor electorale.

Religia, fiind un element important al traditiei nationale si istorice a unui popor, se reflectd, prin
ideile si valorile sale, si asupra caracterului culturii politice a acestuia. Rolul organizatiilor religioase
in procesul socializarii politice depinde de mai multi factori: de tipul confesiunii religioase, de gradul
de implicare a persoanei in activitatea organizatiei religioase respective etc. In unele cazuri, o parte
din valorile promovate de biserica vin in contradictie cu cele promovate de sistemul politic, in alte-
le — sistemul politic se dezvolta conform valorilor religioase (ca in unele tari islamice). O parte din
organizatiile religioase se implica in procesul de socializare politica, iar altele se dezic constient de
socializarea politica, chiar insista ca credinciosii sa nu participe deloc la viata politica?.

In Republica Moldova, statul este laic, conform Constitutiei, iar cultele religioase sunt separate de
stat, ceea ce inseamna ca ele nu au dreptul sa se implice in activitatea politica sau electorala.

! Vezi: https://defacto.md/ro/ (accesat: 08.06.2025) si https://101.promolex.md/ (accesat: 08.06.2025).

2 G. Turcan, Influenta agentilor socializdrii politice asupra formdirii culturii politice in perspectiva integrdrii europene. In:
Competitivitatea si inovarea in economia cunoasterii. Culegere de articole selective ale Conferintei stiintifice inter-
nationale, Vol. IV, 22-23 septembrie 2017, Chisinau, p. 120.

99

IV. Cultura electorala - parte a culturii democratice




Cultura electorala

Alegerea organelor reprezentative (Parlament, Consiliul local, Consiliul raional) constituie procese
politice care solicita un anumit nivel de cultura electorala. Aceasta este parte componenta a cultu-
rii politice si constituie un sistem de cunostinte, norme de comportament electoral si politic, valori
si principii ce determina nivelul de competenta al alegatorului/alegatoarei’.

Nivelul culturii electorale a unui individ este probat de responsabilitatea si competenta electorala
ale acestuia, care se manifesta prin:

responsabilitate competenta
- constientizarea importantei alegerilor cunoasterea si aplicarea procedurilor de vo-
in democratie tare, de sesizare a fraudelor electorale
intelegereasiexplicareafeluluidefunctionare
a unui sistem politic, ce organe electorale or-
ganizeaza alegerile, cum se formeaza orga-
nele reprezentative ale puterii etc.

- dorinta de a participa la alegeri, de a
vota informat/informata si constient/
constienta etc.

In orice sistem politic national, cultura politica, implicit cea electorala, sunt foarte importante.
Valorile politice, credintele, atitudinile unei tari sau natiuni sunt reflectate prin intermediul culturii
politice. lar procesul de consolidare a unei societati democratice are nevoie, indiscutabil, de un nivel
ridicat de cultura politica si electorala a tuturor, probate prin implicare activa in procesul electoral
si prezenta sporita la alegeri. Nivelul de cultura politica reprezinta, totodata, un factor de stabilitate
politicd, o masura a bunei functionari a institutiilor democratice.

Personalitatea @

Nasrin Sotoudeh (nascuta la 3 aprilie 1963) este o
avocata iraniana pentru drepturile politice ale omului si
activista civica care apara minoritatile religioase, femeile,
minorii si pe cei care protesteaza impotriva fraudei
electorale, a pedepsei cu moartea si a torturii aplicate de
regimul autoritar iranian.

Inainte de a fi ea insasi arestata, in 2010, Nasrin Sotoudeh
s-a numarat printre putinii avocati si avocate care au

1V. Stan, Rolul partidelor politice in procesul socializdrii politice. in: Moldoscopie, 2011, nr. 4 (LV), p. 178-183.
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apdrat curajos in instanta disidentii politici arestati in timpul protestelor in masa din 2009
impotriva unor alegeri pe care le considerau frauduloase. Cand i-a fost decernat Premiul Saharov
in 2012, Sotoudeh executa o pedeapsa de sase ani de inchisoare pe motiv ca ar fi pus in pericol
securitatea nationala a Republicii Islamice Iran si se afla in greva foamei in regim de izolare de
sapte saptamani in cunoscuta inchisoare iraniana Evin, in semn de protest fata de presiunea
judiciara exercitata asupra sotului si fiicei sale.

Desiintr-o stare de sanatate precara, Nasrin Sotoudeh a gasit puterea sa scrie un mesaj memorabil
adresat Parlamentului European, care a fost citit in numele sdau la ceremonia de decernare
de catre prietena si colega sa, Shirin Ebadi, laureata a Premiului Nobel: ,Drepturile omului si
mecanismele de garantare a acestora au cunoscut o evolutie semnificativa, insa concretizarea
lor depinde inca intr-o mare masura de intentiile guvernelor, care sunt principalele responsabile
de incalcarile drepturilor omului”. Nasrin Sotoudeh le-a transmis aparatoarelor si aparatorilor
drepturilor omului, precum si prizonierelor si prizonierilor politici urmatorul mesaj: ,Ca si voi,

"

sunt constienta de faptul ca democratia mai are inca de parcurs un drum lung si anevoios”'.

[%‘ﬁ imi formez convingeri si iau decizii!

® Determinati, lucrand in grup, modelele de cultura politica existente in societatea
noastra.

- Notati raspunsurile pe un poster, aplicand tehnica Argumente in patru pasi. Respectati
structura argumentului: teza, explicatia, dovada, concluzia. Valorificati si cunostintele
de la alte discipline scolare (Educatie pentru societate, Istoria romanilor si universala
etc.), precum si din experienta proprie.

- Examinati, printr-un tur al galeriei, fiecare produs, adresand intrebari de clarificare
ghidului fiecarui grup, facand comentarii, propunand completarea unor idei, care vor fi
consemnate la subsolul posterului.

- Reexaminati propriul produs, prin comparatie cu celelalte, si valorificati comentariile
primite.

-:} Curiozitati

® Kakistocratia este o forma de guvernare in care conduc cei mai incompetenti oameni
din societate. Termenul a aparut in sec. al XVll-lea, dar a devenit uzual abia in sec. al XX-
lea. A fost folosit frecvent de comentatori in numeroase ziare, publicatii politice si carti
pentru a descrie prima administratie a presedintelui american Donald Trump. In 2024, a
fost cuvantul anului, dupa,The Economist”. Cum crezi, de ce?

' Vezi: https://www.europarl.europa.eu/sakharovprize/ro/nasrin-sotoudeh-2012-iran/products-details/
20200331CAN54204 (accesat: 12.11.2022).
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2. Mass-media si cultura electorala

@ Concepte-cheie
® mass-media @ informare ® noile media

® transparenta ® educare @ jurnalism cetatenesc

Sunt un cetatean responsabil/o cetateand responsabila!

® Pornind de la experienta de consumator/consumatoare media, completeaza coloana
a doua a tabelului pe baza urmatoarelor intrebari:

intrebari Reflectii

Care media este importanta pentru tine? De ce?

Ce produse, continuturi media despre situatia politi-
ca din tara preferi sa consumi si cat de frecvent?

Cine sau ce te ghideaza in alegerea sursei media?

Cine dintre jurnalisti/jurnaliste, protagonisti/prota-
goniste media te-au impresionat si prin ce?

Care au fost cele mai memorabile experiente poziti-
ve si negative in legatura cu media?

@ Ma documentez ca sa actionez2!

@ (iteste textul-suport, aplicand tehnica SINELG.

Rolul media in buna functionare a unei democratii

Media (sau mediile de mase) cuprind toate sursele/mediile de informatie publice - televiziu-
ne, radio, internet, presa scrisa, inclusiv aparitiile periodice (ziare, reviste) —, care ajung la un numar
foarte mare de persoane. Prin intermediul mass-media sunt transmise atat pe plan, national, cat si
pe plan international, variate mesaje informationale cu caracter politic, economic, social, stiintific,
tehnic, cultural, artistic, sportiv etc.

Trdim intr-o perioada dominata de mass-media, iar omul con-
temporan este influentat tot mai mult in decizii, solutii, comporta-
mente si atitudini de mijloacele de comunicare in masa. Zilnic sun-
tem supusi unei presiuni continue din partea mesajelor propagate
de mediile traditionale (presa scrisa si cea audio-vizuald) si noile
media (blogul, vlogul, retelele sociale, sistemul de microblogging
[Twitter], sistemul de transmitere a mesajelor video [YouTube],
proiectele colaborative online [wikis], ziarele online, webradio, TV
digitald), care au un impact semnificativ asupra opiniei si modului de gandire publice.
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Mass-media, la randul ei, trebuie sa se asigure ca prezinta toate
ideile si opiniile relevante dintr-o societate, astfel incat fiecare dintre
noi sa-si poata crea propria imagine despre lumea in care trdieste.
Aceasta inseamna ca presa trebuie sa prezinte o diversitate cat mai
mare a vocilor, informand cetatenii si cetatenele multilateral si plura-
list despre oamenii, fenomenele si evenimentele care le afecteaza viata intr-o democratie.

Nu in zadar mass-media mai este numita si,a patra putere”intr-un stat. Importanta ei este extrem
de mare nu doar in raport cu puterea legislativa, executiva si judecatoreasca (puteri oficiale care gu-
verneaza un stat de drept), dar si in raport cu cetateana si cetateanul guvernat.

Cum se intampla? Sa ne imaginam ca fiecare dintre cei care aspira la functia de primar/primarita
al/a unui municipiu (Chisinau/Cahul/Balti/Soroca), spre exemplu, are propria opinie si multiple idei
in ceea ce priveste modul de guvernare locala. Mass-media, in schimb, ne prezinta numai unul sau
cateva, foarte putine si/sau asemanatoare. Oare vom fi noi suficient de informati, in acest caz, ca sa
putem face o alegere in cunostinta de cauza? Oare ne vom putea forma o imagine complexa despre
candidati si candidate, despre ideile pe care le au cu referire la cele mai importante subiecte ce ne
vizeaza (infrastructura adecvatad, transport public modern etc.)? Putin probabil, daca accesul nostru
la persoanele care au intrat in competitie electorala si la ideile lor va fi limitat de catre mass-media.

La fel, daca in societate avem mai multe partide politice, comunitati etnice, lingvistice si/sau re-
ligioase, asociatii obstesti cu diferit profil, mass-media, in special cea publica, trebuie sa reflecte su-
biecte legate de realitatile, viata, problemele, preocuparile, actiunile si opiniile tuturor acestor parti
ale societatii. De ce? Pentru ca beneficiarul/beneficiara de informatie, adicd cetateanul/cetdteana, sa
cunoasca complexitatea societatii in care traieste si sa poata lua atitudine fata de ceea ce se intampla
in raport cu un grup sau altul.

Atat mediile traditionale, cat si noile media joaca un rol indispensabil in buna functionare a unei
democratii. Alegerile constituie o provocare de baza pentru mass-media, punandu-i la incercare im-
partialitatea si obiectivitatea, echidistanta si rolul de supraveghere prin:

- educarea alegatorilor si alegatoarelor asupra modului in care isi pot exercita drepturile
electorale;

- furnizarea de platforme pentru ca publicul sa-si comunice preocuparile, opiniile si ne-
voile atat partidelor/candidatilor si candidatelor, organelor de management electoral,
Guvernului, cat si altor alegatori/alegatoare si sa interactioneze cu privire la aceste pro-
bleme;

- oferirea de informatii obiective, care evita limbajul inflamator, ajutand la prevenirea
violentei legate de alegeri;

- raportarea despre modul de desfasurare a unei campanii electorale;

- oferirea unei platforme neutre pentru ca partidele politice, candidatii si candidatele sa-si
comunice mesajul catre electorat;

- organizarea dezbaterilor electorale;

- raportarea rezultatelor si monitorizarea numararii voturilor;
- evaluarea si examinarea procesului electoral in sine, inclusiva managementului electoral,
v pentru a evalua corectitudinea procesului, eficienta si integritatea acestuia.
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Moduri prin care media poate participa la consolidarea culturii
electorale intr-o societate democratica

I. Mass-media -, caine de paza”

In politica actuala si in societate in general, mass-media este esentiala pentru garantarea transpa-
rentei proceselor democratice, avand rolul de ,caine de paza”

Transparenta este necesara la mai multe niveluri, inclusiv prin accesul la informatii despre partide-
le politice, responsabilitatea si legitimitatea persoanelor delegate, a institutiilor si proceselor in sine.
Transparenta, prin accesul la informatii, inseamna oferirea de informatii necesare si cuprinzatoare
electoratului, pentru a face alegeriin cunostinta de cauza, precum si pentru a putea atrage la raspun-
dere oficialii si institutiile care incalca legea. Aceasta include, de exemplu, accesul la procedurile le-
gale si operationale din perioada alegerilor (inregistrarea, desemnarea candidatilor, campania elec-
torala, ziua votarii, numararea voturilor etc.). Totodata, datorita presei si investigatiilor jurnalistice,
putem cunoaste despre utilizarea abuziva a resurselor administrative in perioada electorala, despre
presiunea asupra liderelor si liderilor locali, a oamenilor de afaceri si a functionarelor si functionarilor
publici, despre fake-urile lansate in campanie, finantarea ilegala a partidelor politice s.a.'

In acelasi timp, mass-media actioneaza ca un mecanism de prevenire si investigare a acuzatii-
lor de incdlcari sau fraude. De exemplu, prezenta mass-media la birourile electorale ale sectiilor de
votare este esentiala pentru prevenirea fraudei electorale (influentarea, cumpararea voturilor, spre
exemplu), avand in vedere ca sunt garantate masuri depline care protejeaza libertatea de exprimare
si ca mass-media, ca parte interesata, este libera sa actioneze independent si cu impartialitate.

Il. Media - o platforma politica pentru alegeri

Candidatii, candidatele si partidele au ‘- '-.: '
dreptul de a oferi electoratului informa- EIFE%?‘SIAE\EEI
tii cu privire la agendele si programele lor NPEASHIEOPHBIE AEGATHI

electorale atat prin intalniri directe, cat si
prin diferite formate de comunicare politi-
ca prin intermediul mass-media:

v spoturi de acces direct sponsorizate;

v publicitate politica platita;

v/ dezbateri televizate;

v utilizarea retelelor sociale si alte meca-
nisme.

Dezbateri electorale, 27.10.2024, alegeri prezidentiale, turul Il

In Republica Moldova, majoritatea tinerilor si tinerelor utilizeaza internetul, iar retelele sociale
joaca un rol tot mai important in viata lor cotidiana. Monitorizarea mass-media in perioada alegerilor
este foarte importanta pentru asigurarea unor alegeri corecte si libere si depinde nu doar de profe-
sionalismul specialistilor, ci si de alfabetizarea media a fiecaruia dintre noi. Consiliul Audiovizualului,
Centrul pentru Jurnalism Independent, Asociatia Presei Independente realizeaza, de regula, moni-
torizari ale posturilor de televiziune si radio, relevante atat ca acoperire, cat si ca impact. Acestea’
demonstreaza constant ca unele media reflecta obiectiv activitatea concurentilor electorali, altora le
reuseste mai putin acest lucru, iar o a treia categorie de media s-a transformat in portavoce a unor
partide politice.

' Din ce surse se poate finanta un partid politic in R. Moldova? Disponibil: https://www.zdg.md/stiri/din-ce-surse-se-
poate-finanta-un-partid-politic-in-r-moldova/ (accesat: 22.01.2023).
2 Acestea pot fi consultate pe https://alegeliber.md/sectiune/rapoarte-monitorizare (accesat: 08.06.2025).
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lll. Media -,,voce publica”

Desigur, in timp ce campaniile electorale sunt o forma de dezbatere pentru concurentii electorali,
exista si alte voci care trebuie sa fie auzite in cadrul forumurilor publice. Dupa cum este consacrat in
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, ... toti oamenii isi pot exprima idei si opinii
diverse™'.

Media trebuie sa fie un forum deschis pentru dezbateri si discutii, prin care electoratul sa fie auzit
si sd poata influenta agendele politice, ofertele de campanie electorald, deciziile publice.

Platformele de discutii/dezbateri pot avea diverse formate media

talk-show-uri radio si reportaje de stiri despre conferinte emisiuni de dezbateri
TV in care publicul de presa, proteste si alte evenimente electorale; sondaje media
isi transmite opiniile organizate de grupuri de interese asupra opiniei publice

site-uri web ale

. . scrisori catre dezbateri pe
concurentilor electorali, o . . . .
. edituri si bloguri, vloguri, = jurnalism
retelele sociale unde . . . . <
portaluri Twitter si site-uri = cetatenesc

publicul poate inte-

. . . mass-media = de social media
ractiona direct cu acestia

Oictionar

by,

Jurnalismul cetatenesc sau civic este jurnalismul practicat de non-jurnalisti si non-jurnaliste,
de cetdtene si cetdteni care reactioneaza prompt la fapte iesite din comun, distribuind
continuturile de actualitate, filmate sau fotografiate?.

IV. Media - ,,educator public”

Rolul mass-media ca educator public este, in esenta, o combinatie a rolurilor descrise mai sus cu
alte cateva aspecte. Rezumand, mass-media ca mecanism de transparenta asigura alegatorilor infor-
matiile necesare pentru a evalua pe deplin comportamentul functionarelor electorale si al functio-
narilor electorali, al candidatelor si candidatilor, precum si procesul electoral in general. Mass-media
ca platforma de campanie asigura educarea publicului cu privire la agenda politica a tuturor partide-
lor, candidatilor si candida-
telorin mod egal. Ca forum »caine de paza”
deschis pentru dezbateri si
discutii, mass-media asi-

gura capacitatea alegato- ,educator platforma politica
rilor si alegatoarelor de a public” pentru alegeri
educa si alte persoane care -

voteaza, dar si politicienii/

politicienele si oficialii. -

»voce publica”

! Pactinternational nr. 31 din 16-12-1966 cu privire la drepturile civile si politice. Art.18-19. Disponibil: https://www.legis.
md/cautare/getResults?doc_id=115567&lang=ro (accesat: 25.11.2022).

2 |. Bunduchi, Jurnalismul cetdtenesc: un substitut sau o noud filosofie a jurnalismului? Disponibil: https://mediaforum.md/
upload/theme-files/jurnalismu-cetatenesc-2010-usm1-ion-bunduchipdf-59dbe4906bee4.pdf (accesat: 22.01.2022).
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La solicitarea organelor electorale, posturile publice difuzeaza in mod obligatoriu spoturi moti-
vationale, de educatie civica si electorala, desfasoara campanii de informare a electoratului despre
procedura de vot si despre alte particularitati ale votarii.

Conform Codului Electoral, art. 90, alin. 14,

Jnstitutiile mass-media fondate de autoritatile publice, care reflecta alegerile, publica
gratuit, iar furnizorii de servicii media, publici si privati, ale caror declaratii ale politicii
editoriale au fost aprobate, difuzeaza gratuit, la solicitarea organelor electorale,
mesaje de interes public in conditiile capitolului lll din Legea nr. 62/2022
cu privire la publicitate.”

Atat campania electorald, cat si alegerile in general pot fi calificate nu doar ca un mecanism de
verificare a gradului de democratie intr-o societate sau a maturitatii acesteia, ci si ca un test de pro-
fesionalism, sinceritate si onestitate pentru mass-media din tara. Or, ,nota” care va fi acordata odata
cu introducerea in urne a buletinului de vot de catre cetateni si cetdatene in ziua alegerilor va fi si o
nota data activitatii institutiilor media in reflectarea alegerilor. Respectiv, mass-media are gradul sau
de responsabilitate pentru acest proces, in primul rand ca instrument de informare a societatii, in al
doilea rand, ca instrument de educatie electorala, democratica a electoratului si, in al treilea rand, ca
instrument de formare a culturii electorale.

Personalitatea @

Premiul Nobel pentru Pacein 2021 a fost acordat jurnalistei Maria ENOREL
Ressa din Republica Filipine si jurnalistului Dmitri Muratov din
Federatia Rusa — doi profesionisti care respecta Codul deontologic
al jurnalistilor si se opun regimurilor autoritare in care traiesc.

Maria Ressa, nascuta in 1963, si Dmitri Muratov, nascut in 1961,
reprezinta comunitatea jurnalistica apardtoare a democratiei si
libertatii presei — idealuri intr-o lume care se confrunta cu conditii tot mai vitrege.

Maria Ressa foloseste libertatea de exprimare pentru a condamna abuzul de putere, violenta si
autoritarismulin crestere dintara sa natala. Ea este cunoscuta pentru atitudinea critica vehementa
fata de presedintele filipinez, Rodrigo Duterte. in anul 2020, un tribunal din Manila a acuzat-o pe
jurnalista de evaziuni fiscale, condamnand-o la sapte ani de inchisoare.

Jurnalistul Dmitri Muratov este, din 1995, redactor-sef al publicatiei,Novaja gazeta” din Federatia
Rusa. Acesta a apdrat zeci de ani libertatea de exprimare in Rusia in conditii din ce in ce mai
dificile. ,Novaja gazeta” este considerata de catre Comitetul pentru Protectia Jurnalistilor drept
»singurul ziar cu adevarat critic cu o influenta nationala in Rusia de azi” si care are o atitudine
fundamental critica fata de putere.

De la infiintarea sa in 1993, ,Novaja gazeta” a gazduit articole critice pe subiecte care variaza de
la coruptie, violenta politiei, arestari ilegale, fraude electorale si ,fabrici de trolli” pana la utilizarea
fortelor militare rusesti atat in interiorul, cat si in afara Rusiei'. In septembrie 2022, revistei i-a fost
retrasa licenta de catre autoritati, iar aceasta si-a sistat activitatea.

! Nobelul pentru Pace merge catre doi jurnalisti apdratori ai libertatii de exprimare. Disponibil: https://romania.europa-
libera.org/a/nobel-pace-jurnalisti/31499302.html (accesat: 25.11.2022).
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é:é imi formez convingeri si iau decizii!

1. Pornind de la cele doua istorii ale jurnalistilor Maria Ressa si Dmitri Muratov, ex-
pune-ti opinia cu referire la procesele penale si intimidarile autoritatilor la adresa
mass-media.

2. Formuleaza argumente pro si contra cu referire la faptul daca jurnalistii si jurnaliste-
le trebuie sa apere principiile democratice in regimuri autoritare.

PRO CONTRA

@ Curiozitdti

® Presedintele SUA Richard Nixon a ramas in istorie ca primul si (deocamdatd) singurul
presedinte american care a fost obligat sa demisioneze. S-a intamplat in anul 1974, dupd o
ancheta demarata in urma unei investigatii de presa. Doi jurnalisti de la ziarul ,Washington
Post” au realizat o investigatie care arata ca oamenii lui Nixon ii spionau in campania
electorala pe adversarii din Partidul Democrat. Dupa doi ani de investigatii, Richard Nixon
a demisionat. Cazul este cunoscut ca ,afacerea Watergate”, dupa numele cladirii de birouri
unde se afla stafful electoral al Partidului Democrat, acolo unde oamenii lui Nixon ar fi
instalat microfoane.

® in Republica Moldova, de exemplu, in anul 2015, un prim-ministru a demisionat la
aproximativ 4 luni dupa investirea in functie, deoarece, in cadrul unei investigatii
jurnalistice, s-a descoperit ca el detinea o diploma de studii liceale falsa. Actul fusese emis
de un liceu din Chisindu unde, in realitate, cel vizat nu studiase. Meritul de ,a fi dat jos” un
prim-ministru ii revine jurnalistului Victor Mosneag de la ,Ziarul de garda”.

® in 2022, reporterii de la,Ziarul de garda” au realizat investigatia ,Protestatari in chirie”’,
infiltrandu-se sub acoperire in protestele organizate de Partidul Sor. Aceasta a expus
modul in care participantii erau platiti (aproximativ 400 de lei fiecare) si coordonati pentru
a denigra autoritatile. Materialul jurnalistic a fost citat chiar in dosarul folosit de Curtea
Constitutionald, in decizia de declarare a Partidului Sor ca neconstitutional in iunie 2023.

! Protestatari in chirie. Investigatie ZdG sub acoperire. Disponibil: https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/vi-
deo-protestatari-in-chirie-investigatie-zdg-sub-acoperire-ne-am-infiltrat-printre-protestatarii-lui-sor-si-va-ara-
tam-din-interior-cum-sunt-platiti-oamenii-adusi-organizat-la-chisinau-si-cum-fun/ (accesat: 09.06.2025).
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3. Dezinformarea si manipularea

@ Concepte-cheie

® manipulare ® astroturfing politic ® jurnalism politic
® dezinformare e troll @ publicitate politica
® informare falsa ® propaganda

Sunt un cetatean responsabil/o cetateana responsabila!

@ Spatiul politic si social este tot mai invadat de dezinformare si manipulare. Pornind
de la experienta pe care o ai, completeaza rubricile Stiu, Stiu cum si Vreau sa stiu din
tabel, cu referinta la fenomenele de dezinformare si manipulare.

Stiu cum Vreau sa stiu Am aflat

@ Mé& documentez ca sd actionez!

® C(iteste informatia si completeaza cea de-a treia si a patra rubrica din tabelul SSVA.

Manipularea ca tehnologie politica
Competitia electorala specifica democratiilor reprezentative a determinat dezvoltarea de noi teh-
nologii politice pentru atragerea voturilor, castigarea simpatiei si increderii populatiei. Unele dintre
acestea pot aduce prejudicii integritatii procesului electoral, prin manipularea si dezinformarea opi-
niei publice.

Dictionar /gy

§(

Manipulare —actiune de a determina un actor social (persoanad, grup, comunitate) sa gandeasca
si sa actioneze intr-un mod compatibil cu interesele manipulatorului, prin utilizarea unor tehnici
de persuasiune care distorsioneaza intentionat adevarul, lasand insa impresia libertatii de
gandire si decizie'.

Manipularea ca fenomen specific mai multor tari cu re-
gimuri politice autoritare sau cu o democratie fragila este o
modalitate de a influenta prin diverse mijloace modul de a
gandi si de a actiona al unei persoane sau al unei colectivi-
tati. Ea este si o forma de putere. Distingerea manipularii de
alte forme de putere, cum ar fi persuasiunea, constrangerea
si forta fizica, este pe cat de importanta, pe atat de dificila.

' C. Zamfir si L. Vlasceanu (coord.), Dictionar de sociologie, Bucuresti, 2014, p. 332.
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De ce este importanta aceasta diferenta? Pentru ca manipularea
este considerata in mod obisnuit a fi o forma de putere improprie
intr-o societate libera si democratica.

In acelasi timp, manipularea este dificil de depistat, pentru ca
granitele dintre manipulare si persuasiune sunt adesea vagi. Unul
dintre motivele pentru care manipularea este nedorita consta in
faptul ca incearca sa submineze autonomia decizionala a persoanei.
lata de ce manipularea informationald este un instrument deseori
utilizat de catre politiciene si politicieni autocrati, dictatori, precum
si de politiciene si politicieni democrati, care utilizeaza industriile
media in acest scop.

Principalele tehnici de manipulare’, aplicate de media in modul in care structureaza informatia,
formuleaza propozitiile si foloseste imagini video sau foto, sunt urmatoarele:

r "
\ Prezentarea selectiva Vv amestecul dintre fapte v trunchierea
a faptelor si opinii citatelor
W accentul pe detalii si (O omisiunea subiectelor v folosirea
estomparea esentei importante de pe agenda zilei etichetelor
W trucarea/mimarea dezbaterilor

| & A

Dezinformarea, minciuna si zvonul sunt forme de manipulare atestate in media de la noi si din alte
tari. Dezinformarea nu se rezumd la falsificarea cunostintelor, spune si Henri-Pierre Cathala in cartea
sa Epoca dezinformadirii.,Ea se dovedeste a fi si o puternica parghie de actiune psihologica, de condu-
cere a indivizilor, de dirijare a opiniilor si ideilor, a starilor sufletesti si a comportamentelor umane.”

Instrumente si metode de manipulare politica

In conditiile in care pe scena politica a Republicii Moldova activeaza mai multe partide politice,
iar cultura politica a electoratului este inca una joasa, acesta poate fi in derutd, dezorientat si usor
manipulat. Constientizarea manipularii poate duce la instalarea panicii, neincrederii, suspiciunii fata
de politicieni si politiciene, fata de partide politice, ceea ce, la randul sau, poate provoca o subminare
a democratiilor reprezentative.

Astazi, principalele instrumente de manipulare politica sunt considerate:

mass-media, in special televiziunea si retelele sociale - prin difuzarea de continuturi false si mani-
pulatorii, precum si publicitatea mascata in articole si reportaje cu caracter social sau cultural

media concurentilor electorali (ziare, pliante, billboarduri etc.) — uneori sunt folosite ca scenarii si
tehnici de manipulare in lupta electorala pentru a castiga cat mai multe voturi ale alegatorilor si
alegatoarelor

! Despre aceste tehnici poti afla mai multa informatie in manualul Educatie pentru media (clasele X/XI), Chisindu, CJI,
2019, autoare L. Handrabura si N. Griu. Disponibil: https://educatia.mediacritica.md/ro/2019/09/25/manual-edu-
catie-pentru-media-clasa-x-xi/.
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sistemul de invatamant - unele cadre didactice nu sunt neutre in abordarea evenimentelor politice.
Tinerii si tinerele sunt expusi manipuldrii atunci cand dascalii indoctrinati sau ideologizati pot
incerca metode de propaganda sub efectul unui idealism sincer si nociv

activitati directe — mitinguri, concerte, intrevederi cu electoratul

Metodele de manipulare a electoratului se manifesta prin:

prezentarea tendentioasa a rezultatelor sondajelor politice;

publicarea in mass-media a rezultatelor unor sondaje de opinie inexistente sau false;
campanii negative false la adresa adversarilor politici;

atacul la persoana;

scandaluri si acuzatii false la adresa concurentilor electorali;

manipularea prin intermediul mass-media (TV, retele sociale, radio si presa scrisa);

implicarea unor personalitati care sa garanteze pentru politicieni/politiciene;

manifestatii publice grandioase, cu mult fast si oameni special plasati in public ca sa aplaude;
dezinformarea prin difuzarea de ,stiri false” in campania electorala;

intoxicarea electoratului cu informatii false sau abaterea atentiei electoratului de la problemele
principale prin crearea unor provocari s.a.

SSSSSSASASNASNS

Dezinformarea si formele acesteia

In contextul campaniilor electorale, problema dezinformarii a devenit una stringenta. Este impor-
tant sa facem distinctia intre diverse fenomene, denumite in mod obisnuit,,dezinformare™.

in acest sens, termenul este definit de catre Comisia Europeana intr-un comunicat din 2018,
care prevede expres ca dezinformarea reprezinta,o serie de informatii al caror caracter fals
sau inselator poate fi verificat, care sunt create, prezentate si diseminate pentru a obtine
un castig economic sau pentru a induce publicul in eroare in mod deliberat
si care pot provoca un prejudiciu public”

Este cunoscut faptul ca dezinformarea si manipularea

T influenteaza optiunile electoratului, subminand, astfel, in-

iN MASS-MEDIA SAU crederea in procesul electoral. Integritatea si increderea in
PE RETELELE SOCIALE? alegeri este conditionata de perceptia electoratului asupra
- Fae egalitatii si importantei votului, de nivelul de autonomie a

organelor de management electoral si de gradul de liber-
tate a mass-media.

' Combaterea dezinformdrii online: o abordare europeand. Comunicarea Comisiei Europene catre Parlamentul Euro-
pean, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor. Bruxelles, 2018. Disponibil: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0794&from=EN (accesat: 25.01.2023).
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Difuzarea informatiilor si stirilor false referitoare la concurentii electorali poate crea anumite avan-
taje pentru unii dintre acestia, iar, pe de alta parte, informatiile false referitoare la aspectele legale si
procedurale privind procesul electoral pot scadea increderea in autoritati si in integritatea alegerilor.
De asemenea, sunt identificate si alte practici care pot fi asimilate stirilor false, precum:

v erorile jurnalistice;

v/ zvonurile neargumentate;

propagarea teoriei conspiratiei;

satira politica;

afirmatiile nefondate sau false exprimate de catre politicieni si concurenti electorali;

continutul jurnalistic care nu este fals, dar este realizat intr-o maniera care deruteaza electoratul’.

NSNS S

Din punctul de vedere al manipularii opiniei publice, stirile false (fake news) reprezinta riscul cel
mai mare. E nevoie de atitudine critica fata de informatia din presa si de pe retelele sociale. ,In ge-
neral, sa nu creada in tot ceea ce se scrie in presa, sa verifice de mai multe ori, sa citeasca diferite
surse, diferite mass-media”, recomanda expertii Dritan Taulla, seful Misiunii Internationale de Ob-
servare a Alegerilor ENEMO, si Floris van Eijk, seful Oficiului Ambasadei Regatului Tarilor de Jos in
Moldova, care au monitorizat alegerile prezidentiale din Republica Moldova in 20202

Retine! 2%

—
Dacaidentifici unfals, il poti semnala pe platforma online www.stopfals.md, care este un produs
al Asociatiei Presei Independente (API), creat pentru combaterea, demascarea informatiei false
si tendentioase din spatiul virtual al Republicii Moldova.

<<

<

Dezinformarea si tentativele de manipulare a electoratului au o traditie in Republica Moldova.
Cea mai cunoscutd naratiune dezinformatoare folosita in timpul alegerilor prezidentiale din 2016
se refereala 30.000 de sirieni. Oponentii candidatei proeuropene Maia Sandu au sustinut ca aceasta
ar fi promis cancelarei Republicii Federale Germania de la acea vreme, Angela Merkel, ca, daca va
castiga alegerile, va accepta refugiati sirieni. Maia Sandu a pierdut in fata socialistului pro-rus Igor
Dodon, al carui partid a folosit naratiunea ,sirienii” atat in materiale electorale, cat si la televizor. Na-
ratiunea a fost raspandita si de zeci de site-uri si conturi de retele sociale. Patru ani mai tarziu, cand
Maia Sandu si lgor Dodon s-au confruntat din nou in al doilea tur al alegerilor prezidentiale din 20207,
problema,imigrantilor” era deja rasuflata. in schimb, stereotipuri legate de femei si de comunitatea
LGBT au fost combinate cu naratiuni despre Maia Sandu, care ar fi dorit sa vanda pamant strainilor,
intarite prin sloganul preelectoral: ,Moldova este in pericol. Nu dam tara strdinilor”, distribuit masiv.

' 0. Chesaru, Dezinformarea electoratului — factor de scddere a participdrii la vot. In: Revista de expertiz electoral,
2019. Disponibil: https://recef.org/wp-content/uploads/1.3-AEP-Roumanie-Chesaru.pdf (accesat: 24.01.2023).

2 ,Nu merita sa crezi in tot ce scrie presa.” Interviu NM despre riscurile privind falsificarea alegerilor prezidentiale si
rolul mass-media. Disponibil: https://newsmaker.md/ro/nu-merita-sa-crezi-in-tot-ce-scrie-presa-interviu-nm-des-
pre-riscurile-privind-falsificarea-alegerilor-prezidentiale-si-rolul-mass-media/ (accesat: 24.01.2023).

3 Raportul Campanii electorale toxice: Dezinformare si propagandd la Chisindu, 30 nov. 2020, de Alexandru Damian,
Vlada Subernitchi. Disponibil: https://www.crpe.ro/ro/campanii-electorale-toxice-dezinformare-si-propaganda-
la-chisinau/0 (accesat: 24.01.2023).
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stor| Alte alegeri, aceleasi sperietori:

FALS| Moldovenii sunt «invadati>> de straini

@ .Maia Sandu le-a promis europenilor ca va accepta 30 de mii de
irgert imigranti sirieni daca va castiga alegerile prezidentiale”

prescentisle

Atunci cand ne referim la elaborarea, fur-

2015 Betobdrtanlin pigy IS nizarea unor asemenea mesaje false, ,putem
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Astroturfingul politic

O alta forma de dezinformare si manipulare este astroturfingul politic, care consta in practica de a
utiliza de catre unele persoane fizice si organizatii mai multe conturi controlate centralizat, pentru a
crea aparenta sustinerii masive a unei idei.

Dictionar /4y

Astroturfing (pronuntat /'astrouts:fi/) desemneaza o tehnica de propaganda utilizata in
scopuri publicitare, politice sau din domeniul relatiilor publice, care urmareste crearea impresiei
aparente a unui comportament spontan in sprijinul unei opinii, pentru a-i conferi o pretinsa
~popularitate” pe care nu o detine in realitate?.

Aplicarea astroturfingului devine din ce in ce mai obisnuita in politica si in campania electorala,
pe masura ce grupurile de interese incearca sa manipuleze opinia publica prin campanii false. Astro-
turfingul, care tradus in limba romana inseamna ,gazon artificial’, este lipsit de etica si submineaza
procesul democratic, deoarece permite unui grup mic de indivizi sa creeze aparenta unui sprijin
larg pentru opiniile lor. Alaturi de prejudiciul de imagine adus anumitor concurenti electorali sau
organismelor electorale si procesului electoral, stirile false si astroturfingul pot conduce la scaderea
increderii electoratului in procesele democratiei reprezentative®.

De exemplu, in alegerile prezidentiale din 2020 in Statele Unite ale Americii, platformele de socia-
lizare online au jucat un rol definitoriu in rezultatul alegerilor, iar stirile false au avut un impact major
atat din punct de vedere calitativ, cat si cantitativ’.

Stirile si informatiile false pot distorsiona campaniile electorale, pot afecta perceptia publica sau
pot influenta emotiile umane, aceste efecte fiind speculate de trolli si de persoane care genereaza
roboti virtuali, antrenati in tipuri mai complexe de interactiuni, comentand postarile unor persoane
si raspunzand la intrebarile lor, manipuland astfel utilizatoarele si utilizatorii reali, pentru a le afecta
perceptia asupra realitatii.

In Romania, Codul penal pedepseste persoanele fizice pentru distribuirea intentionata a stirilor
false, iar in Republica Italiana si in Republica Finlanda sunt luate masuri de protectie a cetatenilor si
cetatenelor in campaniile electorale.

! Mesajele false si cele propagandistice din spatiul media ar putea sd influenteze rezultatele urmdtoarelor alegeri par-
lamentare din Republica Moldova. Disponibil: https://stiri.md/article/politica/mesajele-false-si-cele-propagandisti-
ce-ar-putea-influenta-rezultatele-urmatoarelor-alegeri-expert (accesat: 03.02.2023).

2 Definition of ‘astroturfing’in English. Arhivat in 7 ianuarie 2014, la Wayback Machine. Disponibil: www.oxforddictio-
naries.com (accesat: 02.02.2023).

3 Vezi: Astroturfing. Disponibil: https://politicaldictionary.com/words/astroturfing/ (accesat: 02.02.2023).

4 C. Silverman, This Analysis Shows How Viral Fake Election News Stories Outperformed Real News on Facebook. BuzzFe-
edNews. Disponibil: https://www.buzzfeednews.com/article/craigsilverman/viral-fake-election-news-outperfor-
med-real (accesat: 02.02.2023).
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Dictionar /4y

=

Un troll este o persoana fie voit anonima, fie ascunsa in spatele unor porecle (nickname), fie
cu identitate furata (phishing). Aceasta posteaza atacuri la persoand, comentarii malitioase,
infamatoare, voit jignitoare, de multe ori fara legdtura cu subiectul, menite a distrage atentia
sau a provoca cititorii la raspunsuri emotionale.

o ﬁ imi formez convingeri si iau decizii!

P 1. Discutati in grup cele mai importante achizitii din rubrica a patra

e

= din tabelul SSVA, Am aflat.

2. in plind campanie electorala, pentru turul doi al alegerilor
prezidentiale din 2020, au fost distribuite pliante cu mesaje la

DACA =
MAIASANDU Q==
DEVINE

PRESEDINTE, - . . s e ls A .
MgLI][WA adresa candidatei Partidului Actiune si Solidaritate (PAS), Maia
,5,2535 _ Sandu.

ool — Analizati continutul si natura problemelor din cele 10 puncte.

ol [MPOTRIVA INTERESELOR vl
CETATENILDR NOSTR

- Argumentati care categorii de alegatoare sialegatori
sunt potential afectati de informatia data. Specificati
tehnicile utilizate pentru a denigra candidata si a

influenta electoratul in decizia sa de vot.

@ Curiozitati

® n 2017, nu mai putin de 5.490 de articole se refereau la dezinformare, potrivit Google
Scholar - cea mai mare arhiva de lucrari academice din lume. Pana in 2020, numarul lor
crescuse la 16.500, iar in 2021 a atins impresionanta cifra de 23.200. in 2024, specialistii
estimau ca erau peste 40.000 de articole academice despre acest fenomen. Aceasta
inseamna ca se publica aproape cinci lucrari noi in fiecare ora, in intreaga lume!

e In timpul campaniei electorale pentru alegerile prezidentiale si referendumul din 2024,
reteaua sociald Facebook (Meta) a eliminat mai multe pagini suspecte care difuzau mesaje
politice fara a-si dezvalui identitatea reala. Unele dintre aceste pagini — cu nume precum
~Moldova Stat Liber”sau ,Tu ce presedinte vrei?”— au folosit imagini generate de inteligenta
artificiala si apeluri emotionale pentru a influenta alegatorii. Dupa ce au fost sterse de pe
Facebook, multe dintre ele s-au mutat pe Telegram, unde au continuat sa posteze mii de
mesaje, inclusiv in perioada in care legea interzicea campania electorala’.

® n campania pentru referendumul privind iesirea Marii Britanii din Uniunea Europeana
(Brexit), organizat in 2016, una dintre cele mai raspandite afirmatii false a fost: ,Banii
economisiti de la pdrasirea UE vor permite alocarea a 350 de milioane de lire sterline pe
saptamana pentru NHS (sistemul public de sanatate)”. Mesajul a fost inscriptionat inclusiv
pe autobuze de campanie si a influentat opinia publica, desi ulterior a fost demontat
de experti ca fiind inselator. Aceasta afirmatie a devenit un simbol al dezinformarii in
campaniile electorale moderne.

! Monitorizarea campaniei electorale pe platformele de social media: cheltuieli si acoperire. Disponibil: https://
a.cec.md/storage/ckfinder/files/Raport%20de%20sintez%C4%83_SMM_Alegeri%20Prezidentiale%20si%20Refe-
rendum%20Constitutional_2024.pdf (accesat: 09.06.2025).
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4. Discursul de ura si discriminarea in campania electorala

@ Concepte-cheie

® discurs de ura @ comunicare agresiva @ stereotip
@ discriminare ® propagarea fricii ® stigmatizare
® hartuire ® prejudecata

Sunt un cetatean responsabil/o cetateand responsabila!

® Comenteaza, in cheia tehnicii 6 De ce?, una dintre afir-
matiile propuse:

1. ,Ura este un pericol pentru toata lumea si de aceea
lupta impotriva ei trebuie sa fie o0 misiune pentru toata
lumea”

(Antonio Guterres, secretarul general al ONU, 2017-2024)

2. ,Este adesea mai usor sa te indignezi de nedreptatea de
la o jumatate de lume distanta decat de opresiunea si
discriminarea de la o jumatate de bloc de casa”’

(Carl T. Rowan 1925-2000, diplomat, unul dintre primii
ofiteri afro-americani din Marina SUA)

@ Ma documentez ca sa actionez2!

® Citeste cu atentie informatia in tehnica Mozaic.

Discursul de ura si discriminarea ca forme de intoleranta in alegeri

Discursul de ura si discriminarea sunt fenomene complexe, cunoscute atat in spatiul public, cat si
online.
Oictionar @
] §[
Discursul de ura este orice forma de exprimare care incita, promoveaza sau justifica ura bazata
pe intoleranta fata de o categorie de oameni pe criterii de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, apartenenta politica, gen, orientare sexuald, dizabilitate sau alt criteriu similar.

Atunci cand vorbim de fenomenul discrimindrii, ne referim la o persoana sau un grup de persoa-
ne care sunt respinse (din cauza originii, culorii pielii, genului, limbii, religiei sau opiniilor politice) si
private de drepturile lor. Discriminarea este adesea bazata pe ignoranta, prejudecati si stereotipuri,
conflicte si tensiuni sociale si are loc in situatiile cand ne este teama de ceva care nu ne este familiar
sau cunoscut si cand aceastd teama ne face suspiciosi ori agresivi fata de altii.

Trebuie precizat ca mediul online ofera tot mai multe posibilitati de manifestare si promovare
pentru diversi subiecti sociali, inclusiv politici, pe care acestia le valorifica. Dezvoltarea tehnologii-
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lor informationale, a retelelor sociale si a mass-media online a

generat pe scarad largd, totodata, si noi forme de intoleranta in
spatiul virtual. Astfel, dezinformarea, discriminarea, propaga-
rea urii, teoriile conspirationiste, precum am vazut si din temele '
anterioare, au generat noi tendinte si riscuri la adresa libertatii

de exprimare, mai ales in perioadele electorale. De exemplu, z
conform datelor publice’, in Republica Moldova, discriminarea A -~ X
femeilor in alegeri ramane a fi o problema cu caracter sistemic, ”
partinic si institutionalizat, in special in privinta candidatelor " s
independente. N

In context electoral, dinamica discursului de ura si a instigarii la discriminare se manifesta prin-
tr-o intensd amploare si descreste odata cu finalizarea alegerilor. in perioada campaniei electorale,
discursul de ura inseamna promovarea mesajelor care indeamna la actiune impotriva unei persoane
sau a unui grup social. Deseori, acesta se manifesta prin apel la agresiune, amenintari, respingere,
dezordini si ostilitate. Totodata, discursul de urd presupune si manipulare, fiind insotit de stiri si infor-
matii false, pentru a critica si ironiza concurentii electorali (formatiuni politice sau persoane concrete
care candideazad) sau, si mai grav, de a suscita temeri si resentimente in raport cu anumite grupuri
vulnerabile din societate.

Aceasta tendinta a fost consemnata la alegerile prezidentiale din 30 octombrie 2016, dar si in cele
din 2020, 2024, prin cazurile de proliferare a unor atitudini, discursuri si practici discriminatorii, sexis-
te si xenofobe, care au alimentat frici si stereotipuri. Cel mai frecvent au fost vizate femeile, imigrantii,
refugiatii, persoanele de alte confesiuni religioase decat cele crestine si persoanele LGBT.

Trasaturile si formele de manifestare ale unui discurs de ura

Plscursul dfe ura, rgtorlca ‘|ntoletant§ siviolenta verl‘).ala tinta discursului
intre candidati si candidate in timpul campaniilor

electorale au cateva trasaturi comune, si anume: TG

relatia triangulara

Tinta discursului. Discursul de urd este indreptat impotriva unei persoane sau a unui grup de
persoane care este identificat prin prisma unei caracteristici: varstd, gen, etnie, statut civil, aparte-
nenta religioasa, apartenenta politica, viziuni pro-vest sau pro-est etc. Acest tip de discurs este unul
antagonist, prin care un grup de persoane se asociaza sau este invitat sa se coalizeze impotriva altei
persoane sau a altui grup, care, de regula, este , diferit”. Faptul ca discursul de ura incita la violenta si
discriminare submineaza respectul pentru grupurile minoritare si dduneaza coeziunii sociale.

Sentimentul de ura. Indiferent de scop si forma in care se manifesta, discursurile de ura au un
element comun - ura pentru cea sau cel prezentat ca fiind diferit social, economic, cultural, demo-
grafic etc. In acest sens, ura trebuie inteleasa ca un concept generic, care intruchipeaza diferite emo-
tii, sentimente si atitudini negative.

' Vezi: Discriminarea femeilor in alegeri rdmdne a fi una cu caracter sistemic. Disponibil: https://egalitatedegen.md/
discriminarea-femeilor-alegeri-ramane-fi-una-cu-caracter-sistemic-ong-uri/ (accesat: 15.12.2022).
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Relatia triangulara. Discursul de ura se manifesta in spatiul public si prezinta o relatie triangulara
intre obiectul discursului, subiectul discursului si audienta careia i se adreseaza. Aceasta trasatura
asigura intrunirea componentei de incitare, promovare, sustinere sau justificare a urii'.

Diversitatea discursului de ura rezida in modalitatile sale de exprimare si spatiile in care se poate
manifesta

expunere verbala in cadrul

evenimentelor publice proteste, marsuri, conferinte de presa etc.

e imagini, inscriptii facute in spatiile publice, pancarte,

produse de publicitate bannere, graffiti, spoturi video, publicitate etc.

e articole din presa scrisa sau online, publicate pe pa-
produse media ginile web, pe retele de socializare, bloguri, platfor-
me media etc.

forme artistice si satirice e caricaturi, poezii, pamflete, piese muzicale etc.

Discursurile, in special ale concurentilor electorali, devin pe ultima suta de metri a bataliei politice
mai toxice, mai combative, abunda in atacuri la persoana si mesaje care incita la ura si discriminare,
inclusiv in raport cu barbatii. Etichete precum ,hoti, banditi, penali, mercenari sau kuliokari” au fost
utilizate frecvent in scrutinul parlamentar din 2021.

In goana dupa voturi, unele partide, politicieni si politiciene au cultivat constant frica fata de raz-
boi (,votarea partidelor de dreapta inseamna razboi”), fata de controlul extern (,mana Moscovei”
sau ,mana Washingtonului’,,mana Bruxelles-ului”) si fata de recapturarea statului (,daca vin cei de
dreapta, se intoarce V.P."). ‘ el :

Desi Codul deontologic al jurnalistului stipuleazd ci [SaNSs_R = ((——
activitatea profesionala a jurnalistului/jurnalistei este in-
compatibila cu diseminarea mesajelor interzise de lege
(discursul instigator la ura, la homofobie, la antisemitism,
la discriminare etc.), presa, multa angajata politic, atat pe
dreapta, cat si pe stanga, a livrat continuturi tendentioa-
se si manipulatorii®* in mai multe campanii electorale. B

Reglementari legale ale discursului de ura si discriminarii

Intoleranta in retorica politica si electorala este periculoasa pentru democratie, fiindca presupune
lipsa pluralismului, interpretarea eronata a libertatii de exprimare, lipsa tolerantei fata de diversitatea
politica si sociala existente in societatea contemporana, precum si nivelul scazut de cultura politica
si electorala.

' A. Posticd, I. Corobcenco, Discursul fricii ca formd a discursului de urd si instigare la discriminare in campaniile electo-
rale din Republica Moldova. In: Studii si cercetarii juridice. Partea 4, Chisinau, Institutul de Cercetari Juridice, Politice
si Sociologice, 2021, p. 76-92.

2 |bidem, p. 79.

3 Vezi: L. Barbarosie, Presa in campanie: armd contra minciunii sau complicele ei?, 26 iunie 2021.

Disponibil: https://moldova.europalibera.org/a/presa-%C3%AEn-campanie-arm%C4%83-contra-minciunii-sau-
complicele-ei-/31327263.html (accesat: 09.02.2023).
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Pentru a aduce claritate in privinta modului de interpretare a conceptului de ,discurs de urd” in
raport cu dreptul la libertatea de exprimare, Comitetul ONU pentru Drepturile Omului a precizat in
2011 care sunt exceptiile’ de la garantiile oferite libertatii de exprimare si elementele pe care trebuie
sa le intruneasca un discurs pentru a-l califica ca fiind,,de ura™:

sa indemne la discriminare, ostilitate sau violenta (prin indemn se inteleg forme
publice de exprimare care intentioneaza sa provoace actiuni sau raspuns la che-
marile de a actiona)

sa aiba scopul promovarii urii nationale, rasiale sau religioase (prin urd se intelege
emotia puternica de critica/repros/dizgratie, ostilitatea sau detestarea care vizeaza
un grup)

sa constituie instigare la discriminare, ostilitate sau violenta (prin instigare se
intelege indemnul care este capabil sa genereze acte iminente de discriminare,
ostilitate sau violenta)
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La nivel national, exista mai multe legi care reglementeaza acest tip de discurs: Constitutia Repu-
blicii Moldova, prin art. 32 alin. (3), stabileste un principiu general de egalitate in fata legii si a auto-
ritatilor publice fara discriminare. Acest principiu este promovat si de Legea nr. 64/2010 cu privire la
libertatea de exprimatre.

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitdtii se refera la prevenirea si combaterea discrimi-
narii, precum si asigurarea egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in
sferele politica, economica, sociala, culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare, na-
tionalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta
politica sau orice alt criteriu similar.

Codul serviciilor media audiovizuale (2018)

,Discurs care incita la ura - mesaj care propagd, incitd, promoveaza sau justifica ura rasiala,
xenofobia, antisemitismul sau alte forme de ura fondate pe intoleranta sau pe discriminarea
pe criterii de sex, de rasa, de nationalitate, de religie, de dizabilitate sau de orientare sexuala.”

Alegerile nu trebuie sa fie o confruntare intre oamenii care gandesc diferit, ci o competitie onesta,
in care sa se tina cont de etica si bunul-simt. Combaterea discursului de urd, a instigarii la ura trebuie
sa fie o preocupare pentru toti actorii electorali, pentru Comisia Electorala Centrala si organele elec-
torale ierarhic inferioare, Consiliul Audiovizualului, Consiliul pentru Egalitate, Avocatul Poporului. Si
alegatorii/alegatoarele, si mass-media trebuie sa reactioneze la semnalele de agresivitate si violenta
verbala.

' Comentariul General nr. 34 CCPR/C/GC/34 din 2011 / Comitetul ONU pentru Drepturile Omului. Disponibil: https://
www2.0hchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf.
2 A. Postica, I. Corobcenco, op. cit., p. 83.
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Misiunea Internationala de Observare a Alege-
rilor Anticipate Parlamentare (ENEMO) din Moldo-
va a constatat ca, si in 2021, discursul de ura a fost

1 =<

observat in mod constant in ludrile de cuvant ale ==
candidatilor si candidatelor. Desi CEC a sugerat par-
tidelor sa semneze angajamentul de a nu recurge la -—

acest lucru, doar doua partide au acceptat. E vorba

de un Cod de conduitd privind desfasurarea si reflectarea campaniei electorale, propus in fiecare cam-
panie electorala spre semnare concurentilor electorali si mass-media. Acesta reprezinta o conventie
incheiata intre partide, organizatii social-politice, blocuri electorale si institutii mass-media privind
modul de desfasurare si de reflectare a campaniei electorale, de respectare a demnitatii participan-
tilor in campania electorald, de creare a unui climat de incredere si respect reciproc, care exclude
lezarea demnitatii si imaginii concurentilor electorali.

Retine! =9

Articolul 70" din Codul contraventional al Republicii Moldova prevede: alin. (1) ,Actiunile
intentionate, indemnurile publice, diseminarea informatiei sau alte forme de informare a
publicului, inclusiv prin intermediul mass-mediei, in forma scrisa, desen sau imagine, sau
prin intermediul unui sistem informatic, indreptate spre instigarea la discriminare pe motive
de prejudecatd, se sanctioneaza cu amenda de la 20 la 80 de unitati conventionale, aplicata
persoanei fizice, de la 120 la 210 unitati conventionale, persoanei cu functie de raspundere”.

4

Formele de discriminare

Campaniile electorale din Republica Moldova din ultimii ani s-au caracterizat prin tot mai multe
discursuri de ura si diverse forme de discriminare, in special pe criteriu de gen, sex, religie si etnie,
acestea servind drept instrumente de manipulare a opiniei publice si strategii electorale ale unei
campanii negative.

in perioadele electorale, dar si in afara acestora, politicienii si politicienele’, liderii si liderele de
opinie, activistii si activistele, precum si jurnalistii si jurnalistele sunt printre cei/cele care promoveaza
stereotipuri si prejudecati, instiga la discriminare si violenta si raspandesc intoleranta in societate.

Dictionar /4y

In psihologia sociald, un stereotip este o reprezentare, o imagine caricaturald, o idee primita, o
opinie preconceputd, acceptata si vehiculata fara o reflectie, cu privire la un grup uman sau la o
clasa sociala.

Prejudecata poate fi definitda ca o atitudine a unui individ, avand o dimensiune evaluativa,
deseori negativa, cu privire la tipurile de persoane sau grupuri, pe criterii de rasa/etnie, sex, clasa
sociala, varsta, handicap, religie, orientare sexuald, nationalitate sau alte caracteristici personale.
Este o predispozitie formatd, al carei scop este de a stabili o diferentiere sociala.

! Cel mai des, discursul de urd a fost utilizat de catre Renato Usatii, Dorin Chirtoaca si Fiodor Ghelici. Ibidem, p. 4.
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Discriminarea in baza de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, apartenenta politica,
gen, orientare sexuald, dizabilitate sau alt criteriu similar poate aparea in diverse forme:

FORMELE DISCRIMINARII

directa indirecta prin asociere instigare hartuire

Un exemplu relevant de instigare la discriminare a fost discursul de revenire la primarie a prima-
rului reales al capitalei, Dorin Chirtoacd, in cadrul conferintei de presa din 29 iunie 2015', reclamat de
un grup de persoane la Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii
(actualul Consiliu pentru Egalitate). Caracterul instigator la discriminare rezultd, precum a stabilit
Consiliul, din:

v/ declaratiile sexiste si ageiste (varsta) ale reclamatului despre femei, barbati si rolul acestora in
politica;

v/ declaratiile sexiste ale reclamatului fata de femei (cu referinta la contracandidata Zinaida Gre-
ceanii) prin uz de stereotipuri si prejudecati.

Potrivit analizei realizate de Platforma pentru Egalitate de Gen (PEG), in campania electorala pen-
tru alegerile locale din 2019 si 2023, au fost semnalate, de asemenea, cazuri grave de discriminare
si hartuire sexuald a femeilor care au candidat la functia de primar. 48 % dintre femeile candidate
au fost supuse cel putin unui act de violenta in timpul campaniei electorale, insa doar 11 % dintre
aceste femei au reclamat actele de violenta, hartuire sexuala (cel mai frecvent, colegilor de partid,
presedintelui biroului electoral, CEC, politiei sau Consiliului pentru Egalitate)?.

Raportul ,Discursul sexist in spatiul public in perioada alegerilor parlamentare anticipate din 2021
in Republica Moldova ca forma a violentei impotriva femeilor in alegeri (VIFA)” releva urmatoarele
tendinte:

Cele mai raspandite forme ale discursului sexist,
ca frecventa, in cadrul alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, in Moldova

etichetele jignitoare pe care si le-au dat in speta contracandidatii/
candidatele

calificativele ce intaresc unele stereotipuri, in limbajul candi-
datilor/-telor, inclusiv prin utilizarea doar a formelor de masculin

pentru profesii si functii, a generalizarilor, a termenilor cu caracter
absolut si a pluralului masculin inglobant

glumele sexiste, umorul deplasat, aluziile cu tenta sexuala, vulga-
ritatile

! http://www.realitatea.md/dorin-chirtoaca-mul-ume-te-ceta-enilor-pentru-vot-mesajul-specialadresat-zinai-
dei-greceanii-i-kremlinului_23065.html (accesat: 09.02.2023).

2 Vezi: Rapoartele de monitorizare ale alegerilor din perspectiva discursului si a comportamentului sexist.
Disponibil: https://egalitatedegen.md/biblioteca/participarea-femeilor-in-politica/ (accesat: 09.06.2025).

® https://egalitatedegen.md/raport-discursul-sexist-spatiul-public-si-perioada-alegerilor-parlamentare-anticipa-
te-din-2021-republica-moldova-ca-forma-violentei-impotriva-femeilor-alegeri-vifa/ (accesat: 09.02.2023).
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(ﬁiﬁ imi formez convingeri si iau decizii!

® Citesteinformatia. Potriveste forma de discriminare si exemplul care o descrie, unind
coloanele prin sageti.

- Determina criteriul in baza caruia se face discriminarea: varsta, gen, sex, religie sau

credinta, etnie, rasa, limba vorbita, forma de dizabilitate, apartenenta politica, statut

civil s.a.
“

1. Discriminarea directa este tratarea
mai putin favorabila a unei persoane
fata de alte persoane pe baza unei
caracteristici concrete (criteriu protejat),
care influenteaza exercitarea unui drept
sau interes legitim.

A. Candidatul G.R. de etnie roma nu
este sustinut in alegerile locale pentru
primaria din satul Scaieti, raionul
Timis, deoarece mai multe persoane
i-au repetat faptul ca tiganii sunt
mincinosi, hoti, lenesi etc”

2. Discriminarea indirecta presupune
dezavantajarea unei persoane sau a
grupului caracterizat printr-un criteriu
protejat.

B. Candidata O.P. la functia de deputa-
ta in Parlamentul Republicii Moldova
este celibatara, nu are copii si este
evreica. Un contracandidat crestin, cu
trei copii, o intreaba intr-o dezbatere
TV cum ar putea ea, ,bob sterp”, sa
reprezinte electoratul, daca nu are
familie si nu este crestina?

3. Discriminarea prin asociere repre-
zinta tratarea mai putin favorabild a
unei persoane fata de alte persoane pe
baza unui criteriu protejat caracteristic
grupului din care face parte si cu care
este asociata.

4, Instigarea la discriminare este in-
curajarea sau indemnul de a discrimina
pe cineva si vine, de regulg, din partea
unei persoane care se afla intr-o pozitie
de putere (inclusiv formator de opinie),
indiferent daca discriminarea a avut loc
sau nu.

C.Tratarea rezervata de catre unii
alegatori, dar si alegdtoare, a femeilor,
tinerilor si tinerelor care candideaza la
functii inalte in Parlament, Presedintie
sau primarie.

5. Hartuirea este o forma grava de
discriminare si are drept scop sau efect
lezarea demnitatii unei persoane. Se
manifesta printr-un tratament umilitor,
verbal sau fizic, exercitat asupra cuiva,
identificat cu un anumit criteriu (gen,
varsta, rasd, apartenenta politica etc.).
Atunci cand se fac glume, comentarii cu
conotatie sexista sau favoruri, atingeri
fizice care creeaza un mediu intimidant,
ostil, degradant, umilitor sau ofensator
pe criteriu de sex este hartuire sexuala.

D. Cativa alegatori si alegatoare din
orasul C. au adresat cuvinte injurioase
candidatului V.L. cu referire la forma-
tiunea pe care o reprezinta si aparte-
nenta sa etnica.

Candidata I.F. primeste mesaje pe
pagina sa sociald in care i se fac propu-
neri indecente.

E. in cadrul unei emisiuni TV, analistul
politic M.C. a facut o remarca
ofensatoare referitoare la femeile
candidate la alegeri, [dsand sa se
inteleagad cd acestea nu ar trebui sa
faca politica, ci sa se ocupe de familie,
de cresterea copiilor, caci aceasta
este misiunea lor de la Dumnezeu, iar
alegatorii si alegatoarele nu ar trebui
sa le voteze.
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{:- Curiozitati

® in iulie 2021, Adunarea Generala a ONU, observand
ingrijorarea globala cu privire laraspandirea exponentiala
a discursului instigator la ura in intreaga lume, a adoptat
o rezolutie de promovare a dialogului interreligios si
intercultural si a tolerantei. Adunarea Generala a decis
sa proclame ziua de 18 iunie drept Zi internationald
impotriva discursului instigator la urd.

>
=
c
=
(x,
c
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@ Vladimir Voronin, ex-presedintele Republicii Moldova, ,’,
politician si presedinte al Partidului Comunistilor din
Republica Moldova, si-a prezentat scuze publice printr-un
mesaj pe pagina web a partidului, ca urmare a afirmatiilor
sale publice cu caracter discriminatoriu in baza de rasa

si etnie, pe care le-a facut in cadrul campaniei electorale ZIUA INTERNATIONALA
pentru alegerile parlamentare din 11 iulie 2021:,Asta va IM POTR IVA
doriti, dragi alegatori, cand veti vota pentru Parlament?
Va doriti ca ei sa voteze pentru eliminarea statutului de
neutralitate al tarii si pentru ca soldatii NATO sa vina aici si
sa aveti copii cu pielea inchisa la culoare, nu doar cu pielea alba? Asta va doriti? lar dupa ei
sa vina jandarmii romani?”. Consiliul pentru Egalitate i-a recomandat sa fie mai prudent in
exprimdrile publice, astfel incat declaratiile sale sa nu eticheteze si/sau sa ofenseze grupuri
sociale, afirmatii care ar putea raspandi si conduce la cresterea intolerantei in societate.
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5. Etica comunicarii politice si electorale

@ Concepte-cheie
® comunicare politica, guvernamentala, ® post-adevar
locala, de partid, electorala ® moralitate
® dialog politic ® incredere

Sunt un cetatean responsabil/o cetateand responsabila!

r Ce?

® Aminteste-ti despre un discurs al unui politician/
politiciana.
Prin ce te-a marcat si de ce?

Cine? ¢ /" \am » Cand?

"%, PROBLEMA _gf

- . . cae _xpyn VIZATA,

® Explica notiunea de ,comunicare politica” in
baza intrebarilor propuse.

Unde? & .
% Dece?

@ Ma documentez ca sa actionez2!

e Cititi informatia, lucrand in pereche. Adresati-va intrebari pe fiecare alineat, in cheia
tehnicii Re-Quest.

Comunicarea politica: caracteristici si forme

Comunicarea si politica sunt doi termeni comple-
mentari. Politica nu ar putea exista fara comunicare, iar
comunicarea este inevitabila pentru omul contempo-
ran.

In acest sens, se poate spune ca fenomenul comu-
nicarii politice este unul complex si divers. Acesta in-
clude:

v/ conferintele si comunicatele de presa;

v interviurile acordate de politicieni si politiciene cu
privire la problemele de interes public;

discutiile publice, dar si cele purtate de catre membrii si membrele legislativului (Parlament) si
executivului (Guvern) la nivel central si local, in cadrul audientelor saptamanale;

sondajele pre- si postelectorale;

dezbaterea motiunilor de cenzurg;

discursurile si mitingurile electorale si postelectorale;

prezentarea programelor politice;

exercitarea dreptului de vot etc.

\

NSNS S

! C. Beciu, Politica discursiva, lasi, Polirom, 2000, p. 27.
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Totodata, comunicarea politica este spatiul in care se intersecteaza diverse modalitati de persu-
adare (convingere) a electoratului. Ca orice fenomen social, comunicarea politica se intrepatrunde
cu nenumadrate alte fapte sociale. Spre exemplu, pe de o parte, exercitarea dreptului de vot este o
forma de comunicare politica. Aplicand stampila pe buletinul de vot, cetateanul/cetateana transmite
o informatie legata de preferintele sale electorale. Pe de alta parte, ea depaseste nivelul comunicarii
politice, deoarece contribuie la constituirea unui fapt institutional - delegarea puterii politice unui
candidat independent sau unei candidate independente, unui partid sau unei aliante de partide.
Astfel, se realizeaza mai mult decat o comunicare’.

Dictionar /4y
=
Comunicarea politica este parte a comunicarii publice, orientata, programatad, proiectata pentru
anumite scopuri politice. Fiind o actiune strategica, acest tip de comunicare implica, desigur,
reguli, proceduri, tehnici si resurse activate in cadrul anumitor evenimente politice’.

In acelasi timp, comunicarea in politica reprezinta interactiunea dintre trei grupuri: organizatiile
politice, cetatenii/cetatenele si mass-media. Partidele politice reprezinta cei mai importanti actori ai
comunicarii, ele se adreseaza unei audiente reprezentate de cetdteni si cetdtene, respectiv de ale-
gatori si alegatoare. Comunicarea cu acestia/acestea poate fi una directa sau intermediata de catre
mass-media, care devine al treilea actor important al comunicarii politice. Partidele isi transmit mesa-
jele, isi prezinta programele si isi promoveaza candidatii/candidatele prin intermediul mass-media,
de la care primeste feedback (prin prisma analizelor, editorialelor, comentariilor, reportajelor). Aces-
tea sunt disponibile publicului, a carui reactie este masurata in sondajele de opinie

DOMENIUL COMUNICARII POLITICE ESTE ORIENTAT SPRE 4 ARII PRINCIPALE:

campaniile activitatea procesele de

< continutul media - .
electorale - guvernamentala - . . . comunicare -
interactiunea dintre

comunicarea politica comunicarea publica olitics. continut modul in care
in campaniile pentru = orientata spre ceea ce fac P R oamenii comunica

. o media si public e s

alegeri institutiile guvernamentale despre politica

In activitatea politicd, avem urmatoarele forme ale comunicarii politice:
1) comunicare prezidentiald - institutia prezidentiala sau presedinta/presedintele disemineaza infor-
matii de interes public sau national;
2) comunicare guvernamentald - Guvernul si structurile guvernamentale comunica informatii de or-
din public;
comunicare a autoritatilor locale — autoritatile locale dintr-o anumita comunitate/colectivitate co-
munica informatii de interes local, raional, regional;

w
-

! G.l. Farte, Comunicarea politicd: aspecte generale si ipostaze actuale, lasi, Universitatea ,Al.l. Cuza’, 2018, p. 102.
2 M. Mancas, Comunicarea politicd: aspecte generale. In: 25 de ani de reformd economicad in Republica Moldova: prin
inovare si competitivitate spre progres economic. Culegere de articole selective. Vol. 2, Chisinau, ASEM, 2016, p. 95.
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4) comunicare de partid - un ansamblu de resurse si practici de comunicare prin care un partid politic
interactioneaza cu membrii sai si cu membrele sale, cu structurile locale, cu electoratul sau, cu
opinia publica, cu organizatiile internationale; comunicarea de partid reflectd ideologia, simbolu-
rile si interesele de partid existente intr-o anumita perioada;

5) comunicare electorald - elementul de varf al comunicarii politice si care se realizeaza intr-o com-
petitie politica, pe termen scurt, fiind principala metoda de selectie a liderelor si liderilor politici
care acced la putere’.

Formele de comunicare sus-numite se
concentreaza pe doua domenii ale activita-
tii politice, si anume cea institutionald, sau
guvernamentald, si cea electorala.

Spre deosebire de comunicarea electo-
rala, cea guvernamentala, sau institutiona-
|a (care poate fi centrala si locala), utilizeaza
un arsenal mai redus de tehnici si generea-
za o interactiune mult mai subtila cu ceta-
teanul/cetateana. .

Politicianul/politiciana in functie nu co- #Vocea Administratiei Publice Locale, septembrie 2017.
munica doar pentru a atrage votanti, ci si Violeta Crudu, primdrita satului Cruzesti (municipiul Chisi-
pentru a relata despre ceea ce trebuie facut ndu), Valeriu Rusu, jurnalist, Tatiana Badan, primdrita satului
Selemet (Cimislia), presedinta Congresului Autoritdtilor

Locale din Moldova (CALM), Gheorghe Rdileanu,
primarul orasului Cimislia

pentru binele comunitatii si al sectorului,
in special pe dimensiunea descentralizarii
si autonomiei locale. Orice demers de tip
electoral desfasurat in timpul mandatului functiei publice poate fi
contraproductiv si atrage dupa sine atat o reactie agresiva a opo-
zitiei, cat si o taxare corespunzatoare din partea media.

Comunicarea electorala se deosebeste de cea institutionala
prin faptul ca este posibila intr-o perioada de timp limitata (pe
parcursul alegerilor locale, parlamentare si prezidentiale) si in-
tr-un mediu concurential.

Dictionar /gy

%
Comunicarea electorala reprezinta un spatiu interactiv, a carui organizare include atat conditii
de vizibilitate a campaniei si a resurselor de care dispun actorii politici implicati in procesul
comunicarii electorale, precum si strategii de comunicare prin care participantii la campanie pun
in practica o politica de vizibilitate, pentru a produce mesajul electoral.

Prin urmare, cei care vor sa acceada la putere trebuie mai intai,sa se faca cunoscuti” electoratului,
altfel spus sa se angajeze intr-un proces de comunicare publica, tot mai complex in perioada tehno-
logiilor informationale. Datorita platformelor de socializare, astazi avem o personalizare a comuni-
carii politice.

! Ibidem, p. 96.
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Daca pana acum comunicarea politica traditionala era intermediata de actori politici, jurnalisti
si jurnaliste sau grupuri de interes, aparitia mediilor sociale de comunicare a creat posibilitatea co-
municarii directe cu electoratul. Aceasta schimbare a condus la 0 comunicare de-mediatizata sau
,descentralizata”’, care poate fi urmadrita pe paginile publice ale unor primarite si primari, deputate
si deputati, ministre si ministri, directori si directoare de institutii publice. Noile media au dezvoltat
un nou concept al comunicarii in masa, intitulat many-to-many (,multi catre multi”)?, si conduc la o
forma de democratie digitala, directa’.

Comunicarea politica are drept obiectiv transmiterea mesajelor clare catre publicul-tinta.

sa ghideze si sa educe publicul

sa cunoasca ce gandesc oamenii despre o
anumita actiune, decizie publica sau reforma

sd consulte si sa faciliteze perceperea
auditoriului-tinta

sa promoveze anumite initiative, mijloace
sau moduri de activitate publica/politica,
stabilite sau recomandate in societatea
democratica

Mesajul public
trebuie:

Valorile si normele de eticheta in comunicarea politica si cea electorala

Dialogul public trebuie sa informeze cetatenii si cetatenele despre problemele existente, cdile
de solutionare a acestora, rezultatele obtinute si perspectivele de dezvoltare a tarii si a societatii in
general, prin consultarea opiniei publice si asigurarea conditiilor pentru participarea activa a tutu-

' C. Erlis, Personalization of political communication, role of social media. AAB College Repository 2017. Disponibil:
https://dspace.aab-edu.net/handle/123456789/1043 (accesat: 03.11.2022); T. Tasente, Transformations of the Po-
litical Communication in Social Media Era — from Mediatization to Decentralization. Tn: Acta Universitatis Danubius.
Communicatio [e-journal]. 2014, nr. 8(1), p. 16-24. Disponibil: http://journals.univ-danubius.ro/index.php/commu-
nicatio/article/view/2178/2113 (accesat: 03.11.2022).

2 T. Tanase, Comunicarea politicd prin social media si reactiile publicului online, Bucuresti, Editura Universitard, 2020,
p. 59.

3 A. Momoc, Comunicarea 2.0, lasi, Adenium, 2014, p. 151.
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ror cetatenilor si cetatenelor Republicii Moldova in treburile publice. Pentru atingerea obiectivelor
propuse in comunicarea politica, actorii politici, persoanele publice trebuie sa respecte patru valori
fundamentale:

EFICACITATEA EFICIENTA POLITETEA MORALITATEA
situatia in care, pe obtinerea reactiei dorite comportare ca- virtutile, calitatile
baza receptarii si din partea receptorului racterizata prin profesionale si abi-
intelegerii mesa- (cunoasterea progra- buna-cuviinta, litatile de comporta-
jului politic, recep- |  mului electoral, votarea respect si amabi- ment sunt diseminate
torul reactioneaza acestuia) ca rezultat al litate in relatiile prin prisma normelor
potrivit intentiei intelegerii mesajului po- cu ceilaltioameni = de politete si a celor
emitentului litic, care este in masura deontologice

sa motiveze respectiva
reactie

Cert e faptul ca toate persoanele care activeaza in domeniul politic si public trebuie sa invete a
comunica corect si cu respect. Calificativele, stigmele, etichetarile (name calling), ca arma de linsaj
mediatic, facute la adresa unor politicieni si politiciene sau institutii ale statului (,om de buzunar’,,,un

A

nimeni/un nimic”, ,banditel de mana a doua’, ,kuliokarul de la presedintie’, ,papusarul’, ,Fiona Mol-
dovei”, ,Alba-ca-Zapada’, ,pokemonii de la putere’, ,clientela de la guvernare”, ,coruptii fugari” s.a.),
trebuie eliminate. Or, o societate democratica trebuie sa anihileze retorica agresiva, violenta, mani-
pularea, propaganda, falsurile si sa se dea dovada de cultura si corectitudine politica in comunicare,
atitudine si comportament.

O strategie de comunicare in context electoral si postelectoral este post-adevarul (post-truth).

Oictionar /4

Fenomenul post-truth (denumit generic si post-factual) reprezinta un element al culturii politice
prin care dezbaterea este incadrata in spectrul ematiilor si este deconectata de la realitatile
politice.

Acest fenomen a inceput sd ia amploare in campania electorala a lui Donald Trump din 2017, care
s-a pozitionat ca exponent al ,adevarurilor nepopulare” - afirmatii pe care oficialii s-au ferit sa le spu-
na despre o Americd disfunctionala. Acest tip de sinceritate critica i-a adus sustinerea si increderea
unei mari parti a electoratului.

Principiile de baza ale comunicarii politice reies din normele de eticheta, menite sa asigure o
comunicare si un dialog politic constructiv, incluziv, bazat pe conciliere si negociere. In acest sens,
comunicarea politica, fiind parte a comunicarii publice, se bazeaza pe urmatoarele principii:

v/ transparenta si onestitate — comunicarea trebuie sa se manifeste printr-un caracter deschis, veri-
dic, integru;

v/ corectitudine si durabilitate — comunicarea verbala, scrisa, electronica trebuie sa poarte un caracter
clar, actualizat, ceea ce inseamna ca atitudinea electoratului privind spatiul politic nu trebuie sa
fie guvernata de confuzie;

v/ recunoasterea sursei comunicdrii - stilul, limbajul, imaginea politica trebuie sa fie usor de identifi-
cat (principiu ce vizeaza, in special, comunicarea guvernamentald);
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v/ accesibilitatea comunicdrii — informatia trebuie sa fie accesibila publicului, iar campaniile si discur-
surile electorale nu trebuie sa fie singurele surse de informare cu privire la actorii politici (organi-
zatiile politice, publicul si media);

v diversitatea siamploarea comunicdrii — presupune ca imaginile si cuvintele utilizate in comunicare
trebuie sa implice o semnificatie vasta si sa fie pentru toate auditoriile’.

Comunicarea politica dintre politicieni/politiciene, alegatori/alegatoare si jurnalisti/jurnaliste
este reflectata nu numai in stiri, emisiuni de analiza si dezbateri, comentarii, declaratii scrise ori ver-
bale, sedinte de guvern, sedinte ale consiliului local/raional etc., ci si prin mijloace vizuale cu semni-
ficatie politica si electorald, precum: sloganul partidului, acronimul rezultat din denumirea partidului,
sigla institutiei, spotul de campanie, afise, videouri, produse promotionale personalizate (maiouri, cdni,
chipiuri) s.a.

In concluzie, comunicarea politica si cea electorald au misiunea de a stabili conexiuni cu mediul
politic si de a consolida increderea oamenilor in institutiile politice si publice, in procesele si rezulta-
tele electorale etc.

22

g o Imi formez convingeri si iau decizii

® Analizeaza infograficul? realizat de Platforma pentru Egalitate de Gen, si comple-
teaza-l cu alte idei. Da exemple de incalcare a regulilor de comunicare in campanii

electorale.
CANDIDATIISI CANDIDATII SI
CANDIDATELE TREBUIE: CANDIDATELE TREBUIE:

Sa NU utilizeze limbaj rasist,
xenofob, sexist sau homofob

* 53 dezbata respectuos si etic.

* 53 discute argumentele, fara
a recurge la atacuri
personale.

Sa NU foloseasca stereotipuride o
gen 5i prejudecati, atat in
adresa femeilor, citsia

e 53 urmdreascd sursele din barbatilor

care concurentii si
concurentele isi procura
bunuri si servicii.

Sa NU aplice injurii, amenintari,
denigrari si instigare la ura

® 53 analizeze studiile, cariera,
averea, viata profesionala si
integritatea
canditatilor/-telor.

53 NU critice aspectul Fizic ca
formd a competentei

Sa NU judece alegerile
personale Fara relevanta politica
* 53 critice constructiv

conceptele, propunerile,
proiectele.

B Seeden WUN =5
Car > Ger mmm Sverige ' WOMEN Ed .

! M. Mancas, Comunicarea politicd: aspecte generale. In: 25 de ani de reformd economicd in Republica Moldova: prin
inovare si competitivitate spre progres economic. Culegere de articole selective. Vol. 2, Chisinau, ASEM, 2016, p. 96.

2 Campanii electorale non-sexiste si non-discriminatorii, 19 februarie 2019. Disponibil: https://egalitatedegen.md/
campanii-o-electorale-non-sexiste-si-non-discriminatorii/ (accesat: 13.02.2023).

Sa NU critice originea, etnia,
nationalitatea
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e Joc de rol. Simulati o intrevedere din timpul campaniei electorale locale, la care sa
participe o candidata (tanara, necasatorita) si un candidat (de etnie roma, in varsta),
echipa de campanie constituita din trei persoane (viitoare consiliere locale si viitori
consilieri locali), alegatoare si alegatori.

- Candidata si candidatul prezintd, intr-un discurs public, oferta electorala cu 2-4
obiective si actiuni concrete, necesare (realizabile, dar si nerealiste) pentru dezvoltarea
satului/comunei/orasului, pe care vor sa le realizeze in perioada mandatului cu suportul
consiliului local.

- Alegatoarele si alegatorii se vor imparti in simpatizanti si opozanti care adreseaza
intrebari provocatoare, manipulatorii si fac comentarii discriminatorii in raport cu cei
doi concurenti electorali.

- Atat concurentii/concurentele, cat si persoanele prezente la intrevedere vor utiliza in
discurs si dialog:

- valorile care trebuie respectate in comunicarea politica;
- elementele acceptabile, precum si cele inacceptabile, sintetizate in infograficul analizat;
- mesajul verbal si cel nonverbal (afise electorale, sloganul campaniei s.a.).

~

Curiozitati

® |Internetul a fost folosit ca mijloc de comunicare politica pentru prima data in campania
electorala din 1992 din Statele Unite ale Americii de catre Bill Clinton. Acesta a postat
toate discursurile sale de campanie pe o platforma online, iar incepand cu 20 ianuarie
1993, Administratia Clinton si-a intensificat comunicarea politica online, prin distributia
comunicatelor de presa si informatiilor de interes public. Din 1996, in campaniile electorale,
toti politicienii americani si politicienele — candidati si candidate la Presedintie sau pentru
Congresul SUA (peste 1.500 de guvernanti si guvernante de la diferite niveluri si chiar
grupuri de interese) si-au construit identitati online si au promovat mesajele de campanie
in mediul online’.

' T. Tanase, Comunicarea politicd prin social media si reactiile publicului online, Bucuresti, Editura Universitara, 2020,

p. 59.
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Dictionar electoral

A

e Absenteism electoral - neparticipare la alegeri; refuz de a participa la alegeri din convingeri de ordin politic,
prevaland atitudinea negativa a electoratului fata de toti candidatii si candidatele la alegeri.

(Adaptat dupa Dictionar de gandire politicd, Bucuresti, 2003)

e Afis electoral - fotografii si alte materiale utilizate de concurentii electorali, candidati si candidate, persoanele de
incredere si/sau de participantii, participantele la referendum in scop de agitatie electorala sau de grupurile de
initiativa si candidatele, candidatii desemnati in scop de agitatie preelectorala.

o Agitatie electorala - apeluri, declaratii, precum si actiuni de pregatire si difuzare a informatiei care au scopul de
a-i determina pe alegatori sa-si dea votul pentru unii sau pentru alti concurenti electorali sau pentru una dintre
optiunile la referendum.

¢ Alegeri— actul de transmitere a puterii de la cetdtean, cetateana la reprezentantii sai; procedura de formare a unui
organ de stat sau investirea unei persoane cu atributii publice, realizata prin intermediul votului, in conditiile in
care pentru obtinerea mandatului respectiv sunt propuse doua sau mai multe candidaturi. Respectiv, distingem:
- alegeri generale - orice tip de alegeri care au loc, de regul3, intr-o singurd zi de duminica, conform actului de

stabilire a alegerilor, pe intreg teritoriul tarii;

- alegeri anticipate - alegeri organizate in cazul dizolvarii Parlamentului sau al incetarii inainte de termen a
mandatului presedintelui Republicii Moldova;

- alegeri nevalabile - alegeri declarate astfel prin hotdrarea Comisiei Electorale Centrale in cazul in care organul
electoral constata ca rata participarii la alegeri este sub limita stabilita de prezentul cod;

- alegeri noi - alte alegeri decat alegerile anticipate si cele partiale;

- alegeri nule - alegeri declarate astfel de Curtea Constitutionald - in cazul alegerilor parlamentare, al alegerilor
prezidentiale si al referendumurilor republicane sau de Comisia Electorala Centrala - in cazul alegerilor locale
si al referendumurilor locale, dacd in procesul alegerilor si/sau al numararii voturilor au fost comise incalcari ale
Codului electoral care au influentat rezultatele votdrii si atribuirea mandatelor;

- alegeri partiale — alegeri organizate in cazul in care, in urma alegerilor locale generale, nu au fost alesi primarii
sau numadrul stabilit de consilieri intr-o singura sau in mai multe circumscriptii electorale.

e Asociere politica - drept de a se reuni, de a se grupa cu cineva, pentru atingerea unui scop comun in activitatea
politica.

e Astroturf politic - tactica politica, fabricata artificial, conceputa pentru prezentarea unei
opinii partinitoare sau denaturate asupra opiniei publice drept o miscare autentica, de baza.
De fapt, acesta este un efort coordonat de catre un grup mic de indivizi sau organizatii.

(Dictionar politic. Disponibil: https://politicaldictionary.com/words/astroturfing/ )

e Autoritate publica - organ de stat sau al unitatii administrativ-teritoriale care actioneaza in
regim de putere publicd pentru satisfacerea unuiinteres public. De exemplu, minister, agentii
publice, comisie centrald, consiliu local etc.

8

¢ Birou electoral ale sectiei de votare - organ electoral constituit de catre consiliul electoral de circumscriptie cu
cel putin 25 de zile inainte de ziua alegerilor, dintr-un numar impar de membri si membre, cel putin 5 si cel mult
11 persoane.

¢ Bloc electoral — uniune benevola a doua sau a mai multor partide politice, constituita in scopul participarii in
comun la alegeri si care este inregistrata de Comisia Electorala Centrala.

¢ Buletin de vot - un formular ce contine denumirea/numele si prenumele concurentilor electorali, simbolul elec-
toral al acestora, cu ajutorul cdruia alegatorii si alegatoarele isi exercita dreptul la vot, aplicand stampila ,Votat”
in interiorul cercului unui singur patrulater din buletinul de vot, corespunzator concurentului electoral preferat.

C
e Cabina de vot - o structura pliabild cu trei laturi confectionata din material plastic ori carton de culoare alb3,
avand si o structura care serveste ca masa pe care alegdtorul/alegdtoarea pune buletinul de vot si aplica pe el
stampila ,Votat”. Persoanele cu dizabilitati utilizeaza cabina de vot speciald, care are forma unui album cu doua
laturi si se asaza pe masa.
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e Campanie electorala - perioadd de activitate care se desfasoara, in conditiile stabilite de Codul electoral, cu sco-
pul de a-i determina pe alegatori si alegdtoare sa-si exprime voturile pentru alegerea unui sau altui concurent
electoral sau pentru exprimarea uneia sau altei optiuni la referendum.

e Candidat/candidata - persoana care isi inainteaza candidatura sau este propusa de partidele politice, blocurile
electorale sau grupurile de initiativa, in vederea inregistrarii in calitate de concurent electoral sau candidat/can-
didata pe lista.

e Candidat independent/candidata independenta - persoana care isi inainteaza propria candidatura pentru
ocuparea unei functii publice elective independent de partidele politice si de blocurile electorale si care, ince-
pand cu 70 de zile inainte de ziua alegerilor, nu a detinut calitatea de membru al unui partid politic, precum si nu
si-a afirmat public sustinerea unui partid politic.

e Cens electoral - cuantum minim de venit anual, evaluabil in titluri de proprietate imobiliara (terenuri, cladiri)
sau stabilit in functie de cuantumul impozitelor platite anual asupra veniturilor incasate, care, in anumite sisteme
electorale, da dreptul unui cetatean/cetdtene sa aleaga sau sa fie ales/aleasa. Votul cenzitar a fost practicat pe
scara largad inainte de instituirea votului universal, in special in perioada dintre sfarsitul sec. al XIX-lea — inceputul
sec. al XX-lea.

e Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral (CICDE) - institutie publicd, fondata de Comisia Electorala
Centrald, care realizeaza activitati de instruire, educatie, cercetare si informare in domeniul electoral.

e Cenzura politica - control exercitat asupra presei, oricarei publicatii, emisiuni televizate, retea de internet sau
convorbiri telefonice, asupra manifestarilor cultural-artistice, in scopul anihilarii opozitiei si a libertatii de expri-
mare in general.

o Cetatean/cetateana - locuitor/locuitoare al/a unui stat, care se bucura de drepturi civile si politice si care are
anumite obligatii fata de acel stat.

e Ciclu electoral - instrument vizual de planificare si instruire, conceput pentru a ajuta functionarii electorali si
alte parti interesate sa inteleaga natura ciclica a procesului electoral si a diferitelor provocari cu care se confrunta
actorii electorali.

o Circumscriptie electorala - unitate electorald administrativa in care se organizeaza si se desfasoara alegerile si
referendumurile.

e Circumscriptie nationala - circumscriptie electorala de nivel national, in care se organizeaza si se desfasoara
alegerile parlamentare, cele prezidentiale si referendumurile republicane.

o Circumscriptie uninominala - circumscriptie electorala in care se organizeaza si se desfasoara alegerile unui
singur mandat de deputat/deputata in Parlament in baza votului majoritar.

o Comisia Electorala Centrala (CEC) - un organ de stat independent, infiintat pentru realizarea politicii electorale
in scopul unei bune desfasurari a alegerilor, pentru supravegherea si controlul respectarii prevederilor legale ce
tin de alegeri.

o Competitor electoral - partid politic, bloc electoral, concurent electoral, candidata sau candidat desemnat, grup
de initiativa, precum si participant/participanta la referendum, care ofera si/sau beneficiaza de sustinerea financi-
ard (materiald) a campaniei electorale si/sau a activitatii sale, precum si cel/cea care desfasoard doar activitati de
campanie sau promovare electorala ce nu implica cheltuieli financiare.

e Concurent electoral:

a) partid politic, bloc electoral si persoana care candideaza pentru functia de deputat in Parlament si sunt inregis-
trate de Comisia Electorald Centrald — in cazul alegerilor parlamentare;

b) candidatul pentru functia de presedinte al Republicii Moldova, precum si partidul politic sau blocul electoral
care |-a desemnat, inregistrate de Comisia Electorala Centrald — in cazul alegerilor prezidentiale;

¢) partid politic, bloc electoral si persoana care candideaza pentru functia de primar sau de consilier in consiliul
local si sunt inregistrate de consiliile electorale de circumscriptie respective — in cazul alegerilor locale;

d) partid politic, bloc electoral si persoana care candideazd pentru functia de guvernator (bascan) al Gdgduziei
sau de deputat in Adunarea Populard a Gagduziei si sunt inregistrate de Consiliul Electoral Central al Gagauzi-
ei —In cazul alegerilor regionale.

e Consiliu electoral de circumscriptie (CECE) - organ electoral constituit de catre CEC in scopul organizarii si des-
fasurarii alegerilor si a referendumurilor. Consiliile electorale de circumscriptie sunt de nivelurile intai si al doilea.
Consiliile electorale de circumscriptie de nivelul al doilea sunt organele electorale care activeaza permanent (in
persoana presedintelui/presedintei), cu exceptia consiliilor electorale de circumscriptie constituite pentru sectiile
de votare din afara tarii si pentru localitatile din stanga Nistrului. Consiliile electorale de circumscriptie de nivelul
intai sunt organele electorale care se constituie si activeaza in perioada electorala.
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Comisia electorala scolara — organ scolar independent, infiintat pentru desfasurarea alegerilor in Consiliul ele-
vilor.
Cod electoral - act normativ adoptat de Parlament ce contine reglementari generale privind modul de desfasu-
rare a tuturor tipurilor de alegeri si referendumuri.
Cod de conduita - conventie incheiatd intre concurentii electorali/participantii la referendum si reprezentantii
institutiilor mass-media privind modul de desfasurare si de reflectare a campaniei electorale, care exclude lezarea
demnitatii si a imaginii concurentilor electorali/participantilor la referendum.
Compromis politic — disponibilitate de a recurge mereu la proceduri democratice si de a renunta definitiv la
mijloacele antidemocratice.
Competitivitate politica — conditii care fac posibila concurenta intre diversi actori politici; concurenta electorala
intre candidatele/candidatii inregistrati la alegeri.
Comunicare politica - forma de comunicare publica legata de activitatea politica (discursuri, sondaje politice,
comunicate, declaratii politice etc.), care are scopul de a informa opinia publica despre subiectele politice.
Comunicare electorala — forma a comunicarii politice cu scopul de a influenta/convinge alegatorii si alegdtoare-
le sa voteze un anumit candidat sau candidata la alegeri.
Comunitate - grup de persoane care locuiesc intr-o anumita zona geografica si au un anumit nivel de relationare
(culturald, istorica, politica etc.).
Constitutie - act politico-juridic fundamental cu fortd juridicd suprema fatd de toate actele normative; legea
fundamentald a unui stat in care sunt consemnate principiile de baza ale organizarii lui, drepturile si indatoririle
fundamentale ale cetatenilor si cetatenelor.
Cultura politica - sistem de valori, norme si credinte empirice, simboluri expresive si orientari care definesc ac-
tiunea politica. Cultura politica a unei natiuni reiese din experientele pe care indivizii le au in ceea ce priveste
sistemul politic.

(Adaptat dupa Mosneaga V. (coord.), Manual de politologie, Chisindu, 2007)
Cultura electorala - parte a culturii politice proprie cetdtenilor si cetatenelor, sesizabila prin atitudinile, com-
portamentele si relatiile lor in procesul electoral in ansamblu; memoria colectivd a oamenilor despre procesele
electorale.

o)
Decizie politica - atitudine cu caracter determinant, adoptata dupa o serie de deliberari de catre decidentii po-
litici; hotarare luata de o persoanad, de un colectiv sau de o autoritate, avand caracter obligatoriu pentru cei aflati
in subordinea acestora.
Democratie - forma de organizare si conducere politica a societatii, in care puterea suprema este exercitatd de
popor. Din limba greaca: demos —,popor’, kratos — ,putere”.
Democratie participativa - modalitate de elaborare si luare a deciziilor politice cu participarea tuturor membre-
lor si membirilor activi politic ai unei societati. In societatile foarte mari este imposibil de realizat.
Democratia reprezentativa - modalitate de elaborare si luare a deciziilor politice prin alegerea unor reprezen-
tante/reprezentanti ai cetatenilor si ale cetatenelor care sunt nemijlocit responsabile/responsabili pentru deciziile
politice.
Dezbatere electorala - actiunea de a supune discutiei un subiect electoral; discutii in contradictoriu referitoare
la chestiuni, probleme importante de politicd interna sau externa cu unul sau mai multi candidati si candidate in
cadrul alegerilor.
Dezinformare - furnizare de informatii false, inselatoare sau partinitoare in mod deliberat; naratiune sau fapte
manipulate; propaganda.
Dialog politic — discutie, convorbire cu caracter oficial, care are loc intre reprezentantii a doud parti, state, partide
politice, candidate si candidati electorali.
Discurs instigator la ura (hate speech) — forma de exprimare care raspandeste, incitd, promoveaza, justifica
ura rasiald, xenofobia, antisemitismul sau orice alta forma de urd bazata pe intolerantd (nationalism agresiv, et-
nocentrism, ostilitate fata de migranti/migrante, refugiati/refugiate sau minoritati) si care are scopul de a ataca,
a intimida, a discredita, a prejudicia in orice fel persoanele pe motiv de rasd, etnie, varsta, religie, gen, categorie
sociald, dizabilitate etc.
Discriminare - actiune care presupune un tratament diferit, nedrept fata de persoane sau o atentie defavorabild
acordatd unor persoane, ca urmare a apartenentei lor la un anumit grup social.
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Drept la vot sau drept de a alege - drept fundamental al omului, consacrat prin Declaratia universalé a dreptu-
rilor omului, Pactul international pentru drepturile civile si politice si alte documente internationale. Dreptul la vot
este garantat tuturor cetatenelor si cetatenilor si reprezinta dreptul acestora de a-si exprima optiunea cu privire la
alegerea unor candidati si candidate in anumite organe ale statului.
Drept electoral - drept constitutional al cetdteanului/cetatenei de a alege, de a fi ales/aleasa si de a-si exprima
prin vot atitudinea privind cele mai importante probleme ale statului si ale societatii in ansamblu si/sau probleme
locale de interes deosebit.
Drepturi politice — drepturi care garanteaza accesul la participarea politica sau exercitarea autonomiei politice,
de exemplu, dreptul de vot, accesul la functii publice, la informatie, responsabilitate din partea functionarelor si
functionarilor publici etc.
Diversitate — caracterul sau insusirea a ceea ce este diferit. Poate avea mai multe forme: culturald, informationald,
politicd etc. n activitatea politicd, diversitatea incurajeaza cautarea de noi informatii si perspective, ducand la o
mai bund luare a deciziilor si solutionarea problemelor.

(Adaptat dupa Jack C. Plano Robert E., Dictionar de analiza politicd, Bucuresti, 2020)
Diversitate politica - capacitatea comunitatilor umane sa demonstreze puterea de inovatie a omului, a elitelor
politice, dar si flexibilitatea si variabilitatea institutiilor, organizatiilor politico-juridice. Diversitatea politicd expri-
ma diferentele atat intre societdtile politice, sistemele si regimurile politice, cat si in cadrul uneia si aceleiasi soci-
etati.

E

Echipament electoral - cabine, urne de vot, calculatoare si alte bunuri cu care este dotat localul sectiei de votare.
Educatie electorala - activitate cu caracter educativ, apolitica, realizatd de organizatii si grupuri ale societatii
civile, de institutii de educatie, mass-media si alte pdrti interesate, menitd sa sporeasca gradul de cunostinte si
abilitati ale cetatenelor si cetatenilor privind procesele politice si electorale, pentru a-si exercita votul constient si
liber exprimat.
Educatie politica - activitate educativa care ofera un anumit nivel de cunostinte politice si abilitati, atitudini
civice la cetateni si cetatene, in special la cei/cele care ocupa functii publice. Scopul educatiei politice este de
a forma cultura generala despre activitatea politica si un sentiment minim de solidaritate si preocupare pentru
binele comun.
Egalitate - principiu uman bazat pe respectul reciproc fata de identitatea personala si culturala a fiecaruia; o
atitudine si un comportament egal fata de fiecare persoand, astfel incat fiecare membru/membra al/a societdtii
sa participe pe deplin la viata acesteia.

F
Finantarea campaniilor electorale - finantare directa si/sau indirecta, precum si sustinere materiala prin alte
forme a concurentilor electorali/participantilor la referendum, inclusiv actiuni de voluntariat si servicii prestate
gratuit concurentilor electorali/participantilor la referendum de cétre persoane fizice si/sau juridice, dupa caz, de
catre stat.
Finantarea partidelor politice - oferirea, alocarea sau transmiterea in beneficiul partidelor politice a mijloacelor
financiare, materiale sau de alt tip de cdtre stat, persoane fizice si/sau juridice.
(Adaptat dupa Bencheci D. (coord.), 100 de intrebdri si rdspunsuri despre alegerile

din Republica Moldova. Ghid de educatie electorala pentru tineri, Chisindu, 2018)
Frauda electorala - interventie ilegala deliberatd, efectuata de catre parti interesate, care denatureaza vointa
individuala sau colectiva a alegatorilor si alegatoarelor. Se considera frauda electorala intimidarea sau coruperea
electoratului sau a functionarelor si functionarilor electorali, votarea multipla sau in grup, utilizarea neregula-
mentara sau abuziva a urnelor mobile si a buletinelor de vot, numararea voturilor sau inregistrarea rezultatelor
intentionat incorecta, falsificarea proceselor-verbale etc.

G
Grup de initiativa — grup constituit din cetateni si cetatene cu drept de vot, inregistrat in conditiile Codului elec-
toral, pentru colectarea semnaturilor in sustinerea unui candidat sau a unei candidate la functie electiva sau in
vederea initierii referendumului.
Guvernare - activitate de realizare a puterii executive intr-un stat, prin intermediul Guvernului; activitate de con-
ducere; de executare a unui mandat.



e Guvern - autoritate a puterii executive, care functioneaza in baza votului de incredere acordat de Parlament, asi-
gura realizarea politicii interne si externe a tarii si exercita conducerea generald a administratiei publice. Guvernul
se formeaza in urmatoarea componentd: prim-ministru/prim-ministra, ministri/ministre si alti membri/membre.

H
e Hartuire - comportament care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv, pe criteriu de
rasa, nationalitate, etnie, limba3, religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare sexuala, apartenenta la o ca-
tegorie defavorizata, varsta, handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu.

|

¢ Implicare civica - proces al democratiei participative prin imputernicirea cetatenilor si cetatenelor sa propuna
anumite initiative, solutii publice, sa adopte sau sa respinga in cadrul proceselor de consultare anumite politici
sau decizii publice.

¢ Influenta politica - complex de actiuni politice exercitate de o persoana, un grup de persoane sau de o institutie
politica asupra altora, in vederea formarii sau modificarii comportamentelor politice ale unor indivizi, grupuri
sociale sau a societatii in ansamblu.

¢ Integritate electorala - principiu bazat pe actiuni consecvente, conform valorilor, legalitatii si elementelor de
etica in activitatea electorala. In alegeri, integritatea este dedusa din onestitate si corectitudine si este evaluata
prin acuratetea actiunilor subiectilor electorali.

e Interes public - binele tuturor, bundstarea comund, ceea ce satisface nevoile unei societdti la un moment dat;
garantarea si respectarea de catre institutiile si autoritatile publice a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale cetatenilor si cetatenelor.

(Adaptat dupa Goudenhooft G. (coord.), Europa sociald in 100 de termeni:
incursiune in cultura sociald si institutionald, Bucuresti, 2018)

e Incluziune in alegeri - proces prin care se asigura accesul si conditiile potrivite de implicare a tuturor celor in-
teresati in alegeri, fie in calitate de alegdtori si alegatoare, candidati si candidate, observatori si observatoare,
functionare si functionari electorali etc.

~

|
» indatoriri cetatenesti — obligatii stabilite prin Constitutie tuturor cetatenilor si cetatenelor, destinate apararii,
consolidarii si dezvoltarii sistemului economic, politic si social al statului; indeplinirea lor permite garantarea efi-
cienta a drepturilor si libertatilor omului.
(Adaptat dupa Enciu N., Politologia. Curs universitar, Chisinau, 2005)

J

e Jurnalism politic - activitate de colectare, analiza, verificare si prezentare a informatiilor referitoare la evenimen-
tele politice, realizata de jurnalisti (reprezentanti mass-media).

K
o Kakistocratie — (din grec. kakistos - ,cel mai rdu, necalificat” si kratos — ,putere”) regim condus de cei mai putin
calificati sau cei mai lipsiti de scrupule cetateni si cetdtene.
e Kompromat - informatie compromitatoare despre un politician sau politiciand, un om de afaceri sau alta figura
publica, utilizata pentru a produce o publicitate negativa sau pentru santaj.

L

e Legalitate — caracteristica a unei institutii de a actiona conform legii; principiu general de drept potrivit caruia
autoritatile, institutiile publice si cetdtenele/cetatenii sunt obligati sa respecte legea.

e Legitimitate — calitate a unei guvernari de a fi in conformitate cu principiile si procedurile general acceptate,
recunoscute de majoritatea membrilor si membrelor societatii.

e Legislatie electorala — cadru legal pentru organizarea alegerilor, reglementat de prevederile Constitutiei Repu-
blicii Moldova, Codului electoral si ale altor legi in materie electorald, precum si de regulamentele si instructiunile
Comisiei Electorale Centrale.

e Libertate - stare a unei persoane care se bucura pe deplin de drepturile politice si civile in stat; (la plural) drepturi
fundamentale recunoscute prin Constitutie cetatenilor si cetatenelor.

e Libertatea presei - dreptul si oportunitatea de exprimare libera a tuturor elementelor de mass-media, fard inter-
ventia Guvernului sau a altei puteri in stat.
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Libertate de exprimare - principiu/drept care sustine libertatea unui om sau a unei comunitati de a-si exprima
opiniile si ideile fara frica unor represalii, cenzuri sau sanctiuni.

o Libertate individuala - drept care garanteaza inviolabilitatea persoanei.
o Lista de candidati si candidate - lista a candidatilor si candidatelor desemnati/desemnate de partide sau de

blocuri electorale pentru a participa la alegeri.

Lista electorala - lista ce cuprinde toti cetatenii si cetatenele cu drept de vot, care domiciliaza in raza teritoriala
a unei sectii de votare.

Lista de subscriptie - lista cu semnaturi ale alegatorilor si alegdtoarelor care sustin un candidat/candidata la
alegeri sau initierea referendumului.

Lista electorala de baza - lista ce cuprinde toti cetatenii si cetatenele cu drept de vot care isi au domiciliul sau
resedinta temporara in raza teritoriala a unei sectii de votare.

Lista electorala suplimentara - lista electorala in care se inscriu alegatorii si alegatoarele care au dreptul sa vo-
teze la sectia de votare respectivd, dar nu au fost inscrisi/inscrise in lista electorala de baza a acesteia.

Local al sectiei de votare - spatiu in care alegatorii si alegatoarele isi exercitd dreptul de vot si in care, de regul3,
isi are sediul biroul electoral al sectiei de votare.

|
Majoritate parlamentara - totalitatea partidelor, blocurilor si formatiunilor politice care detin mai mult de juma-
tate din mandatele din parlament.
Mandat - functie, putere pe care o detine un membru sau o membra aleasa (mandat de deputat/deputata, con-
silier/consilierd, presedinte/presedinta); perioada de timp pe parcursul careia o persoand aleasa sau numita exer-
cita o functie publica.
Manipulare politica — forma de influentare social-psihologica a unor grupuri de oameni prin mijloace publice de
comunicare, fara a se apela la constrangere, utilizata mai ales in scopuri politice.
Marketing electoral - componenta a marketingului politic, practicat de partide si oameni politici in scopuri
electorale; ,un ansamblu de tehnici avand ca obiectiv sa favorizeze adecvarea unui candidat la electoratul sau
potential, sa il faca cunoscut de catre un numdr cat mai mare de alegatori, sa creeze o diferentiere fata de concu-
renti — si adversari - si, cu un minimum de mijloace, sa optimizeze numarul de sufragii pe care trebuie sa le castige
in timpul campaniei”.
(Michel Bongrand, Marketing politic, Paris, 1993)

Mass-media - (din engl.,mediile de mase”,,mijloace de masa”sau,mijloace de comunicare in masa”) ansamblu al
modalitatilor prin care se realizeaza difuzarea informatiei catre publicul larg. Mijloacele de comunicare care infor-
mau sau influentau oamenii au presupus pana nu demult trei mari canale: presa scrisd, radioul si televiziunea, dar
de curand acestora li s-a alaturat internetul. Pe langa continuturi specifice tuturor celorlalte canale traditionale,
internetul a dat nastere mediei sociale, care permite oamenilor sd interactioneze reciproc atat prin partajarea, cat
si prin consumarea informatiilor.
Monopartidism - existenta in cadrul unui stat a unui singur partid legal. Este un fenomen caracteristic statelor
dictatoriale si autoritare.
Morala politica - (din lat. moralitas — ,maniere, caracter, comportament adecvat”) perceptie fata de comporta-
mentul politic care diferentiaza intentiile, deciziile si actiunile intre cele bune sau corecte si cele rele sau gresite
ale politicienilor si politicienelor.

(Adaptat dupa Haudegand H., Dictionar de probleme politice, Chisindu, 2002)

N
Negociere politica - discutii sustinute in vederea incheierii unor acorduri politice intre diferiti
actori politici; incheiere de tratate sau conventii internationale.
Nivel politic — grad de pregatire sau cunoastere intr-o problema de politica generala.
(Dictionar politic. Disponibil: https://www.dictionary.com/browse/political)

(o]

Opinie publica - parerea publicului intr-o anumita chestiune; colectie de opinii individuale, in care toate parerile
merita un tratament egal, indiferent daca indivizii care le exprima au cunostinte despre o problema sau nu.

(Adaptat dupa Goudenhooft G. (coord.), Europa sociald in 100 de termeni:

incursiune in cultura sociald si institutionald, Bucuresti, 2018)




Opozitie politica - totalitatea formatiunilor sau partidelor politice care se opun partidului aflat la putere; politica
pe care o duc acestea fata de cei aflati la putere.

Operatiuni de vot - totalitatea activitatilor corelate procesului de exercitare a dreptului la vot, numararea votu-
rilor si anuntarea rezultatelor.

Operator al Sistemului Informational Automatizat de Stat ,Alegeri” - persoana autorizata in modul stabilit
pentru a prelucra datele personale ale alegdtorului/alegatoarei prezent/prezenta fizic la sectia de votare in ziua
alegerilor si pentru a inregistra faptul participarii la votare a acestuia/acesteia, in vederea neadmiterii votarii mul-
tiple.

Organizatie a societatii civile (ONG) - asociatie, institutie sociald constituita benevol de oameni cu preocupari
comune, pe baza unui regulament, statut etc., in vederea realizarii unor activitati pentru atingerea scopurilor co-
mune, de interes public, fard a urmari obtinerea de venit.

P
Parlament - organul reprezentativ suprem al poporului si unica autoritate legislativa a statului. Parlamentul Re-
publicii Moldova este unicameral, compus din 101 deputati si deputate, care sunt alesi/alese pentru un mandat
de patru ani.
Parlament bicameral - sistem politic in care organul legislativ al statului este compus din doua adunari repre-
zentative.
Parlament unicameral - sistem politic in care organul legislativ al statului are o singura camera.
Participare politica - dorinta de a se implica activ in viata politica a societatii, prin informare, participare la dialo-
gul public siintegrare in actiunile colective ale proceselor politice. Atunci cand cetatenii si cetatenele nu participa
politic, apare absenteismul politic.
Partid politic - asociatie binevola a cetatenilor si cetatenelor cu drept de vot care, prin activitati comune si in
baza principiului liberei participari, contribuie la conceperea, exprimarea si realizarea vointei lor politice, actio-
neaza pentru cucerirea puterii politice si pentru aplicarea programului de guvernare sau/si doctrina politica.
Pluralism - valoare a societatii democratice, manifestata prin diversitate, varietate de interese, institutii, norme si
valori existente intr-un anumit timp.
Pluralism politic — principiu al democratiei care sustine mentinerea mai multor forte social-politice (partide, sin-
dicate, organizatii religioase etc.) interpuse intre indivizi si stat, ca o conditie si o garantie a limitarii puterii, a
functionarii democratiei; posibilitate de a realiza distribuirea puterii in societate.
Pluripartidism - sistem de partide politice competitive in care cel putin trei formatiuni politice lupta pentru
cucerirea puterii politice. Pluripartitismul, comparativ cu monopartitismul sau bipartismul, este cel mai raspandit
algoritm de interactiune a partidelor in cadrul unui sistem politic democratic.

(Adaptat dupa Mosneaga V. (coord.), Manual de politologie, Chisinau, 2007)
Politica - activitate de conducere a societatii prin decizii privind vectorul dezvoltarii spre anumite obiective, alo-
carea resurselor necesare, asigurarea stabilitatii sociale, promovarea schimbarii si inovarii in contextul dezvoltarii
echilibrate.
Popor - structura a comunitatii umane a cdrei populatie locuieste pe acelasi teritoriu, vorbeste aceeasi limba si
are aceeasi traditie culturala, religioasa etc.
Prag de reprezentare sau prag electoral - procentajul minim din voturile valabil exprimate in alegeri pentru
un candidat independent/o candidata independenta, partid politic sau bloc electoral, necesar pentru a intra in
procesul de distribuire a mandatelor inr-un organ electiv.
Principiu — element fundamental, idee, lege de baza pe care se intemeiaza o teorie stiintifica, un sistem politic,
juridic, o norma de conduita etc.
Propaganda politica - forma de comunicare persuasiva realizata de actorii politici cu scopul de a influenta gan-
direa, actiunile si sentimentele oamenilor.
Publicitate electorala - informatie sub forma de apeluri si declaratii scrise, fotografii, alte materiale similare uti-
lizate de concurentii electorali in scop de agitatie electorald, al carei continut nu trebuie sa contravina legislatiei
in vigoare si normelor etice.
Publicitate politica — diseminarea informatiei despre partid, candidat/candidata, despre programul politic catre
publicul larg, pentru a promova ideile politice catre populatie.
Putere politica - (din lat. potestas — ,putere, abilitate de a face ceva, capacitatea de a impune propria vointa sau
de a exercita autoritate asupra cuiva”) parte componentd a puterii sociale cu rol determinator in organizarea si
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functionarea vietii sociale. Baza puterii politice o constituie autoritatea ei, prestigiul, forta, ideologia, normele si
valorile democratiei. Puterea politica include in sine puterea suverana a statului, a partidelor si organizatiilor soci-
al-politice, a mijloacelor de informare in masa.

(Adaptat dupa Jack C. Plano Robert E., Dictionar de analiza politicd, Bucuresti, 2020)

R

o Registrul de stat al alegatorilor — sistem informational unic integrat de evidentad a alegdtorilor si alegatoarelor,
parte integranta a Sistemului Informational Automatizat de Stat,Alegeri’, destinat colectarii, stocarii, actualizarii
si analizei informatiei referitoare la cetatenii si cetatenele Republicii Moldova care au atins varsta pentru a alege.

¢ Registrul functionarelor si functionarilor electorali — baza de date pentru evidenta la nivel national a functi-
onarilor electorali si a persoanelor care detin certificate de calificare eliberate de Centrul de Instruire Continua
in Domeniul Electoral, parte integrantd a Sistemului Informational Automatizat de Stat ,Alegeri’, ce stocheaza
urmatoarele informatii: numele si prenumele acestora, anul nasterii, profesia (ocupatia), functia, locul de munca,
telefonul de contact, domiciliul/resedinta temporara, numarul si perioada de valabilitate a certificatului de califi-
care, dupd caz, subiectul care a desemnat/numit persoana, data, tipul alegerilor si calitatea detinuta in organele
electorale sau aparatele de lucru ale acestora. Modul de completare si evidenta a datelor in registru se stabileste
prin regulament aprobat de Comisia Electorala Centrala.

e Regim democratic - regim politic care se bazeaza pe vointa poporului, respectarea drepturilor omului, pluripar-
tidismul, limitarea si separatia puterilor in stat.

e Referendum - scrutin prin care poporul isi exprima optiunea in cele mai importante proble-
me ale statului si societatii in ansamblu, avand drept scop solutionarea acestora, precum si
consultarea cetatenilor si cetatenelor in probleme locale de interes deosebit.

o Reprezentare - actiune sau discurs in numele unei persoane, grup sau stat realizat de catre
o institutie, un deputat sau un primar; dreptul de a fi reprezentat de o persoana delegata sau
grup delegat, cu voce in Parlament sau in Guvern.

(Dictionar explicativ politic. Disponibil: https://www.dictionary.com/browse/representation)

¢ Resurse administrative - resursele umane, financiare si materiale de care dispun, in egald masurd, persoanele
cu functii de demnitate publicd, cele cu functii de raspundere si functionarele/functionarii publici si care deriva
din controlul acestora asupra personalului, a resurselor financiare si a alocatiilor din bugetul public national, din
accesul la facilitatile publice sau din administrarea de catre aceste persoane a bunurilor mobile si imobile ce fac
parte din domeniul public al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale.

S

o Satira politica — gen literar specializat in oferirea divertismentului din politica. Este folosit cu intentie subversiva
acolo unde discursul politic si disidenta sunt interzise de un regim autoritar, ca metoda de promovare a argumen-
telor politice unde acestea sunt interzise in mod expres de regimul de la guvernare.

o Sectie de votare - unitate electorald in care se imparte o circumscriptie electorala in raport cu numarul alegato-
rilor, alegdtoarelor si care se constituie de catre organele electorale.

o Sistem electoral — un set complex de reguli privind organizarea si desfasurarea alegerilor, instrument de trans-
formare a voturilor in mandate.

o Sistem pluralist/majoritar — sistem bazat pe principiul conform cdruia dupa votare si numararea voturilor se
considera alesi acei candidati si acele candidate sau acele partide care au obtinut majoritatea voturilor alegatori-
lor si alegatoarelor.

e Sistem proportional - sistem care aplicd principiul de distribuire a mandatelor in mod proportional numarului
de voturi obtinute de candidati si candidate.

¢ Sistem mixt — o combinare a caracteristicilor pozitive ale sistemului majoritar/pluralist (sau altele) cu cele ale
sistemului proportional. Sistemul mixt imbina doua sisteme electorale care functioneaza paralel. Alegatorii si ale-
gatoarele voteaza si pentru candidat sau candidata, si pentru partid, adica o parte dintre deputate/deputati sunt
alesi dupa principiul majoritar, iar cealalta — dupa principiul proportional.

o Sistemul Informational Automatizat de Stat (SIAS), Alegeri” - sistem informational elaborat in Republica Mol-
dova in scopul automatizarii proceselor de pregatire si desfasurare a alegerilor si a referendumurilor.




¢ Socializare politica - proces de asimilare graduala, treptata, de catre o persoana sau un grup de persoane, a
cunostintelor, ideilor, doctrinelor, programelor electorale, valorilor si normelor politice, in scopul realizarii unor
actiuni si comportamente politice.

(Adaptat dupa Mosneaga V. (coord.), Manual de politologie, Chisindu, 2007)

e Sufragiu — exprimare a opiniei cetatenilor si cetatenelor unui stat in legatura cu alegerea reprezentantilor si re-
prezentantelor lor in organele de conducere.

e Stat - (din lat. status —,ceva stabil si permanent”) structura politica construita pe parcursul istoriei pe un teritoriu
situat intre anumite frontiere si avand o anumitd populatie. Statul detine puterea politica publica, asigura functio-
nalitatea sistemului social si reglementeaza relatiile dintre oameni. Statul reprezinta teritoriul si populatia asupra
carora isi exercita autoritatea aceasta organizatie.

e Sufrageta - membra a miscarii femeilor din Anglia din a doua jumatate a secolului al XIX-lea si de la inceputul
secolului al XX-lea, al carei scop a fost obtinerea drepturilor politice pentru femei.

¢ Sufragiu universal - drept de vot acordat tuturor cetatenelor si cetatenilor majori ai unei tari.

T

¢ Tehnologii electorale — mijloace, procedee si modalitdti, orientate in vederea rezolvarii obiectivelor, scopurilor
campaniei electorale; complex de metode utilizate in timpul alegerilor.

e Transparenta - atitudine a unei institutii sau persoane de a furniza in mod deschis, explicit si oportun, toate in-
formatiile de interes general. Transparenta este un principiu de baza al alegerilor si se aplica procesului decizional,
inregistrarii concurentilor electorali, finantarii partidelor politice si campaniilor electorale, reflectarii scrutinului in
mass-media.

(Adaptat dupa Haudegand H., Dictionar de probleme politice, Chisindu, 2002)

V)
¢ Urna de vot - container sigilat temporar (de obicei, o cutie patratd, uneori o punga rezistenta la manipulare), cu
o fanta ingusta in partea de sus suficienta pentru a accepta un buletin de vot in timpul votarii, dar care impiedica
accesul la voturile exprimate pana la incheierea zilei alegerilor. In Republica Moldova sunt folosite doua tipuri de
urne de vot: stationara (instalata in sectia de votare) si mobila (folosita pentru votare la locul aflarii).

Vv
¢ Valoare politica - judecata normativa care ajuta la intelegerea politicii; ceea ce face ca o anumita persoana sa
sustina o idee/doctrina politica.
e Vot — exprimare a opiniei cetdtenilor si cetatenelor unui stat in legatura cu alegerea reprezentantilor si reprezen-
tantelor lor in organele de conducere.
X
¢ Xenofobie - (din fr. xénophobie) atitudine de teama, respingere si ura fata de persoanele strdine de grupul etnic
din care face parte subiectul. Unele forme ale xenofobiei pot include rasismul sau homofobia, de altfel nu se refera
doar la a nu tolera etnii, culturi sau religii diferite, dar si la frica de necunoscut si necesitatea alteritatii.




Bibliografie

Acte normative internationale

1.

2.

Codul bunelor practici in materie electorald. Linii directoare si raport explicativ. Disponibil: https://www.venice.coe.int/
webforms/documents

Comentariul General nr. 34 CCPR/C/GC/34 din 2011 / Comitetul ONU pentru Drepturile Omului. Disponibil: http://ier.gov.
ro/wp-content/uploads/2021/06/ONU-CCPR-C-GC-34-RO.pdf

. Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd de femei. Disponibil: http://ombudsman.md/wp-con-

tent/uploads/2020/12/Nr.-18_.pdf

. Conventia europeand a drepturilor omului. Disponibil: https://www.drepturilecopilului.md/files/01_Conventia%20euro-

peana%20a%20drepturilor%20omului.pdf

. Declaratia principiilor de observare internationald a alegerilor, 27 octombrie 2005. Disponibil: https://www.ndi.org/sites/

default/files/1923_declaration_102705_mo_0.pdf

. Declaratia universald a drepturilor omului nr. 12 din 10.12.1948. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResult-

s?doc_id=115540&lang=ro

. Pactul international cu privire la drepturile civile si politice. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_

id=115540&lang=ro

Acte normative nationale

1.

Codul electoral nr. 325 din 8.12.2022. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, nr. 426-427 din 23.12.2022. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148773&lang=ro#

. Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174 din 08.11.2018. In: Monitorul oficial al Republicii Moldo-

va, nr. 462-466 din 12.12.2018. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146726&lang=ro#

. Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, nr. 78 din 29.03.2016. Disponi-

bil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145723&lang=ro#

. Legea cu privire la libertatea de exprimare nr. 64 din 23.04.2010. In: Monitorul oficial al Republicii Moldoval, nr. 117-118

din 09.07.2010. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141515&lang=ro#

. Legea cu privire la asigurarea egalitétii nr. 121 din 25.05.2021. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, nr. 103 din

29.05.2012. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144449&lang=ro#

. Legea privind administratia publicd locald nr. 436 din 28.12.2006. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, nr. 32-36 din

09.03.2007. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=148230&lang=ro#

. Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000. 1n: Monitorul oficial al Republicii Moldova, nr. 34, din

24.03.2000. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147897&lang=ro#

. Legea privind statutul juridic special al Gdgduziei (Gagauz-Yeri) nr. 344 din 23.12.1994. In: Monitorul oficial al Republicii

Moldova, nr. 3-4, din 14.01.95. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148344&lang=ro#

Referinte stiintifice si metodice

1.
2.
3.

(o]

10.

11.
12.

138

*** Consolidarea democratiei in Moldova prin alegeri incluzive si transparente 2017-2020 / PNUD si CICDE, 2020.

*** Dictionarul explicativ al limbii romdne, Bucuresti, 1998.

*** Discursul de urd si instigare la discriminare in spatiul public si in mass-media din Republica Moldova, perioada 2018-
2021. Fisa tematica / Asociatia Promo-LEX, noiembrie 2021.

. *** Media and Parliamentary Elections in Egypt: Evaluation of Media Performance in the Parliamentary Elections. Cairo

Institute for Human Rights Studies. Human Rights Movement Issues 26, 2011.

. ***poljtica: idei fundamentale. Traducere din limba engleza de Racu A., Boitor C., Bucuresti, Litera, 2022.
. *** Utilizarea standardelor electorale internationale. Manual pentru organizatiile societatii civile / Consiliul Europei, Chi-

sindu, 2017.

. Ardianto H.T., How to Stop Vote Buying: What did Researchers Say?, Indonesia, Universitas Diponegoro, 2021.
. Ballington Julie, Preventing violence against women in elections: A Programming Guide. UN Women and UNDP, 2017.
. Bantus |., Autonomia Parlamentului - element important in consolidarea si edificarea statului de drept. In: Functionarea in-

stitutiilor democratice in statul de drept. Materialele Conferintei teoretico-stiintiice, Chisinau, Tipografia Centrala, 2003.
Babalau A., Reglementarea legald a pluralismului politic in contextul drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetd-
teanului. n: Stiinta politica si societatea in schimbare. Materialele Conferintei stiintifice internationale, Chisinau, CEP
USM, 2015.

Beciu C., Comunicare si discurs mediatic, Bucuresti, Comunicare.ro, 2009.
Beciu C,, Politica discursivd, lasi, Polirom, 2000.



13.

14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.

23.
24.
25.
26.

27.
28.

29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.
36.
37.

38.

39.
40.
41.

42.

43,
44,
45,

46.
47.
48.

49.
50.
51.

Bercu O., Organizarea si atributiile Adundirii Populare a Gdgduziei prin prisma legislatiei Republicii Moldova. In: Sesiunea
stiintifica a Departamentului istoria romanilor, universala si arheologie, Editia lll, Chisinau, 2016.

Bondrea A., Sociologia opiniei publice si a mass-media, Bucuresti, Editura Fundatiei ,Romania de Maine”, 1997.

Bordian M., Midrigan P, Referendumul ca formd fundamentald a democratiei politice. In: Studia Universitatis Moldaviae,
nr. 8(138)/2020.

Botan 1., Alegerile pluripartite in Republica Moldova, Chisinau, CICDE, 2017.

Bucataru I., Sisteme si proceduri electorale. Ghid metodic, Chisindu, CEP USM, 2021.

Catt H. et al., Electoral Management Design, International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2014.
Carnat T., Drept constitutional. Editia a ll-a, Chisindu, Print-Caro, 2010.

Carnat T, Jelescu D., Problema conceperii si clasificdrii principiilor dreptului electoral. In: Revista nationala de drept,
nr.8/2014, p. 16-17.

Chad Vickery, Erica Shein, Assessing Electoral Fraud in New Democracies: Refining the Vocabulary, IFES, 2012.
Chiriciuc., Perciun V., Pirtac G., Aspecte teoretice privind sistemele electorale. Tn: Analele stiintifice ale Academiei,Stefan
cel Mare” a MAIRM: stiinte juridice, nr. VII, 2007.

Ciobanu I., Pluralism politic — valoare intrinsecd a democratiei reprezentative, Balti, Presa universitara balteana, 2007.
Colatchi A., Cultura actorului politic. Note de curs, Chisindu, CEP USM, 2022.

Cornea S., Procesul electoral local: Ghid practic, Cahul-Chisinau, ,Turnul vechi” SRL, 2007.

Cosma G., Femeile si politica in Romania. Evolutia dreptului de vot in perioada interbelicd, Cluj-Napoca, Presa Universi-
tara Clujeand, 2002.

Covalschi S., Politologie. Note de curs, Chisinau, Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicatd, 2013.

Criado Perez C., Femei invizibile. Manipularea datelor intr-o lume conceputd pentru bdrbati. Cap. XIV. Drepturile femeilor
sunt drepturile omului. Traducere din limba engleza de Simona lacob, Bucuresti, Litera, 2021.

Enache R., Gutu D., Teodorescu B., Marketing politic si electoral, Bucuresti, SNSPA, 2001.

Enciu N., Politologia. Curs universitar, Chisindu, Civitas, 2005.

Farte G.I., Comunicarea politicd: aspecte generale si ipostaze actuale, lasi, Universitatea,Al.l. Cuza’, 2018.

Gallagher M., Mitchell P, The Politics of Electoral Systems, Oxford University Press, 2005.

Gosu A., Rusia, o ecuatie complicatd. Convorbiri cu Lucian Popescu, lasi, Polirom, 2021.

Gutu D., Teodorescu B., Marketingul electoral in cea mai bund dintre lumile posibile. Marketingul politic in Romdnia -
1990-2005, Bucuresti, SNSPA 2005.

Handrabura L., Bordeianu D., Ghidul candidatei in campania electorald, Chisindu, Bons Offices, 2018.

Handrabura L., Mardarovici C., Rolul femeilor in procesul de democratizare a societdtii, Chisindu, Principes, 2019.

Hipca P, Presedintele Republicii Moldova — mediator intre organele puterii de stat. In: Revista nationala de drept,

nr. 6/2008.

lonescu I., Hriptievschi N., Macrinici S., lordache R., Discriminarea — cum sd o recunoastem si cum sd ne protejdm impo-
triva ei?, Chisinau, CRJM, 2016.

lonita S., Deceniul furiei si indigndrii. Cum ne-au schimbat ultimii zece ani?, Bucuresti, Humanitas, 2021.

Luis C., Elections, Electoral Integrity and Populism. An Analysis of Critical Points, Relacoes Internacionais, 2020.

Mancas M., Comunicarea politicd: aspecte generale. In: 25 de ani de reformd economicd in Republica Moldova: prin inova-
re si competitivitate spre progres economic. Culegere de articole selective. Vol. 2, Chisinau, ASEM, 2016.

Manole D., Avantajele si dezavantajele referendumului ca instrument democratic. in: Dezvoltarea economico-sociald du-
rabild a euroregiunilor si a zonelor transfrontaliere. Vol. 32, lasi, Performantica, 2018, p. 179-184.

Marcu G. (coord.), Dictionarul personadlitdatilor feminine din Romdnia, Bucuresti, Meronia, 2009.

Mazur V., Primarul si Consiliul local — autoritdti ale administratiei publice locale. Tn: 3akoH 1 Xu3Hb, nr. 10(262)/2013.
Mocanu V., Parlamentul Republicii Moldova — unica autoritate legislativé a statului. In: Integrare prin cercetare si inova-
re. Stiinte juridice. Stiinte economice, Vol. 2, Chisindu, CEP USM, 2016.

Momoc A., Comunicarea 2.0, lasi, Adenium, 2014.

Montesquieu Ch., Despre spiritul legilor. Vol. I, Bucuresti, Editura Stiintifica, 1964.

Moraru V. (coord.), Republica Moldova pe calea modernizdrii: Studiu enciclopedic, Chisindu, Academia de Stiinte a Mol-
dovei, Institutul de Cercetari Juridice si Politice, 2015.

Mosneaga V. (coord.), Manual de politologie, Chisinau, CEP USM, 2007.

Mosneaga V., Rusnac G., Sacovici V., Politologie: Manual pentru specialitdtile nonprofil, Chisinau, CEP USM, 2007.
Munteanu A., Rusu S., Vacarciuc O., Manualul functionarului public in domeniul drepturilor omului. Editia a 2-a revazuta
si adaugita, Chisindu, Arc, 2015.




52.

53.

54,
55.

56.

57.
58.
59.
60.

61.
62.
63.
64.
65.

66.
67.
68.

69.

70.

71.

Negru M., Calypso Botez. In: Eroinele Romdniei Mari. Destine din linia intai. Coordonator: prof. univ. dr. Adina Berciu-Dr&-
ghicescu, Bucuresti, Editura Muzeului Literaturii Romane, 2018.

Osmochescu N., Dreptul de vot si dreptul de a fi ales in Republica Moldova - reglementdri constitutionale. In: Integrare
prin cercetare si inovare. Stiinte juridice. Stiinte economice, Chisindu, CEP USM, 2013.

Peru-Balan A., Imagine, comunicare, PR in campaniile electorale, Chisinau, AAP, 2022.

Peru-Balan A., Tofan E., Campania electorald prezidentialci din Republica Moldova, 2016 - victoria sténgii politice. in: Polis.
Revista de stiinte politice, Volumul |, nr. 1(15), Institutul European, Martie 2017.

Postica A., Corobcenco I, Discursul fricii ca formd a discursului de urd si instigare la discriminare in campaniile electorale
din Republica Moldova. in: Studii si cercetarii juridice. Partea 4, Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice,
Chisindu, 2021.

Putind N., Etica profesionald. Note de curs, Chisinau, CEP USM, 2021.

Racu A., Notiunea si diversitatea sistemelor electorale. In: Revista nationala de drept, nr. 8/ 2012.

Randal V., Waylen G., Genul, politica si statul. Traducere de Robert Butaru, Chisinau, Colograf-Com, 2003.
Roksa-Zubcevi¢ A., Corobcenco I, Combaterea discursului de urd in media audiovizuald din Republica Moldova. Ghid
pentru evaluarea si prelucrarea cazurilor de discurs de ura, Consiliul Europei, 2021.

Rus F.C., Strategii de promovare a actorului politic, Cluj-Napoca, Universitatea ,Babes-Bolyai’; 2017.

Saca V., Evaluarea campului politic si electoral. Suport de curs, Chisinau, CEP USM, 2022.

Schaffer F.C., Elections for Sale: The Causes and Consequences of Vote Buying, 2007.

Sollfrank Klaus (coord.), Constitutia Republicii Moldova: comentariu, Chisinau, 2012.

Speck B., Fontana A., ,Milking the system”: Fighting the abuse of public resources for re-election, U4 Anti-Corruption
Resource Centre, 2011.

Stan V., Rolul partidelor politice in procesul socializdrii politice. In: Moldoscopie, nr. 4 (LV)/2011.

Tanase T., Comunicarea politicd prin social media si reactiile publicului online, Bucuresti, Editura Universitard, 2020.
Tucker A. J. et al.,, Social Media, Political Polarization and Political Disinformation: A Review of the Scientific Literature,
Helwett Foundation, Martie 2018.

Turcan G., Influenta agentilor socializdrii politice asupra formdrii culturii politice in perspectiva integrdrii europene. Tn:
Competitivitatea si Inovarea in Economia Cunoasterii. Culegere de articole selective ale Conferintei Stiintifice Internati-
onale, Vol. IV, 22-23 septembrie 2017, Chisinau.

Vozian N., Bula informationald ca fenomen digital transformational — Privire prospectiva asupra trecutului, prezentului si
viitorului sistemului electoral din Republica Moldova, PNUD, 2022.

Zamfir C,, Vlasceanu L. (coord.), Dictionar de sociologie, Bucuresti, 2014.

Resurse online

1.
2.

10

140

*** About Local Councils. Disponibil: https://www.nalc.gov.uk/about-local-councils (accesat: 21.09.2022).
*** Almanah electoral 1988-2022 / Comisia Electorala Centrald, Chisinau, 2023. Disponibil: https://a.cec.md/ro/alma-
nah-electoral-1988-2022-2759 102815.html/ (accesat: 8.01.2023).

. *** Campanii electorale non-sexiste si non-discriminatorii, 19 februarie 2019. Disponibil: https://egalitatedegen.md/

campanii-o-electorale-non-sexiste-si-non-discriminatorii/ (accesat: 13.02.2023).

. *** Ce este o democratie participativa? Disponibil: https://Iwvworc.org/ro/whats-a-participatory-democracy (accesat:

20.10.2022).

. *** Ce este pluralismul? Disponibil: https://www.youtube.com/watch?v=W6xXZLvuCWU (accesat: 27.10.2022).
. ***Centrul global pentru promovarea pluralismului. Disponibil: https://www.pluralism.ca/wp-content/uploads/2018/11/

GerdScho%CC%88nwa%CC%88lder-Democracy-Promotion-updated-bio.pdf (accesat: 18.12.2022).

. *** Citizen’s Rights and Constitutional Affairs, Electoral Gender Quota Systems and They Implementation in Europe /

Policy Department C. Disponibil: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2013/493011/IPOL-FE-
MM_NT(2013)493011_EN.pdf (accesat: 11.11.2023).

. ¥** Codul bunelor practici in materie electorald. Linii directoare si raport explicativ adoptat de Comisia Europeand pentru

Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52 reuniuni plenare (Venetia, 18-19 octombrie 2002), Strasbourg, 2016. Dis-
ponibil: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-rom (ac-
cesat: 11.11.2023).

. *** Codul de conduita privind desfdsurarea si reflectarea campaniei electorale pentru alegerile parlamentare anticipate

din 11 julie 2021 / Comisia Electorala Centrald. Disponibil: https://a.cec.md/ro/codul-de-conduita-privind-desfasura-
rea-si-reflectarea-campaniei-electorale-2935.html (accesat: 02.12.2022).

. *** Combaterea dezinformdrii online: o abordare europeand. Comunicarea Comisiei Europene cdtre Parlamentul Eu-

ropean, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, 2018. Disponibil: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0794&from=EN (accesat: 10.11.2022).



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.
24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36

*** Comisia Electorald Centrald la 20 de ani de activitate permanentd, Chisindu, 2018. Disponibil: https://a.cec.md/stora-
ge/old_site_files/files/files/20%20ani%20CEC/Cartea_Cec_20_ani%20ro.pdf/ (accesat: 11.11.2023).

**¥ Cultura politicd. Cum o intelegem si cdte tipuri exista? Disponibil: https://www.ratb.ro/cultura-politica-cum-o-intele-
gem-si-cate-tipuri-exista/ (accesat:10.11.2022).

*** Cybersecurity in Elections Models of Interagency Collaboration, Electoral Assistance, 2019. Disponibil: https://www.
idea.int/sites/default/files/publications/codels-of-interagency-collaboration.pdf (accesat: 02.02.2023).

*** Definition of ‘astroturfing’in English. Arhivat in 7 ianuarie 2014, la Wayback Machine. Disponibil: www.oxforddicti-
onaries.com (accesat: 02.02.2023).

*** Democracy Promotion and Pluralism — Mapping Study. Disponibil: https://www.pluralism.ca/wp-content/uploa-
ds/2018/11/Gerd-cho%CC%88nwa%CC%88lder-Democracy-Promotion-updated-bio.pdf (accesat: 18.10.2022).

*** Democratie reprezentativd: ce este si caracteristici generale. Disponibil: https://ro.warbletoncouncil.org/democra-
cia-representativa-6286#menu-1 (accesat: 20.10.2022).

**¥ DEX Electoral. Disponibil: https://www.voteaza.md/dex-electoral/ (accesat:10.10.2022).

*** Diferenta dintre democratia directd si democratia indirectd (cu graficul de comparatie). Disponibil: https://ro.weblo-
gographic.com/difference-between-direct-democracy (accesat: 20.10.2022).

*** Din ce surse se poate finanta un partid politic in R. Moldova? Disponibil: https://www.zdg.md/stiri/din-ce-surse-se-
poate-finanta-un-partid-politic-in-r-moldova/ (accesat: 22.01.2023).

*** Discursul sexist in spatiul public in perioada alegerilor parlamentare anticipate din 2021 in Republica Moldova ca
formd a violentei impotriva femeilor in alegeri (VIFA) / Platforma pentru Egalitate de Gen, Chisindu 2021. Disponibil:
https://egalitatedegen.md/raport-discursul-sexit-spatiul-public-si-perioada-alegerilor-parlamentare-anticipa-
te-din-2021-republica-moldova-ca-forma-violentei-impotriva-femeilor-alegeri-vifa/ (accesat: 09.02.2023).

*** Drepturile femeii. Protestul sufragetelor in timpul investiturii lui Woodrow Wilson. Disponibil: https://historia.ro/secti-
une/general/drepturile-femeii-protestul-sufragetelor-in-572697.html (accesat: 19.10.2022).

*** Election Observation. A decade of monitoring elections: the people and the practice / OSCE/ODIHR, 2005. Disponibil:
https://www.osce.org/files/f/documents/3/9/17164.pdf (accesatin 10.10.2022).

*** Furopean Youth Forum. Disponibil: https://www.youthforum.org/topics/vote-at-16 (accesat: 02.12.2012).

*** Ghid: Participarea elevilor in scoald, Chisindu, CNTM, 2019. Disponibil: http://cntm.md/sites/default/files/Ghid%20
participarea%20elevilor_compressed.pdf (accesat 18.11.2022).

*** Human rights and elections. A Handbook on International Human Rights Standards on Elections, 2021. Disponibil:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-02/Human-Rights-and-Elections.pdf (accesat 18.11.2022).

*** | iberté: civil and political rights. In: Encyclopaedia Britannica, The Editors of Encyclopaedia Britannica. Disponibil:
https://www.britannica.com/topic/human-rights/Liberte-civil-and-political-rights#ref742086 (accesat: 06.10.2022).
*** Max Weber. In: Encyclopaedia Britannica, The Editors of Encyclopaedia Britannica. Disponibil: https://www.britan-
nica.com/biography/Max-Weber-German-sociologist (accesat: 07.10.2022).

***Media and Elections. https://aceproject.org/ace-en/topics/me/default. Disponibil: (accesat: 25.11.2022).
***Mesajele false si cele propagandistice din spatiul media ar putea sa influenteze rezultatele urmatoarelor alegeri par-
lamentare din Republica Moldova. Disponibil: https://stiri.md/article/politica/mesajele-false-si-cele-propagandisti-
ce-ar-influentarezultatele- (accesat: 03.02.2023).

*** Nobelul pentru Pace merge cdtre doi jurnalisti apdratori ai libertatii de exprimare. Disponibil: https://romania.europa-
libera.org/a/nobel-pace-jurnalisti/31499302.html (accesat: 25.11.2022).

*** Nu meritd sd crezi in tot ce scrie presa. Interviu despre riscurile privind falsificarea alegerilor prezidentiale si rolul
mass media. Disponibil: https://newsmaker.md/ro/nu-merita-sa-crezi-in-tot-ce-scrie-presa-interviu-nm-despre-ris-
curile-privind-falsificarea-alegerilor-prezidentiale-si-rolul-mass-media/ (accesat: 24.01.2023).

*** plebiscite. In: Encyclopaedia Britannica, The Editors of Encyclopaedia Britannica. Disponibil: https://www.britanni-
ca.com/topic/election-political-science/Functions-of-elections#ref416880 (accesat: 20.10.2022).

*** Raport de monitorizare a violentei impotriva femeilor in alegerile locale generale 2019. Disponibil: https://egalitate-
degen.md/biblioteca/participarea-femeilor-in-politica/ (accesat: 09.02.2023).

*** Valorile si principiile fundamentale ale democratiei. Disponibil: https://ipre.md/2017/10/05/care-sunt-valori-
le-si-principiile-fundamentale-ale-democratiei-video/ (accesat: 12.09.2022).

*** \/oteazd neconventional. Set de instrumente pentru organele electorale privind cresterea gradului de constientizare in
randul tinerilor / Consiliul Europei. Disponibil https://rm.coe.int/vote-outside-the-box-in-romanian/1680a47def (ac-
cesat: 30.11.2012).

. Backman E., Trafford B., Guvernanta democraticd a scolilor, Bucuresti, Editura Universitara, 2014. Disponibil: https://
rm.coe.int/16805aa433 (accesat: 15.10.2022).




37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

142

Barbarosie L., Presa in campanie: armd contra minciunii sau complicele ei?, 26 iunie 2021. Disponibil: https://moldova.
europalibera.org/a/presa-%C3%AEn-campanie-arm%C4%83-contra-minciunii-sau-complicele-ei-/31327263.html
(accesat: 09.02.2023).

Borcoi M., Tinerii si politica intre dilema de participare sau absenteism, p. 5-31. Disponibil: https://cicde.md/media/files/
files/5_studii_cicde_ 9 9720911.pdf (accesat 18.11.2022).

Budu V., Alegeri pentru moldoveni. Arhitectura dezinformdrii in mediul online, 2020. Disponibil: http://mediacritica.md/
ro/ (accesat: 16.11.2022).

Bunduchil., Jurnalismul cetdtenesc: un substitut sau o noud filosofie a jurnalismului? Disponibil: https://mediaforum.md/
upload/theme-files/jurnalismu-cetatenesc-2010-usm1-ion-bunduchipdf-59dbe4906bee4.pdf (accesat: 22.01.2022).
Cartwight Jon, Online voting isn’t ready for high-stakes elections. Disponibil: https://ec.europa.eu/research-and-inno-
vation/en/horizon-magazine/online-voting-isnt-ready-high-stakes-elections (accesat: 19.11.2022).

Cheianu S., Socializarea politicé in familie in contextul proceselor migratiei din Republica Moldova. In: Management
intercultural. Volumul XV, nr. 3(29)/2013, p. 66-76. Disponibil: https://www.seaopenresearch.eu/Journals/articles/
MI_29_7.pdf (accesat: 21.01.2023).

Chesaru O., Dezinformarea electoratului — factor de scidere a participdrii la vot. In: Revista de expertiza electorald, 2019.
Disponibil: https://recef.org/wp-content/uploads/1.3-AEP-Roumanie-Chesaru.pdf (accesat: 10.11.2022).

Chitete S., Malawi top court annuls presidential election results, ALJAZEERA, 2020. Disponibil: https://www.aljazeera.
com/news/2020/2/3/malawi-top-court-annuls-presidential-election-results (accesat: 8.01.2023).

Corghencea A., Campaniile electorale: sfaturi pentru jurnalisti. Indrumar pentru jurnalisti, realizat in baza consultatiei
online, 2019. Disponibil: www.mediaforum.md (accesat: 04.12.2022).

Cornea S., Introducere in politologie, Cahul, Universitatea de Stat,B.P. Hasdeu’, 2008. Disponibil: https://nbn-resolving.
org/urn:nbn:de:0168-ssoar-70220-9 (accesat: 05.11.2022).

Damian Alexandru, Subernitchi Vlada, Campanii electorale toxice: Dezinformare si propagandd la Chisindu, 30 nov.
2020. Disponibil: (https://www.crpe.ro/ro/campanii-electorale-toxice-dezinformare-si-propaganda-la-chisinau/0
(accesat: 24.01.2023).

Erlis C., Personalization of political communication, role of social media. AAB College Repository 2017. Disponibil: htt-
ps://dspace.aab-edu.net/handle/123456789/1043 (accesat: 03.12. 2022).

Handrabura L., Griu N., Educatie pentru media (clasa X/XI), Chisinau, CJI, 2019. Disponibil: https://educatia.mediacriti-
ca.md/ro/2019/09/25/manual-educatie-pentru-media-clasa-x-xi/ (accesat: 11.11.2023).

Jelescu Dumitru, Preistoria principiilor dreptului electoral in Republica Moldova. Disponibil: https://ulim.md/sju/nr-1-2-
2017/preistoria-principiilor-dreptului-electoral-in-republica-moldova/ (accesat: 18.10.2022).

Logley R., What Is Pluralism? Definition and Examples. Disponibil: https://www.thoughtco.com/robert-longley-3319731
(accesat: 18.10.2022).

Martin Kelly, President James Madison: Facts and Biography. Disponibil: https://www.thoughtco.com/james-madi-
son-fast-facts-104740 (accesat: 30.10.2022).

Merloe P, Human rights - the basis for inclusiveness, transparency, accountability and public confidence in elections.
International principles for democratic elections. Chapter 2 NDI. Disponibil: https://www.ndi.org/sites/default/fi-
les/2338_electionsprinciples_engpdf_07092008.pdf (accesat: 18.10.2022).

Neahoe A. M., Dreptul la vot al persoanelor cu dizabilitati. in: Drepturile omului, nr.1/2019, p. 56-58. Disponibil: https://
revista.irdo.ro/pdf/2019/revista_1_2019/03_Neagoe.pdf (accesat: 15.10.2022).

Negru Monica, Calypso Botez, povestea unei feministe. In: Orizonturi culturale italo-romane. Revista interculturala bi-
lingva, nr. 5, mai 2021, anul XI. Disponibil: http://www.orizonturiculturale.ro/ro_studii_Monica-Negru-6.html (acce-
sat: 24.10.2022).

Noggle R., Manipulation in Politics. Disponibil: https://oxfordre.com/politics/view/10.1093/acrefore/
9780190228637.001.0001/2012#acrefore-9780190228637-e-2012-div1-2 (accesat: 18.11.2022).

Oancea Ana-Maria, Calineci Marcela Claudia (coord.), Democratic Together. Resurse pentru promovarea democratiei in
scoli. Ghid de bune practici, Bucuresti, 2020. Disponibil: http://www.cmbrae.ro/2017/wp-content/uploads/2022/01/
Ghid-democratic-together_final.pdf (accesat: 21.09.2022).

Roth A., Three near-identical Boris Vishnevskys on St Petersburg election ballot, The Guardian, 2021. Disponibil: https://
www.theguardian.com/world/2021/sep/06/three-near-identical-boris-vishnevskys-on-st-petersburg-election-ballot
(accesat: 9.01.2023).

Silverman C. This Analysis Shows How Viral Fake Election News Stories Outperformed Real News on Facebook. BuzzFeed-
News. Disponibil: https://www.buzzfeednews.com/article/ (accesat: 18.11.2022).



60. TasenteT., Transformations of the Political Communication in Social Media Era — from Mediatization to Decentralization.
Tn: Acta Universitatis Danubius. Communicatio [e-journal] 8(1), 2014. p. 16-24. Disponibil:
http://journals.univ-danubius.ro/index.php/communicatio/article/view/2178/2113 (accesat: 03.11.2022).

61. Velea L.S. Toderas N., lonescu M., Participarea elevilor in scoald si comunitate. Ghid pentru profesori si elevi. Centrul
pentru Dezvoltare si Inovare in Educatie, Romania, 2006. Disponibil: http://www.politicipublice.ro/uploads/participa-
re_elevi.pdf (accesat: 18.11.2022).

62. Weiss E., 18 years since the butterfly ballot, Florida’s voting system still can’t get it right, ABC Action News, 2018. Disponi-
bil: https://www.abcactionnews.com/news/political/18-years-since-the-butterfly-ballot-florida-s-voting-system-still-
can-t-get-it-right-1 (accesat: 08.01.2023).

63. Wollenberg E, Anderson J., Lépez C., Pluralism as a basis for cooperation in forests, 2005. Disponibil: https://www.cifor.
org/publications/pdf_files/Books/BWollenberg0501.pdf (accesat: 18.11.2022).

Sitografie

1. a.cec.md / Comisia Electorala Centrala a Republicii Moldova

2. aceproject.org / Enciclopedia electorala (Reteaua de Cunostinte Electorale)

3. alegeliber.md / Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte

4. cicde.md / Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral (CICDE)

5. ¢jimd

6. e-democracy.md/elections/parliamentary

7. ec-undp-electoralassistance.org/en/publications / Comisia Europeand - PNUD
8. eef.md/Fundatia Est-Europeana

0

egalitatedegen.md

10. elections-elearning.org

11. electiondefense.org/principles

12. electionguide.org

13. gfmd.info / Global Forum for Media Development

14. idea.int / Institutul International pentru Democratie si Asistenta Electorala (IDEA)
15. ifes.org / Fundatia Internationald pentru Sisteme Electorale (IFES)
16. mec.gov.md / Ministerul Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova
17. mediacritica.md

18. media-azi.md

19. mipex.eu / Migrant Integration Policy index 2020

20. old.media-azi.md

21. voteaza.md




CUPRINS

I. Democratia si responsabilitatea civica

1. Democratie participativa vs democratie reprezentativa

2. Libertatea de alegere si responsabilitatea cetateneasca
3. Principiile alegerilor democratice

4, Pluralismul in societatea democratica

5. Mediile democratice si participarea: Familia-Scoala— Comumtatea

I. Procesul electoral incluziv

1. Evolutia alegerilor si a drepturilor electorale
2. Tipuri de alegeri. Sisteme electorale

........ 34
.40

3. Organele elective

.45

4. Parti interesate in procesul electoral.......
5. Ciclul electoral. Perioada electorala

........ 50
w57

61

6. Exercitiul democratic prin alegeri in scoald si comunitate

lll. Informarea si participarea la alegeri

1. Concurentii electorali

....66

w1

2. Campania electorala
3. Ziua alegerilor. Operatiuni de vot

...... 77

4. Fenomenul fraudarii alegerilor si raspunderea pentru corupere electorala

5. Referendumul ca model democratic in scoala si comunitate

83

89

IV. Cultura electorala - parte a culturii democratice

1. Actori-cheie in formarea culturii politice/electorale...........
2. Mass-media si cultura electorala

3. Dezinformarea si manipularea

4. Discursul de ura si discriminarea in campania electorala ...........
5. Etica comunicarii politice si electorale

Dictionar electoral ..........

Bibliografie




