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SUMAR EXECUTIV

Contextul social-politic. Republica Moldova este o republică�  parlamentară� , î�n care Parlamentul acordă�  
vot de î�ncredere Guvernului, responsabil de exercitarea politicii interne ș� i externe a statului. Perioada 
pre-electorală�  s-a caracterizat prin stabilitate parlamentară�  ș� i guvernamentală� , datorată�  unei guvernă� ri 
monocolore. Relaț�ia dintre putere ș� i opoziț�ie a fost una î�n permanenț�ă�  tensionată� .

Sistemul de partide este unul competitiv. Î�n contextul eforturilor autorită� ț�ilor publice de a asigura o finan-
ț�are mai transparentă�  a partidelor, legislaț�ia privind partidele politice a fost î�nă� sprită� . Majoritatea partide-
lor a continuat să�  exploateze clivaje geopolitice ș� i strategii de polarizare socială� .

Statutul de ț�ară�  candidată�  pentru aderarea la UE, coroborat cu implicarea Federaț�iei Ruse î�n procesul elec-
toral din Moldova, a generat un climat socio-politic tensionat pentru scrutinul din 28 septembrie 2025. 
Imixtiunile Federaț�iei Ruse î�n procesele electorale naț�ionale s-au materializat prin finanț�area ilegală�  a 
anumitor partide politice, precum ș� i prin declaraț�ii publice ale oficialilor ostile guvernă� rii ș� i parcursului 
european al Republicii Moldova. Un rol important î�n implementarea acestor acț�iuni l-a avut Ilan Ș� or, liderul 
unui partidul declarat neconstituț�ional.

Cadrul legal existent a asigurat buna organizare ș� i desfă� ș�urare a scrutinelor electorale. Alegerile parla-
mentare din Republica Moldova s-au desfă� ș�urat, î�n premieră� , î�n conformitate cu prevederile noului Cod 
electoral. Cu câ� teva luni î�nainte de alegeri au fost operate modifică� ri legislative atâ� t î�n Codul electoral, câ� t 
ș� i î�n Legea privind partidele politice. Cele mai vizibile ș� i de impact modifică� ri ale cadrului legal au avut loc 
î�n contextul eforturilor autorită� ț�ilor de a curma fenomenul coruperii electorale. Aceste modifică� ri au per-
mis stabilirea unui cadru suficient pentru pedepsirea coruperii electorale, nu î�nsă�  ș� i eliminarea acesteia 
ca fenomen.

MO Promo-LEX a identificat mai multe deficienț�e ș� i lacune legislative care pot afecta buna desfă� ș�urare 
a procesului electoral. Ne referim, printre altele la: modificarea legislaț�iei electorale ș� i a celei conexe î�n 
decurs de un an pâ�nă�  la alegeri, modificarea Regulamentului privind statutul observatorilor ș� i a procedu-
rii de acreditare, suspendarea activită� ț�ii candidatului la funcț�ia de deputat, limitarea activită� ț�ii partidului 
constituent al blocului electoral, interferenț�a dintre funcț�ia de Prim-ministru ș� i activită� ț�ile electorale etc.

Organele electorale. CEC a gestionat, î�n general, eficient ș� i transparent procesul de organizare a alegeri-
lor parlamentare, î�nsă�  cadrul normativ a continuat să�  fie modificat/ajustat inclusiv după�  î�nceputul peri-
oadei electorale. Organele electorale inferioare au fost constituite î�n termene legale, dar completarea lor a 
durat, ultimele examene de certificare a funcț�ionarilor electorali desfă� ș�urâ�ndu-se cu două�  zile î�nainte de 
ziua alegerilor.

Alegerile parlamentare din 2025 s-au remarcat printr-o creș�tere semnificativă�  a numă� rului de observatori 
acreditaț�i – 3.423, determinată�  î�n principal de majorarea ponderii celor naț�ionali (2.511). Simultan, CEC, 
î�n baza avizelor instituț�iilor de securitate ș� i a MAE, a refuzat acreditarea unor observatori internaț�ionali. Î�n 
cel puț�in două�  cazuri activitatea observatorilor Promo-LEX a fost limitată� , de un lider de partid ș� i de că� tre 
o instituț�ie publică� . De asemenea, la aceste alegeri au fost constatate activită� ț�i de recrutare a „observato-
rilor” din râ�ndul alegă� torilor aflaț�i peste hotare, de că� tre entită� ț�i fă� ră�  drept de  acreditare, care promiteau 
plă� ț�i neoficiale generoase.
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Organele electorale inferioare (CECE II – 37 ș� i BESV – 2.274) au fost constituite î�n termene legale. Pro-
gramul de activitate a fost respectat de că� tre organele electorale î�n majoritatea cazurilor. Accesibilitatea 
pentru persoanele cu nevoi speciale locomotorii ră�mâ�ne a fi o problemă�  pentru sediile CECE ș� i BESV. Com-
ponenț�a organelor electorale inferioare (86% femei î�n cadrul BESV ș� i 72% femei î�n cadrul CECE), ră�mâ�ne 
dezechilibrată�  din perspectiva de gen. 

Pentru aceste alegeri au fost constituite, î�n termene legale, cele mai multe secț�ii de votare peste hotare – 
301. CEC a susț�inut integral propunerile î�naintate de MAE. Estimă� rile Promo-LEX s-au deosebit î�nsă�  pe 
alocuri de decizia CEC pe motiv că�  propunerile MAE au reieș� it î�n special din datele privind participarea la 
alegerile din 2024 ș� i  nu de la ultimele trei scrutine. Din motive de securitate, î�n statele implicate î�n con-
flicte (Rusia, Ucraina, Israel) s-au deschis câ� te două�  SV. Votul prin corespondenț�ă�  a fost implementat ș� i la 
aceste alegeri î�n mod parț�ial. Consideră�m că�  legislatorul î�n timp optim trebuie să�  decidă�  aplicarea „univer-
sală�” a acestui mecanism de vot pentru alegă� torii de peste hotare.

Republica Moldova î�n continuare a asigurat cetă� ț�enilor să� i din localită� ț�ile din stâ�nga Nistrului, aflate î�n 
afara controlului autorită� ț�ilor centrale, posibilitatea de exercitare a votului. Totuș�i, micș�orarea numă� rului 
de secț�ii, comparativ cu alegerile precedente ș� i î�ndepă� rtarea unora de zona de securitate a limitat accesul 
alegă� torilor. Deciziile CEC au fost motivate prin raț�ionamente de securitate. Î�n opinia Promo-LEX, organi-
zarea secț�iilor de votarea pentru alegă� torii din stâ�nga Nistrului trebuie tratată�  î�ntr-un context mai larg al 
necesită� ț�ii de democratizare ș� i reintegrare a regiunii necontrolate.

Contestațiile și litigiile electorale. Instanț�ele de judecată�  ș� i organele electorale au asigurat parț�ial drep-
tul la un recurs efectiv, fiind transmise spre competenț�ă�  î�n adresa altor autorită� ț�i un numă� r mare de con-
testaț�ii sau fiind î�ncalcat termenul de soluț�ionare a contestaț�iilor. La CEC au fost depuse cel puț�in 98 de 
contestaț�ii ș� i 67 de sesiză� ri iar 44 acț�iuni au fost î�naintate î�n instanț�ele de judecată� . 

Printre deficienț�ele observate î�n procesul de examinare ș� i soluț�ionare a contestaț�iilor se regă� sesc î�nregis-
trarea contestaț�iilor drept sesiză� ri ș� i soluț�ionarea acestora î�n termene extinse, tratamentul diferenț�iat î�n 
cazul unor concurenț�i electorali ș� .a.

Desemnarea și înregistrarea candidaților. Î�n cursa electorală�  pentru funcț�ia de deputat CEC a î�nregis-
trat listele de candidaț�i î�naintate de patru blocuri electorale, 15 partide politice ș� i patru candidaț�i inde-
pendenț�i. Alegerile parlamentare din 28 septembrie au avut un caracter competitiv, partidele politice ș� i 
candidaț�ii independenț�i au manifestat un interes mai sporit, comparativ cu ultimele două�  scrutine parla-
mentare. 

Totodată� , ș� i rata refuzurilor de î�nregistrare a fost semnificativ mai mare: CEC a examinat 33 de dosare ș� i a 
emis 10 refuzuri, î�n timp ce î�n 2021 a fost î�nregistrat un singur refuz din 24 de dosare. Un factor determi-
nant l-a reprezentat modificarea condiț�iilor de depunere a dosarelor pentru candidaț�ii de pe listă� , precum 
ș� i introducerea unor noi cerinț�e de participare î�n alegeri pentru partidele politice. 

Pentru funcț�ia de deputat au fost î�nregistraț�i 1368 de candidaț�i, dintre care 580 (42,4%) femei, ș� i respectiv 
788 (57,6%) bă� rbaț�i, î�n mediu pentru un loc î�n legislativ concurâ�nd circa 13 candidaț�i.

Listele electorale și Registrul de Stat al Alegătorilor (RSA). CEC asigură�  transparenț�a datelor din RSA 
prin publicarea lunară�  a acestora. Numă� rul total de alegă� tori din RSA pe parcursul ultimilor doi ani scade 
stabil, dar nesemnificativ, raportat la tendinț�ele demografice negative. Î�n paralel, ră�mâ�ne stabilă�  tendinț�a 
de creș�tere a numă� rului de alegă� tori din localită� ț�ile din stâ�nga Nistrului. 

Cu privire la procesul de recepț�ionare a listelor electorale de că� tre BESV, î�n majoritatea absolută�  a cazu-
rilor, acestea au ajuns î�n termene legale. Potrivit observatorilor, printre deficienț�ele listelor electorale cel 
mai des au fost menț�ionate de membrii BESV arondarea eronată�  la secț�ia de votare/localitate ș� i prezenț�a 
persoanelor decedate î�n liste.

Competitorii electorali. Ș� i la aceste alegeri au fost observate multiple activită� ț�i cu tentă�  electorală�  des-
fă� ș�urate î�nainte de î�nceperea campaniei, care au afectat egalitatea ș�anselor. Campania electorală�  pentru 
alegerile parlamentare din 2025 a fost una dintre cele mai active observate de Promo-LEX, fiind vorba de 
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cel puț�in 5.362 activită� ț�i de campanie electorală�  raportate, cu peste 1.000 activită� ț�i mai multe decâ� t la scru-
tinele din 2024, ș� i cu peste 500 mai multe decâ� t la alegerile parlamentare anticipate din 2021. Concurenț�ii 
au desfă� ș�urat activită� ț�i atâ� t prin prezenț�a fizică�  câ� t ș� i online. Î�ntâ� lnirile cu alegă� torii ș� i distribuirea de ma-
teriale electorale poligrafice a fost metoda preferată�  de majoritatea concurenț�ilor, î�nsă�  rolul promovă� rii î�n 
mediul online este î�n continuă�  creș�tere. Î�n funcț�ie de subiecț�i, cele mai multe activită� ț�i au fost observate î�n 
cazul PAS – 30%, BE Patriotic – 23%, BE Alternativa – 16% ș� i PN – 12%. 

Pe parcursul campaniei electorale, printre acț�iunile calificate drept neregulamentare de că� tre Promo-LEX 
s-au numă� rat utilizarea abuzivă�  a resurselor administrative, implicarea „pă� rț�ilor terț�e” î�n campanie, co-
ruperea alegă� torilor, angajarea cultelor religioase î�n campanie, PR negru ș� i altele. Cantitativ, cel mai mare 
numă� r de activită� ț�i neregulamentare s-au referit la utilizarea resurselor administrative – 260 de cazuri 
(similar cu alegerile din 2024). Cu referinț�ă�  la corupț�ia electorală� , la aceste alegeri atâ� t CEC câ� t ș� i organele 
de drept au contribuit activ la controlul ș� i investigarea actelor de corupț�ie. Î�n fine, implicarea „pă� rț�ilor 
terț�e” î�n campanie ră�mâ�ne o provocare nesoluț�ionată�  legal pentru integritatea ș� i corectitudinea procesului 
electoral. Mai mult, comportamentul inautentic coordonat, ca formă�  de implicare a pă� rț�ilor terț�e, a fost un 
fenomen care s-a evidenț�iat î�n acest scrutin prin influenț�are ș� i manipulare a opiniei publicului, ș� i a că� rui 
finanț�are nu era identificabilă� .

Finanț�area campaniei electorale. Î�n perioada electorală� , CEC a asigurat supravegherea ș� i controlul finanț�ă� -
rii activită� ț�ii grupurilor de iniț�iativă�  ș� i a concurenț�ilor electorali, aplicâ�nd mai multe sancț�iuni, inclusiv de 
lipsire de alocaț�ii de la bugetul de stat (BE BUN, PPDA).

Sursele principale de finanț�are, potrivit rapoartelor concurenț�ilor electorali, s-au constituit din venituri 
acumulate de la persoane fizice (donaț�ii) ș� i mijloacele proprii de pe conturile partidelor politice. Cele mai 
multe venituri î�n alegerile parlamentare au fost declarate de PAS – 33%, urmat de BE Patriotic – 19%, BE 
Alternativa - 15%, PN – 10% ș� i PAM cu 7%.

Î�n rezultatul monitoriză� rii civice, MO Promo-LEX a estimat cheltuieli neraportate pentru alegerile par-
lamentare î�n valoare de cel puț�in 2.040.541 de lei, cele mai multe fiind î�n cazul MRM – 28% din totalul 
cheltuielilor estimate, urmat de BE Alternativa – 16%, CUB – 15%  ș� i, respectiv, PAS – 14% din cheltuieli.

Discursul de ură. Î�n comparaț�ie cu perioada electorală�  pentru alegerile parlamentare din 2021, î�n peri-
oada electorală�  din 2025, numă� rul cazurilor de discurs de ură�  a crescut de 1,7 ori. Un procent de 70% din 
numă� rul total de 521 de cazuri identificate î�n context electoral au fost publicate ș� i ră� spâ�ndite prin Tele-
gram, TikTok ș� i Facebook.

Î�n continuare, persoanele de sex masculin ș� i cele cu vâ� rsta cuprinsă�  î�ntre 35 ș� i 50 de ani utilizează�  cel mai 
des discursul de ură� . Pentru prima dată�  î�nsă�  discursurile de ură�  au avut la bază� , î�ntr-un numă� r mai mare 
decâ� t î�n perioadele electorale precedente, ș� i criteriile „activitatea profesională�”, „opinie” ș� i „să�nă� tate”.  Nu-
mă�rul plâ�ngerilor pentru utilizarea discursului de ură�  î�n perioadele electorale de că� tre competitorii electo-
rali a scă� zut la zero. Î�n schimb, se î�nregistrează�  o creș�tere a numă� rului de autosesiză� ri ale poliț�iei. 

Ziua alegerilor. Secț�iile de votare s-au deschis ș� i s-au î�nchis, î�n general, regulamentar, doar 27 de secț�ii 
prelungindu-ș� i activitatea. O situaț�ie particulară�  a fost î�nregistrată�  la două�  secț�ii de votare destinate alegă� -
torilor din regiunea transnistreană� , unde buletinele de vot s-au epuizat î�nainte de ora î�nchiderii.  Numă� -
rarea voturilor a fost, preponderent, ordonată�  ș� i calmă� , dar de durată�  pentru unele secț�ii de peste hotare. 
MO Promo-LEX semnalează�  repetat nerespectarea de că� tre o parte din BESV a tuturor cerinț�elor faț�ă�  de 
procedura de numă� rare a voturilor.

Pe parcursul zilei alegerilor, observatorii au raportat 1019 incidente, cu 241 mai multe decâ� t î�n turul î�ntâ� i 
al alegerilor prezidenț�iale din 20 octombrie 2024 ș� i cu 560 mai multe comparativ cu scrutinul parlamentar 
anticipat din 2021. Structura incidentelor, î�n principiu, este aceeaș�i ca ș� i la precedentele scrutine naț�ionale. 
Cantitativ, cele mai frecvente ră�mâ�n a fi incidentele cu privire la î�ncă� lcarea secretului votului (fotografierea 
buletinelor de vot; afiș�area buletinului cu votul exprimat) – 277 de cazuri ș� i deficienț�ele î�n funcț�ionarea 
SIAS „Alegeri” (124), î�ntreruperi ale procesului de filmare (120).



- 7 -

Totuș�i, î�n ziua alegerilor a fost constatată�  ș� i apariț�ia unor tipuri noi de incidente cum ar fi accesul dificil al 
reprezentanț�ilor concurenț�ilor electorali î�n SV de peste hotare; deficienț�ele legate de votarea cu urna mo-
bilă� , filmarea procesului de vot de că� tre reprezentanț�ii concurenț�ilor electorali etc.

MO Promo-LEX î�ș� i exprimă�  î�n mod special î�ngrijorarea cu referire la situaț�iile/zvonurile despre oferirea 
de recompense alegă� torilor (5 cazuri) ș� i a cazurilor de transportare organizată�  a alegă� torilor (17 situaț�ii). 
De asemenea, atragem atenț�ia asupra cazurilor de restricț�ionare a procesului de observare liberă�  î�n secț�ia 
de votare (16), refuzul eliberă� rii procesului verbal de numă� rare a rezultatelor voturilor preponderent î�n 
secț�iile de votare de peste hotare (10) precum ș� i de situaț�iile izolate de intimidare a observatorilor. 

Rezultatele numă� ră� rii rapide a voturilor dar ș� i a procedurii de totalizare î�n paralel a rezultatelor votului 
exercitat î�n cadrul alegerilor parlamentare au confirmat datele oficiale ale CEC.

Perioada postelectorală. După�  î�ncheierea alegerilor parlamentare au fost formulate mai multe contes-
taț�ii î�n instanț�a de judecată� , î�nsă�  î�n urma examină� rii acestora nu au fost constatate î�ncă� lcă� ri î�n procesul 
electoral care să�  influenț�eze rezultatele alegerilor. Î�n data de 16.10.2025 Curtea Constituț�ională�  a confir-
mat rezultatele alegerilor parlamentare ș� i a validat mandatele deputaț�ilor aleș� i î�n Parlamentul Republicii 
Moldova. Concomitent, Î�nalta Curte a remis Parlamentului o adresă� , î�n care a subliniat necesitatea ca legis-
lativul să�  consolideze atribuț�iile autorită� ț�ilor î�n privinț�a platformelor de partajare video.
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INTRODUCERE

Misiunea de observare a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 reprezintă�  un proiect reali-
zat de Asociaț�ia Promo-LEX î�n cadrul Coaliț�iei Civice pentru Alegeri Libere ș� i Corecte. Asociaț�ia Promo-LEX 
este o asociaț�ie obș�tească� , care are drept scop dezvoltarea democraț�iei î�n Republica Moldova, inclusiv î�n 
regiunea transnistreană� , prin promovarea ș� i apă� rarea drepturilor omului, monitorizarea proceselor demo-
cratice ș� i consolidarea societă� ț�ii civile.

Observarea procedurilor electorale s-a efectuat pe durata perioadei electorale de că� tre echipa centrală�  dar 
ș� i 42 observatori pe termen lung repartizaț�i teritorial (OTL), inclusiv doi OTL responsabili de monitoriza-
rea votă� rii î�n stră� ină� tate. 

Î�n ziua alegerilor, MO Promo-LEX a delegat î�n total 932 de observatori î�n secț�iile de votare. Mai exact, a 
fost asigurată�  prezenț�a observatorilor pe termen scurt (OTS) statici î�n 409 secț�ii de votare (SV), selectate 
pe baza unui eș�antion stabilit de o companie sociologică� . Î�n plus, au fost delegaț�i observatori statici î�n 
toate cele 12 SV constituite pentru exercitarea dreptului de vot al alegă� torilor din regiunea transnistreană� . 
Pentru observarea alegerilor î�n SV constituite peste hotare au fost delegaț�i 129 de observatorii statici (din 
totalul de 301 SV). Procesul electoral din secț�iile de votare necuprinse î�n eș�antion sau î�n alte categorii 
menț�ionate mai sus, inclusiv traseele de acces că� tre SV ș� i spaț�iul din imediata apropiere a acestora, au fost 
monitorizate de 191 de echipe mobile, compuse din 382 de observatori (câ� te doi observatori per echipă� ). 

De asemenea, MO Promo-LEX a monitorizat ș� i discursul instigator la ură�  ș� i discriminare prin intermediul 
a opt monitori.

Toț�i observatorii implicaț�i î�n procesul de monitorizare au fost instruiț�i î�n cadrul seminarelor organizate 
de că� tre Misiunea Promo-LEX ș� i au semnat Codul de conduită�  al observatorului naț�ional independent Pro-
mo-LEX1, obligâ�ndu-se să�  acț�ioneze operativ, cu bună� -credinț�ă�  ș� i î�n mod nonpartizan. Activitatea tuturor 
observatorilor a fost coordonată�  de echipa centrală�  a Misiunii. Constată� rile OTL au fost raportate î�n baza 
unor formulare tematice ș� i sunt stocate pe platforma web www.data.promolex.md, sistem securizat cu 
acces limitat, gestionat de Promo-LEX. Prin intermediul vizitelor realizate î�n teritoriu, observatorii Pro-
mo-LEX au colectat ș� i analizat informaț�iile rezultate din observaț�ii la faț�a locului, interviuri, î�ntâ� lniri cu 
interlocutorii ș� i au consultat documente oficiale. Activitatea competitorilor electorali a fost, de asemenea, 
monitorizată�  ș� i î�n mediul online.

Monitorizarea finanț�ă� rii campaniilor este o componentă�  importantă�  a activită� ț�ii MO Promo-LEX. Aceasta 
presupune observarea competitorilor electorali din perspectiva resurselor financiare colectate ș� i utilizate 
pentru activită� ț�ile de campanie. Pe lâ�ngă�  competitorii electorali, MO Promo-LEX a estimat cheltuielile efec-
tuate de competitorii electorali prin aplicarea preț�urilor minime de piaț�ă�  ș� i le-a comparat cu cele declarate 
la CEC de că� tre competitori pentru a evalua transparenț�a ș� i corectitudinea finanț�ă� rii campaniei electorale. 
Admitem că�  ar putea exista unele divergenț�e î�ntre costurile aplicate de Promo-LEX pentru estimă� ri ș� i cele 
efective ale competitorilor electorali, î�nsă�  important este că�  preț�urile respective vor fi aplicate uniform 
pentru toț�i competitorii. 

1	 Codul de conduită�  al observatorilor electorali Promo-LEX

http://www.data.promolex.md
https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/01/doc_1333025354.pdf
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MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurenț�ilor ș� i participanț�ilor implicaț�i î�n procesul electoral, 
nu este un organ de anchetă�  ș� i nu î�ș� i asumă�  obligaț�ia expresă�  de a proba constată� rile observate. Cu toate 
acestea, rapoartele observatorilor sunt î�nsoț�ite, î�n mă� sura posibilită� ț�ilor, de probe fotografice ș� i video, 
care pot fi puse la dispoziț�ia organelor de drept ș� i a Comisiei Electorale Centrale, pe baza solicită� rilor co-
respunză� toare, ș� i î�n niciun caz la dispoziț�ia competitorilor. Totodată� , î�ncă� lcă� rile, inclusiv cele presupuse, 
care se regă� sesc î�n prezentul raport, trebuie tratate de autorită� ț�ile electorale drept sesiză� ri ș� i urmează�  a fi 
examinate conform competenț�ei, prin prisma prevederilor art. 88, alin. (9) din Codul electoral. Misiunea 
Promo-LEX gestionează�  platforma web www.electorala.monitor.md, pe care orice persoană�  poate semnala 
activită� ț�i cu tentă�  electorală� . 

Asociaț�ia Promo-LEX organizează�  misiuni de observare a alegerilor din Republica Moldova î�ncepâ�nd cu 
anul 2009, prezenta MO fiind a 30-a la numă� r. Angajaț�ii ș� i membrii Asociaț�iei dispun, de asemenea, de ex-
perienț�ă�  internaț�ională� , participâ�nd la observarea alegerilor î�n cadrul Misiunilor Internaț�ionale din Arme-
nia, Cehia, Germania, Georgia, Estonia, Muntenegru, Norvegia, Româ�nia, Serbia, Suedia, Turcia, Ucraina etc.

Standardele internaț�ionale la care se face referire î�n acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE, Co-
misia Europeană�  pentru Democraț�ie prin Drept (Comisia de la Veneț�ia), Uniunea Europeană�  ș� i Consiliul 
Europei. La finele raportului sunt formulate recomandă� ri pentru autorită� ț�ile publice, organele electorale, 
concurenț�ii electorali, alț�i actori interesaț�i, cu scopul de a asigura buna organizare ș� i perfecț�ionarea pro-
cesului electoral.

Acest raport este elaborat cu suportul financiar al Suediei, Guvernul Regatului Unit al Marii Britanii ș� i al 
Irlandei de Nord, Uniunea Europeană� , Ambasada Franț�ei ș� i Consiliul Europei. 

Responsabilitatea pentru opiniile exprimate î�n cadrul acestui raport aparț�ine Asociaț�iei Promo-LEX ș� i nu 
reflectă�  neapă� rat poziț�ia donatorilor. Î�n cazul î�n care apar discrepanț�e î�ntre textul î�n limba româ�nă�  ș� i tra-
ducerea acestuia î�n altă�  limbă� , va prevala varianta î�n limba româ�nă�  a raportului.

http://www.electorala.monitor.md
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CAPITOLUL 1

CONTEXTUL SOCIAL-POLITIC

Cadrul instituțional al alegerilor parlamentare. Republica Moldova este o republică�  parlamentară� , î�n 
care puterea legislativă�  este reprezentată�  de Parlament, compus din 101 deputaț�i aleș� i pe un termen de 
patru ani, î�n baza sistemului electoral proporț�ional. Puterea executivă�  este exercitată�  de că� tre Guvern î�n 
frunte cu un Prim-ministru, ș� i de Preș�edintele Republicii Moldova care deț�ine atribuț�ii limitate, preponde-
rent î�n domeniul politicii externe ș� i al apă� ră� rii naț�ionale. Guvernul este responsabil î�n faț�a Parlamentului.

Mandatul legislativului precedent (legislatura a XI-a) a expirat regulamentar, după�  patru ani (2021-2025). 
Î�n conformitate cu prevederile cadrului legal, prin hotă� râ� rea sa din 17 aprilie 20252, Parlamentul a stabilit 
data alegerilor parlamentare pentru 28 septembrie 2025. Recentul scrutin parlamentar a fost al unspre-
zecelea de acest tip î�n Republica Moldova, cinci dintre acestea avâ�nd caracter anticipat. Î�n urma acestor 
alegeri, PAS a reuș�it să�  î�ș� i menț�ină�  majoritatea parlamentară� , devenind astfel al doilea partid din istoria 
politică�  a ț�ă� rii cu o astfel de performanț�ă� 3.

Exploatarea clivajelor geopolitice și imixtiunea externă în alegerile din Republica Moldova. Progresul 
substanț�ial realizat de Republica Moldova î�n procesul de integrare europeană�  - de la obț�inerea statutului 
de candidat ș� i pâ�nă�  la finalizarea screening-ului î�n 2025, precum ș� i sprijinul oferit de instituț�iile UE î�n acest 
sens - a fă� cut ca temele legate de orientarea strategică�  a ț�ă� rii să�  devină�  tot mai prezente î�n dezbaterea po-
litică� , fiind intens valorificate de principalii actori electorali.

Î�n acest context, scrutinul parlamentar s-a desfă� ș�urat î�ntr-un climat pronunț�at polarizat geopolitic. Feno-
menul, observat  î�ncă�  din perioada preelectorală� , a continuat să�  influenț�eze semnificativ mediul politic ș� i 
discursul campaniilor electorale. Subiectele de politică�  externă�  ș� i orientare geopolitică�  au prevalat asupra 
temelor de politică�  internă� , alimentâ�nd tensiuni, narative antagonice ș� i o competiț�ie bazată�  mai degrabă�  
pe confruntare decâ� t pe dialog.

Concomitent, au fost constatate multiple riscuri asociate imixtiunii externe ș� i finanț�ă� rii ilegale a campa-
niei electorale, cu o implicarea semnificativă�  atribuită�  Federaț�iei Ruse. Aceasta s-au manifestat printr-un 
spectru larg de instrumente de interferenț�ă�  - de la coruperea electorală� , declaraț�ii ostile ale oficialilor 
guvernamentali, campanii de manipulare informaț�ională�  ș� i proteste finanț�ate, pâ�nă�  la atacuri cibernetice 
ș� i instrumentalizarea factorului religios. Activitatea politică�  a grupului coordonat de Ilan Ș� or, aflat î�n Fede-
raț�ia Rusă� , a amplificat tensiunile interne, avâ�nd un rol semnificativ î�n materializarea riscurilor expuse mai 
sus. Totuș�i, î�n alegerile parlamentare din 2025 autorită� ț�ile au reacț�ionat mai eficient la toate aceste riscuri, 
comparativ cu scrutinele din 2023 ș� i 2024, î�nsă�  societatea este î�n continuare vulnerabilă�  la influenț�ele 
manipulatorii din mediul online.

Mediu politic competitiv. Partidele politice din Republica Moldova au continuat să�  fie principalii actori 
electorali î�n cadrul unui sistem multipartidist competitiv. Totuș�i, î�n raport cu scrutinele precedente, î�n-

2	 Hotă� râ� rea nr. 77 din 17.04.2025 a Parlamentului Republicii Moldova „Privind stabilirea datei pentru alegerea Parlamentului”
3	 Primul partid care a reuș�it pă� strarea majorită� ț�ii parlamentare pentru două�  mandate parlamentare consecutive a fost Partidul 

Comuniș�tilor din Republica Moldova (PCRM) î�n perioada 2001-2009.

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148120&lang=ro
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registrarea concurenț�ilor s-a desfă� ș�urat î�ntr-un cadru legislativ mai restrictiv, ca urmare a modifică� rilor 
aprobate î�nainte de alegeri î�n scopul sporirii transparenț�ei activită� ț�ii partidelor ș� i a finanț�ă� rii politice. 
Aceste ajustă� ri au determinat o scă�dere a numă� rului formaț�iunilor eligibile pentru participare – 33 com-
parativ cu 53 î�n 2021, deș� i numă� rul total al partidelor î�nregistrate a continuat să�  crească�  (66 î�n 2025, 
comparativ cu 54 î�n 2021). Totodată� , s-a remarcat intensificarea procesului de coagulare a forț�elor politice 
î�n blocuri electorale, fenomen ce poate fi interpretat drept un semn de consolidare a eș� ichierului politic ș� i 
de creș�tere a competitivită� ț�ii electorale.

Contextual, victoria candidatei PAS Maia Sandu la alegerile prezidenț�iale ș� i rezultatul favorabil opț�iunii 
pro-europene la referendumul constituț�ional din 2024 au contribuit la consolidarea curentului pro-UE ș� i la 
favorizarea poziț�iei PAS, î�n calitate de partid de guvernă�mâ�nt, î�n ajunul alegerilor parlamentare din 2025. 
Relaț�iile dintre putere ș� i opoziț�ie, î�n contextul alegerilor parlamentare, au ră�mas marcate de confruntare, 
lipsind dialogul ș� i cooperarea politică� . Opoziț�ia a acuzat, totodată� , guvernarea de influenț�ă�  asupra unor 
instituț�ii-cheie, precum CEC, CA, Curtea Constituț�ională�  ș� i Poliț�ia, î�nvinuiri respinse de PAS. Aceste aspecte 
au contribuit la menț�inerea unui mediu politic competitiv, dar puternic fragmentat.
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CAPITOLUL 2

CADRUL LEGAL

Cadrul legal ce guvernează�  desfă� ș�urarea proceselor electorale î�n Republica Moldova are la bază�  Constitu-
ț�ia, Codul electoral, Legea privind partidele politice, alte legi conexe, precum ș� i actele normative subordo-
nate legii, adoptate de CEC. Alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 sunt primul scrutin de acest 
fel desfă� ș�urat î�n conformitate cu prevederile noului Cod electoral nr. 325, adoptat la 8 decembrie 2022 (î�n 
vigoare din 1 ianuarie 2023). 

Î�naintea scrutinului, au fost operate modifică� ri legislative atâ� t î�n Codul electoral, câ� t ș� i î�n Legea privind 
partidele politice. Cele mai vizibile ș� i de impact modifică� ri ale cadrului legal au avut loc î�n contextul efortu-
rilor autorită� ț�ilor de a curma fenomenul coruperii electorale. Aceste modifică� ri au contribuit la stabilirea 
unui cadru solid pentru pedepsirea coruperii electorale, dar care î�ncă�  nu garantează�  eliminarea completă�  
a acestui fenomen.

Astfel, cadrul legal electoral a oferit o bază�  suficientă�  pentru desfă� ș�urarea unor alegeri democratice. Toto-
dată� , MO Promo-LEX consideră�  că�  acesta a fost î�n mare parte previzibil, atâ� t la aplicarea de că� tre organele 
electorale, câ� t ș� i pentru concurenț�ii electorali, cu anumite excepț�ii despre care s-a relatat î�n rapoartele 
intermediare dar ș� i î�n  prezentul Raport.

2.1.	 Sinteza problemelor legale constatate în perioada electorală

MO Promo-LEX a identificat o serie de deficienț�e ș� i lacune legislative care pot afecta buna desfă� ș�urare a 
procesului electoral. Cele mai importante probleme de natură�  juridică�  constatate pe parcursul perioadei 
electorale, ș� i care au fost detaliate î�n rapoartele intermediare, sunt:

•	 Modificarea legislației electorale și a celei conexe în decurs de un an până la alegeri, inclusiv 
după stabilirea datei alegerilor a afectat principiul stabilităț�ii raporturilor electorale. Aceste modi-
ficări, deș� i nu au î�ncălcat art. 11 alin. (1) al Codului electoral4, au adus atingere unora dintre regulile 
fundamentale ale dreptului electoral5, ș� i anume cele legate de î�nregistrarea concurenț�ilor electorali. 
Schimbările legislaț�iei (Codul electoral s-a modificat de cinci ori î�n 2025) afectează securitatea juridică 
ș� i î�ncrederea cetăț�enilor î�n procesul electoral, principii stabilite de Codul bunelor practici î�n materie 
electorală al Comisiei de la Veneț�ia.

4	 Potrivit art. 11 alin. (1) Cod electoral, sistemul electoral ș� i modalitatea de constituire a circumscripț�iilor electorale sau a orga-
nelor electorale nu pot fi modificate decâ� t cu cel puț�in un an î�nainte de scrutinul naț�ional.

5	 Conform Declaraț�iei interpretative revizuită�  la Codul de bune practici î�n materie electorală�  privind stabilitatea dreptului elec-
toral, adoptată�  de Comisia de la Veneț�ia î�n cadrul celei de-a 139 Reuniune Plenară�  (21-22 iunie 2024), sunt considerate reguli 
fundamentale: regulile care determină�  dreptul de a alege ș� i a fi ales, inclusiv î�nregistrarea alegă� torilor ș� i a candidaț�ilor; trasa-
rea delimită� rilor circumscripț�iilor electorale ș� i regulile referitare la distribuirea locurilor î�ntre circumscripț�iii, sistemul elec-
toral propriu-zis; elemente esenț�iale ale procesului de votare; regulile referitoare la componenț�a, independenț�a ș� i imparț�iali-
tatea comisiilor electorale sau a unui alt organism care organizează�  scrutinul sau poate decide asupra drepturilor electorale; 
regulile care garantează�  eficacitatea soluț�ionă� rii litigiilor electorale; accesul concurenț�ilor electorali la mass-media publică� .

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)027-e
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Având în vedere modificările frecvente a legislației înainte de scrutinele electorale naționale, inclusiv după 
stabilirea datei alegerilor, MO Promo-LEX recomandă ajustarea art. 11 alin. (1) al Codului electoral la preve-
derile Declarației interpretative revizuite la Codul de bune practice în materie electorală privind stabilitatea 
dreptului electoral a Comisiei de la Veneția, în special în privința regulilor care determină dreptul de a alege 
și a fi ales, și care garantează eficacitatea soluționării litigiilor electorale. 

•	 Modificarea Regulamentului privind statutul observatorilor și procedura de acreditare. CEC a 
modificat la 30.07.2025 Regulamentul privind statutul observatorilor, deș� i la acel moment erau deja 
acreditaț�i observatori din partea mai multor misiuni de observare. Modifică� rile au introdus cerinț�e 
neclare pentru acreditare (capacită� ț�i tehnice/financiare, experienț�ă� ), riscâ�nd interpretă� ri arbitrare ș� i 
disproporț�ionate. Aceste schimbă� ri contravin principiilor legalită� ț�ii/proporț�ionalită� ț�ii6.

•	 Alte modificări ale cadrului normativ efectuate de CEC au vizat Instrucț�iunea cu privire la procedura 
de vot cu urna mobilă�  ș� i Regulamentul cu privire la î�ntocmirea, administrarea, difuzarea ș� i actualizarea 
listelor electorale. Deș� i MO Promo-LEX a remarcat scopul pozitiv urmă� rit de aceste modifică� ri, adopta-
rea tardivă�  a afectat previzibilitatea procesului electoral. Î�n context, MO Promo-LEX a remarcat ș� i unele 
riscuri precum excluderea potenț�ială�  a persoanelor cu dizabilită� ț�i din procesul electoral7.

•	 Suspendarea activității de către un candidat la funcția de deputat. MO Promo-LEX a constatat o 
suspendare doar formală�  din funcț�ia de primar a candidatului Ion Ceban (BE Alternativa), acesta con-
tinuâ�nd activită� ț�i specifice mandatului, inclusiv deplasă� ri ș� i î�ntrevederi prezentate public î�n timpul 
campaniei electorale. CEC a stabilit nesuspendarea de facto din funcț�ie ș� i i-a aplicat un avertisment. 
Practica suspendă� rii formale, urmată�  de exercitarea indirectă�  sau mascată�  a atribuț�iilor, reprezintă�  
un risc de utilizare ilicită�  a resurselor administrative ș� i subliniază�  necesitatea unor mecanisme mai 
eficiente pentru prevenirea eludă� rii obligaț�iei prevă� zute la art. 16 alin. (3) din Codul electoral8. Î�n acest 
context, ar fi necesar ca autorită� ț�ile să�  monitorizeze ș� i să�  sancț�ioneze astfel de cazuri.

•	 Limitarea activității partidului constituent al blocului electoral. Instanț�ele de judecată�  au limitat 
activitatea PRIM (aplicâ�nd mă� sură�  asiguratorie) urmare a suspiciunilor de finanț�are ilicită� . După�  fina-
lizarea scrutinului, activitatea partidului a continuat să�  fie suspendată�  pentru cel puț�in trei luni, chiar 
dacă�  termenul total de examinare a unor astfel de litigii, potrivit art. 21 alin. (3) din Legea privind par-
tidele politice, este de doar două�  luni. 

2.2.	 Alte incertitudini legale identificate în contextul finalizării  
procedurilor electorale

2.2.1.	Deciziile CIS și limitele utilizării resurselor administrative de către Prim-ministru  
în perioada electorală

La 5 septembrie 2025, Consiliul Interinstituț�ional de Supervizare (CIS) a adoptat o decizie9 de aliniere la 
mă�surile internaț�ionale impuse de Canada10, care a inclus mai multe persoane ș� i entită� ț�i, printre care ș� i 
Irina Vlah, candidată�  la funcț�ia de deputat ș� i lider politic. Decizia a fost semnată�  de preș�edintele CIS, Dorin 
Recean, iar ulterior Consiliul a dispus, printr-o decizie suplimentară� 11, blocarea fondurilor ș� i a resurselor 
economice ale acesteia.

6	 Raport nr. 2. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag.11.
7	 Raport nr. 2. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag.12.
8	 Raport nr. 3. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag.8.
9	 Decizia CIS nr. 31 din 05.09.2025 privind alinierea Ia unele mă� suri restrictive internaţ�ionale ale Canadei instituite î�mpotriva 

activită� ţ�ilor maligne de interferenţ�ă�  ale Rusiei î�n Republica Moldova î�naintea urmă� toarelor alegeri parlamentare.
10	 Decizia autorită� ț�ilor canadiene nr. SOR/2023-109 din 30.05.2023 privind reglementă� rile economice speciale (Moldova), mod-

ificată�  prin decizia din 26.08.2025.
11	 Decizia CIS nr. 32 din 05.09.2025 privind punerea î�n aplicare a mă� surilor restrictive internaț�ionale ale Canadei instituite î�m-

potriva activită� ț�ilor maligne de interferenț�ă�  ale Rusiei î�n Republica Moldova î�naintea urmă� toarelor alegeri parlamentare.

https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/08/raport-nr.2_mo-promolex_2025_ro.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/08/raport-nr.2_mo-promolex_2025_ro.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/09/raport-nr.3_mo_promo-lex-2025.pdf
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2025-09/Decizia%20CIS%20nr.%2031%20din%2005.09.2025.pdf
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2023-109/20230530/P1TT3xt3.html
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2023-109/20250826/P1TT3xt3.html
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2025-09/Decizia%20CIS%20nr.%2032%20din%2005.09.2025.pdf
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La 6 septembrie 2025, Dorin Recean a susț�inut o conferinț�ă�  de presă� 12 î�n care a anunț�at public aplicarea 
mă� surilor respective, afirmâ�nd: „Nu vom tolera ca securitatea naț�ională�  să�  fie că� lcată�  î�n picioare ș� i trans-
formată�  î�n jucă� ria unor portavoce ale Kremlinului”. La acel moment, atâ� t Dorin Recean, câ� t ș� i Irina Vlah 
aveau statut de candidaț�i la funcț�ia de deputat, desemnaț�i de PAS ș� i, respectiv, BE „Patriotic”.

Î�n legă� tură�  cu aceste fapte, BE „Patriotic” a depus o contestaț�ie la CEC13, care a fost respinsă�  ca neî�nteme-
iată� 14, motivâ�ndu-se că�  declaraț�iile publice ale Prim-ministrului nu conț�in apeluri directe la vot ș� i nu se 
î�ncadrează�  î�n noț�iunea de agitaț�ie electorală�  negativă� . Totodată� , CEC a precizat că� , pentru a aprecia dacă�  
declaraț�iile Prim-ministrului constituie sau nu utilizare ilicită�  a resurselor administrative, acestea trebuie 
analizate exclusiv prin prisma acț�iunii de agitaț�ie electorală� , î�n cazul de faț�ă�  negativă� , realizată�  î�n postura 
de persoană�  cu funcț�ie de demnitate publică�  ș� i reprezentant al Guvernului.

MO Promo-LEX nu î�mpă� rtă� ș�eș�te acest punct de vedere, î�ntrucâ� t utilizarea resurselor administrative nu 
merge neapă� rat î�n tandem cu agitaț�ia electorală� . Spre exemplu, presiunea exercitată�  asupra funcț�ionarilor 
publici pentru a susț�ine un anumit candidat, inclusiv prin ameninț�ă� ri de concediere sau numiri strategice 
î�n instituț�ii publice, poate genera avantaje electorale inegale fă� ră�  a implica discursuri de campanie.

Conform bunelor practici internaț�ionale15, resursele administrative includ nu doar mijloacele materiale 
sau financiare, ci ș� i resursele imateriale asociate funcț�iei publice, precum prestigiul, autoritatea ș� i vizibili-
tatea publică� , care pot fi transformate î�n susț�inere politică� . 

Din această�  perspectivă� , utilizarea poziț�iei ș� i a prezenț�ei publice a Prim-ministrului pentru a anunț�a ș� i 
comenta o decizie a CIS ce viza direct un contracandidat electoral, î�n plină�  campanie, a generat o susț�inere 
politică�  indirectă�  ș� i a afectat principiul egalită� ț�ii de ș�anse.  Deș� i funcț�ia de Prim-ministru este exceptată�  de 
la obligaț�ia suspendă� rii activită� ț�ii î�n perioada electorală�  (art. 16 alin. (3) din Codul electoral), statutul du-
blu de demnitar ș� i candidat impunea un standard sporit de neutralitate. Aceste acț�iuni au afectat principiul 
egalită� ț�ii de ș�anse prevă� zut de art. 72 alin. (1) din Codul electoral ș� i detaliat la pct. 2.3 din Codul bunelor 
practici î�n materie electorală� 16. 

Î�n acest context, Misiunea recomandă Parlamentului să revizuiască și să clarifice în Codul Electoral definiția 
resurselor administrative, în conformitate cu standardele Comisiei de la Veneția, pentru a preveni interpretă-
rile restrictive și aplicarea inegală a principiului egalității de șanse în alegeri.

2.2.2.	Aplicarea sancțiunii de anulare a înregistrării după ziua alegerilor și delimitarea 
competențelor CEC

La data de 03.10.2025, CEC a adoptat o hotă� râ� re17  prin care a constatat mai multe î�ncă� lcă� ri atribuite PPDA, 
inclusiv cea prevă� zută�  de art. 102 alin. (5) lit. c) din Codul electoral - utilizarea mijloacelor financiare din 
stră� ină� tate. Î�n corpul hotă� râ� rii, CEC a reț�inut că�  aceste î�ncă� lcă� ri ar fi putut atrage aplicarea celei mai severe 
sancț�iuni prevă� zute de Codul electoral - anularea î�nregistră� rii concurentului electoral, î�nsă�  a menț�ionat că�  
iniț�ierea ș� i aplicarea acesteia nu mai era posibilă�  la acea etapă� , î�ntrucâ� t ziua alegerilor se consumase.

CEC nu a aplicat sancț�iunea anulă� rii î�nregistră� rii, limitâ�ndu-se la constatarea faptelor ș� i indicâ�nd că�  „vali-
darea mandatelor ș� i confirmarea rezultatelor de că� tre Curtea Constituț�ională�  nu pot fi realizate decâ� t după�  

12	 Conferinț�ă�  de presă�  din 06.09.2025.
13	 Contestaț�ia BE „Patriotic” din 08.09.2025, depusă�  la CEC.
14	 Hotă� râ� re CEC nr. 4081 din 23.09.2025 cu privire la executarea hotă� râ� rii Curț�ii de Apel Centru din 16 septembrie 2025 (dosar 

nr. 3-104/25).
15	 Report of the Venice Commission on the misuse of administrative resources during electoral processes, Strasbourg, 16 Decem-

ber 2013.
16	 Potrivit art. 72 alin. (1) din Codul electoral, concurenț�ii electorali participă�  pe bază�  de egalitate la campania electorală�  […]. 

Egalitatea ș�anselor este detaliată�  ș� i la punctul 2.3 din Codul bunelor practici î�n materie electorală�  , care stabileș�te că�  aceasta 
trebuie garantată�  tuturor partidelor ș� i candidaț�ilor, stimulâ�nd astfel Statul să�  adopte o atitudine imparț�ială�  faț�ă�  de ei ș� i să�  
aplice aceeaș�i legislaț�ie î�n mod echitabil pentru toț�i.

17	 Hotă� râ� re CEC nr. 4140 din 03.10.2025 cu privire la contestaț�ia nr. CEC-10AP/91 din 28 septembrie 2025 a Partidului Politic 
„Partidul Acț�iune ș� i Solidaritate” ș� i sesiză� rile Inspectoratului naț�ional de investigaț�ii nr. CEC-7/23735 din 28 septembrie 2025 
ș� i nr. CEC-7/23824 din 1 octombrie 2025.

https://www.facebook.com/privesc.eu.moldova/videos/759751056872589/
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/10%20AP-22.pdf
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-executarea-hotararii-curtii-de-apel-centru-din-2751_115329.html
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2013)033-e
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-contestatia-nr-cec-10ap91-din-28-2751_115468.html
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elucidarea completă�  a tuturor circumstanț�elor semnalate”, inclusiv a celor ce vizează�  posibila anulare a 
î�nregistră� rii PPDA.

MO Promo-LEX constată�  că�  această�  formulare ridică�  o problemă�  de practică�  administrativă�  ș� i de claritate 
instituț�ională� . Deș� i CEC recunoaș�te explicit că�  sancț�iunea anulă� rii î�nregistră� rii nu mai poate fi aplicată�  din 
considerente temporale, aceasta este menț�inută�  î�n hotă� râ� re ca un reper implicit pentru etapa constituț�io-
nală�  de validare a rezultatelor, fă� ră�  a exista un temei legal care să�  permită�  transferarea sau condiț�ionarea 
competenț�ei Curț�ii Constituț�ionale î�n acest sens.

Amintim că� , potrivit Hotă� râ� rii Curț�ii Constituț�ionale nr. 34/201618, î�n temeiul normelor constituț�ionale ș� i 
legale, Curtea examinează�  dacă�  scrutinul s-a desfă� ș�urat î�n conformitate cu prevederile constituț�ionale ș� i 
cu principiile universale pentru alegeri democratice ș� i evaluează�  dacă�  î�ncă� lcă� rile constatate au influenț�at 
rezultatul final al acestuia. Totodată� , Curtea a reamintit că�  orice hotă� râ� re judecă� torească�  definitivă�  ș� i irevo-
cabilă�  î�n privinț�a legalită� ț�ii actelor emise de autorită� ț�i beneficiază�  de puterea lucrului judecat (res judica-
ta), iar Curtea nu se poate pronunț�a asupra temeiniciei probelor administrate î�n proceduri care au avut ca 
obiect examinarea legalită� ț�ii actelor organelor electorale. A proceda altfel ar î�nsemna substituirea de că� tre 
Curtea Constituț�ională�  a autorită� ț�ilor statului, a că� ror competenț�ă�  este stabilită�  prin lege.

Î�n aceeaș�i logică� , MO Promo-LEX subliniază�  că�  Î�nalta Curte nu poate substitui CEC î�n aplicarea sancț�iunilor 
electorale ș� i nici nu poate fi plasată� , prin formulă� ri administrative, î�n poziț�ia de a analiza sancț�iuni pe care 
autoritatea electorală�  î�nsă� ș� i recunoaș�te că�  nu le mai poate aplica.

Mai mult, prin includerea acestei condiț�ionă� ri î�n corpul hotă� râ� rii, CEC a creat un act cu natură�  juridică�  am-
biguă� : pe de o parte, un act administrativ de constatare a î�ncă� lcă� rilor ș� i aplicare a sancț�iunilor financiare 
prevă� zute de lege, iar pe de altă�  parte, un document care conț�ine sugestii indirecte adresate Curț�ii Con-
stituț�ionale cu privire la validarea rezultatelor. Această�  suprapunere de roluri riscă�  să�  genereze confuzie 
instituț�ională� , î�n condiț�iile î�n care CEC nu este organ de control constituț�ional, iar Curtea Constituț�ională�  
nu este organ de executare a sancț�iunilor administrative neaplicate.

Pe de altă�  parte, temeiul î�n baza că� ruia CEC a constatat că�  PPDA ar fi utilizat mijloace financiare din stră� ină� -
tate nu este suficient individualizat î�n hotă� râ� re. Autoritatea electorală�  nu indică�  provenienț�a, mă� rimea sau 
trasabilitatea acestor mijloace financiare, nici persoanele sau entită� ț�ile implicate, elemente indispensabile 
pentru fundamentarea unor constată� ri de o asemenea gravitate.

Potrivit Codului administrativ, activitatea administrativă�  se realizează�  numai de autoritatea publică�  com-
petentă�  ș� i î�n limitele competenț�ei legale. Acelaș� i Cod stabileș�te că� , autoritatea publică�  se conduce de pro-
bele pe care le consideră�  necesare, conform dreptului discreț�ionar, pentru investigarea stă� rii de fapt ș� i tre-
buie să�  stabilească�  din oficiu aspectele de fapt ale cazului care fac obiectul procedurii19 ș� i decide conform 
convingerii sale libere dacă�  consideră�  o faptă�  drept existentă� , luâ�nd î�n considerare î�ntreaga procedură�  
administrativă� , inclusiv toate probele20. Analiza acestor norme î�n ansamblu arată�  că�  CEC urmează�  să� -ș� i 
î�ntemeieze hotă� râ� rile pe probe, deoarece aceasta funcț�ionează�  î�n regim de putere publică� 21.

Totodată� , MO Promo-LEX atrage atenț�ia asupra importanț�ei respectă� rii principiului securită� ț�ii raporturilor 
juridice î�n materie electorală� . Odată�  ce alegerile au avut loc ș�i rezultatele au fost centralizate, mandatele ob-
ț�inute beneficiază�  de protecț�ie constituț�ională� , iar orice punere sub semnul î�ntrebă�rii a efectelor votului tre-
buie să�  se bazeze pe temeiuri legale clare ș�i pe î�ncă� lcă� ri de o gravitate deosebită� , demonstrate î�n mod riguros.

Î�n acest context, MO Promo-LEX consideră�  necesar ca CEC, î�n actele sale, să�  delimiteze mai clar constatarea 
î�ncă� lcă� rilor ș� i aplicarea sancț�iunilor ce intră�  î�n competenț�a sa de procedurile constituț�ionale ulterioare, 
evitâ�nd formulă� ri care pot fi interpretate ca o condiț�ionare implicită�  a validă� rii rezultatelor de sancț�iuni 
electorale inaplicabile la momentul respectiv.

18	 Hotă� râ� rea Curț�ii Constituț�ionale nr. 34/2016 privind confirmarea rezultatelor alegerilor ş� i validarea mandatului de Preş�edin-
te al Republicii Moldova

19	 Art. 85 alin. (3) din Codul administrativ.
20	 Art. 92 alin. (1) din Codul administrativ.
21	 Art. 7 din Codul administrativ.

https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=602
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CAPITOLUL 3

ORGANELE ELECTORALE  
ȘI ADMINISTRAȚIA PUBLICĂ

3.1.	 Activitatea Comisiei Electorale Centrale

Constatări generale. Comisia Electorală�  Centrală�  (CEC), î�n calitate de autoritate responsabilă�  de organi-
zarea ș� i desfă� ș�urarea alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, a asigurat coordonarea activită� ț�ii 
a 37 consilii electorale de circumscripț�ie de nivelul II (CECE) ș� i a 2.274 birouri electorale ale secț�iilor de 
votare (BESV). Autoritatea a funcț�ionat î�n componenț�ă�  deplină� , iar existenț�a unor funcț�ii vacante î�n cadrul 
aparatului să�u administrativ nu a generat disfuncț�ionalită� ț�i semnificative ș� i nu a afectat vizibil capacitatea 
operaț�ională�  a CEC î�n gestionarea procesului electoral.

Comisia a gestionat, î�n general, eficient ș� i transparent procesul de organizare a alegerilor parlamentare. 
Î�n cadrul celor 54 de ș�edinț�e (14 iulie – 5 octombrie 2025), publice ș� i accesibile pe platformele online, au-
toritatea a adoptat 404 de hotă� râ� ri î�n vederea organiză� rii ș� i desfă� ș�ură� rii scrutinului. Pe anumite subiecte 
mai sensibile î�n ș�edinț�ele CEC s-a votat, de regulă� , printr-un raport de 3 la 6 voturi. Unii membri ai CEC au 
invocat presiuni asupra lor pe parcursul exercită� rii atribuț�iilor22.

Informaț�iile aferente scrutinului au fost publicate pe pagina web a instituț�iei, la rubrica „Alegeri parla-
mentare din 28.09.2025”. CEC a organizat atâ� t î�n perioada pre-electorală�  câ� t ș� i cea electorală�  campanii de 
informare ș� i mobilizare a alegă� torilor.

Cadrul normativ nu a fost modificat/ajustat î�n totalitate pâ�nă�  la î�nceputul perioadei electorale23. Î�n acelaș� i 
context, se constată�  că�  ș� i î�n anul 2025 majoritatea proiectelor supuse consultă� rilor publice au fost lipsite 
de publicarea sintezelor recomandă� rilor primite, ceea ce limitează�  transparenț�a ș� i caracterul participativ 
al procesului decizional. 

Gă� zduirea Sistemului Informaț�ional Automatizat de Stat „Alegeri” (SIASA) pe platforma Serviciului Tehno-
logia Informaț�iei ș� i Securitate Cibernetică�  (STISC), a determinat critici din partea unor partide de opoziț�ie, 
î�nsă�  potrivit CEC acț�iunea a fost justificată�  de necesitatea securiză� rii suplimentare a sistemului24. Î�n con-
textul argumentelor CEC, pentru ziua alegerilor parlamentare STISC a raportat despre faptul că�  „printre 
incidente s-au numă� rat atacuri de blocare distribuită� , inclusiv unul orchestrat simultan din mai multe ț�ă� ri, 
cu peste 16 milioane de sesiuni generate”25.

Activitatea CEC a fost sprijinită�  î�n mod semnificativ prin comunicarea ș� i colaborarea eficientă�  cu alte au-
torită� ț�i publice responsabile de organizarea alegerilor, inclusiv Inspectoratul General al Poliț�iei, Consiliul 
Audiovizualului, Agenț�ia Servicii Publice, Ministerul Afacerilor Externe, Serviciul Fiscal de Stat etc. Obser-
vatorii au constatat că�  această�  coordonare interinstituț�ională�  a fost facilitată� , printre altele, de grupurile 

22	 Raport nr. 2. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 15.
23	 Raport nr. 1. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 18-19.
24	 Comunicat de presă�  CEC. Preciză� rile CEC referitoare la Sistemul Informaț�ional Automatizat de Stat „Alegeri” (SIAS „Alegeri”).
25	 Comunicat de presă� , 28.09.2025. Serviciul Tehnologia Informaț�iei ș� i Securitate Cibernetică� .

https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/08/raport-nr.2_mo-promolex_2025_ro.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/07/raport-nr.1_misiunea-promo-lex_alegeri-parlamentare_2025.pdf
https://a.cec.md/ro/precizari-cec-referitoare-la-sistemul-informational-automatizat-de-stat-2781_114149.html
https://stisc.gov.md/ro/comunicate-de-presa/comunicat-de-presa-2
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de lucru interinstituț�ionale create î�n acest scop, contribuind astfel la buna implementare a procedurilor ș� i 
respectarea calendarului electoral26.

Acreditare observatori, înregistrare reprezentanți și confirmare persoane de încredere. Pentru alege-
rile parlamentare din 28 septembrie 2025 au fost acreditaț�i, î�n total, 3.423 de observatori. Dintre aceș�tia, 
CEC a acreditat 2.496 de observatori naț�ionali ș� i 912 observatori internaț�ionali (inclusiv experț�i), iar de 
că� tre CECE de nivelul II au fost emise acredită� ri pentru 15 observatori naț�ionali. Asociaț�ia Promo-LEX a 
acreditat 1.245 de observatori, circa jumă� tate din totalul observatorilor naț�ionali. 

Amintim că� , î�n perioada electorală� , î�n plin proces de acreditare, CEC a modificat cadrul să�u normativ cu 
privire la acreditarea ș� i activitatea observatorilor. MO Promo-LEX a criticat birocratizarea procesului de 
acreditare ș� i extinderea temeiurilor de sancț�ionare a observatorilor, î�nsă�  recomandă� rile Promo-LEX, î�n 
majoritatea lor, au fost ignorate27.

Recomandăm CEC să renunțe la practicile de modificare a cadrului normativ ce reglementează proceduri 
electorale aflate deja în desfășurare, mai ales în cazul în care acestea prevăd birocratizarea procesului și 
înăsprirea sancțiunilor. 

Chiar ș� i î�n aceste condiț�ii, comparativ cu alegerile din 2024, câ�nd au fost acreditaț�i 2.442 de observatori28, 
dar ș� i cu alte scrutine anterioare, observă�m că�  alegerile parlamentare din 2025 s-au remarcat printr-o 
creș�tere semnificativă�  a numă� rului de observatori. Consideră�m că�  numă� rul sporit de observatori, î�n con-
diț�iile activită� ț�ii regulamentare a acestora, contribuie la consolidarea transparenț�ei procesului electoral. 

Simultan, CEC, î�n baza avizelor instituț�iilor de securitate ș� i a MAE, nu a acordat acreditare pentru 16 obser-
vatori internaț�ionali pe termen scurt propuș�i de Misiunea OSCE/ODIHR ș� i a refuzat expedierea invitaț�iilor 
pentru 24 de organizaț�ii ș� i instituț�ii stră� ine (din totalul de 30 de solicită� ri). Comisia a invocat aș�a motive de 
refuz ca29: documentaț�ie incompletă�  sau depusă�  tardiv, lipsa experienț�ei, lipsa informaț�iilor privind sursele 
de finanț�are, participarea anterioară�  la observarea alegerilor pe teritorii nerecunoscute30, etc. Î�n acelaș� i 
context, menț�ionă�m ș� i cazurile calificate de CEC drept „atipice pentru procesul de monitorizare a alegeri-
lor”31 – recepț�ionarea unui numă� r considerabil de cereri depuse individual de că� tre persoane din stră� ină� -
tate, contrar prevederilor legale care stabilesc că�  observatorii internaț�ionali nu pot fi acreditaț�i individual.

De asemenea, MO Promo-LEX a constatat activită� ț�i inedite de recrutare î�n calitate de observatori a cetă� -
ț�enilor Republicii Moldova aflaț�i î�n afara ț�ă� rii de că� tre diferite entită� ț�i fă� ră�  drept de acreditare, prin anun-
ț�uri sponsorizate pe reț�elele sociale, care promiteau plă� ț�i neoficiale generoase32. Misiunea a solicitat inter-
venț�ia autorită� ț�ilor pentru investigarea acestor cazuri ș� i prevenirea accesului persoanelor neautorizate î�n 
secț�iile de votare, reamintind că�  doar observatorii acreditaț�i de organizaț�ii calificate pot participa legal la 
procesul electoral.

În acest sens, recomandăm, atât organelor electorale cât și celor de drept, investigarea și monitorizarea con-
tinuă a fenomenului de„ fake observers”, și după caz, instituirea unui mecanism de identificare a acestei cate-
gorii de pretinși observatori.

26	 Ca de exemplu: Comunicat de presă� . Ș� edinț�ă�  de lucru interinstituț�ională�  pe tema difuză� rii publicită� ț�ii politice ș� i electorale.
27	 Raport nr. 2. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 11.
28	 Raport Final. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, pag. 19.
29	 Raport cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 112-113,  aprobat prin Hotă� râ� rea CEC 

nr. 4153 din 5 octombrie 2025.
30	 Potrivit CEC majoritatea entită� ț�ilor că� rora le-a fost refuzată�  invitarea fie aveau legă� turi strâ�nse cu Federaț�ia Rusă� , susț�inâ�nd 

narativele propagandiste ale acestui stat, fie aveau relaț�ii cu entită� ț�i politice de orientare radicală�  din ț�ara lor de origine; au 
participat anterior la observarea aș�a-ziselor alegeri din zone separatiste din Ucraina, Georgia contribuind astfel la legitimarea 
acestor scrutine nerecunoscute la nivel internaț�ional sau au interacț�ionat cu aș�a-zisele autorită� ț�i din Transnistria.

31	 Raport cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, p. 112,  aprobat prin Hotă� râ� rea CEC nr. 4153 
din 5 octombrie 2025.

32	 Raport nr. 3. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 11.

https://a.cec.md/ro/sedinta-de-lucru-interinstitutionala-pe-tema-difuzarii-publicitatii-politice-2781_114650.html
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/08/raport-nr.2_mo-promolex_2025_ro.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/09/raport_APA_2021.pdf
https://a.cec.md/ro/pentru-aprobarea-raportului-cu-privire-la-rezultatele-alegerilor-parlamentare-di-2751_115477.html
https://a.cec.md/ro/pentru-aprobarea-raportului-cu-privire-la-rezultatele-alegerilor-parlamentare-di-2751_115477.html
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/09/raport-nr.3_mo_promo-lex-2025.pdf
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MO Promo-LEX mai atrage atenț�ia la cel puț�in două�  situaț�ii de obstrucț�ionare a activită� ț�ii Misiunii sale de 
observare33. Primul caz vizează�  intimidarea unui observator î�n timpul exercită� rii atribuț�iilor sale de că� tre 
liderul partidului „Ș� ansa”34. Al doilea caz se referă�  la refuzul Agenț�iei Servicii Publice de a acorda acces la 
informaț�ia cu caracter electoral, condiț�ionâ�ndu-se cu necesitatea achită� rii unei taxe stabilite de instituț�ie. 
Deș� i aceste situaț�ii reprezintă�  cazuri izolate, care nu au afectat funcț�ionarea generală�  a Misiunii de Obser-
vare, ele afectează�  totuș� i calitatea ș� i eficienț�a procesului de observare a alegerilor.

Î�n contextul alegerilor parlamentare CEC a asigurat î�nregistrarea reprezentanț�ilor concurenț�ilor electo-
rali, pentru aceste alegeri fiind î�nregistraț�i peste 8.500 de reprezentanț�i. Urmare a modifică� rilor cadrului 
normativ, reprezentanț�ii concurenț�ilor î�n BESV sunt confirmaț�i deja, î�n mod centralizat, de că� tre CECE35. Î�n 
acelaș� i timp, î�n special î�n secț�iile de votare din stră� ină� tate, au fost constatate unele situaț�ii de neî�nț�elegere 
î�n procesul de legitimare a reprezentanț�ilor36, soluț�ionate inclusiv prin implicarea autorită� ț�ilor electorale 
ierarhic superioare.

Spre deosebire de instituț�ia reprezentanț�ilor, cea a persoanelor de î�ncredere ș� i la aceste alegeri a ră�mas 
„nesolicitată�” de că� tre majoritatea absolută�  a concurenț�ilor. Î�n continuare, PN este concurentul care face 
uz de acest mecanism, fiind vorba de 72 de persoane confirmate, de râ�nd cu alte două�  persoane din partea 
MRM. Î�n opinia Promo-LEX, concurenț�ii electorali par să�  nu deț�ină�  o î�nț�elegere clară�  a utilită� ț�ii persoanelor 
de î�ncredere î�n campania electorală� . Concurenț�ii percep adeseori confirmarea persoanelor de î�ncredere 
drept o procedură�  birocratică�  inutilă� , care implică�  inclusiv obligaț�ii de raportare financiară� . Iar experienț�a 
campaniilor precedente demonstrează�  că�  acestea pot fi organizate ș� i de persoane care nu neapă� rat trebuie 
să�  deț�ină�  un statut anume.

Recomandăm CEC și concurenților electorali să organizeze discuții privind relevanța și necesitatea instituției 
persoanelor de încredere în campania electorală, în vederea îmbunătățirii legislației electorale.

La alegerile parlamentare din 2025 a crescut ș� i interesul din partea jurnaliș�tilor pentru reflectarea cam-
paniei. Potrivit CEC, pentru reflectarea campaniei au fost confirmate circa 114 persoane, practic dublu faț�ă�  
de prezidenț�ialele din 2024.

Autorizarea efectuării sondajelor de opinie. Interesul companiilor sociologice privind preferinț�ele poli-
tice ale alegă� torilor a ră�mas constant, fiind vorba de 16 sondaje de opinie organizate de că� tre  10 companii 
sociologice. Totodată� , CEC a respins o solicitare privind autorizarea efectuă� rii exit-poll î�n ziua alegerilor pe 
motiv de dubii ce ț�in de finanț�area respectivului exerciț�iu.

Î�n acelaș� i timp, MO Promo-LEX a atras atenț�ia asupra tendinț�ei de creș�tere a promovă� rii pe online a unor 
platforme de colectare a opiniei publice, de tip sondaj, neautorizate de că� tre CEC37. Î�n mare parte î�ntrebă� -
rile erau formulate tendenț�ios, î�ndreptate î�mpotriva PAS ș� i a guvernă� rii. Chiar dacă�  astfel de exemple au 
fost observate ș� i anterior, amploarea fenomenului î�n campania curentă�  a fost deosebită�  (Anexa nr. 1). Sub-
liniem că�  diseminarea î�n spaț�iul online a rezultatelor sondajelor neautorizate poate afecta corectitudinea 
procesului electoral ș� i influenț�a opinia publică� . 

Recomandăm CEC, în colaborare cu alte instituții relevante, să monitorizeze spațiul public și online pentru a 
identifica și bloca realizarea/publicarea sondajelor desfășurate cu încălcarea cadrului normativ, precum și să 
asigure sancționarea celor responsabili în conformitate cu prevederile Codului contravențional.

33	 Raport nr. 2. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 25-26.
34	 Declaraț�ie publică�  privind intimidarea unui observator Promo-LEX.
35	 Hotă� râ� re CEC nr. 3636 din 10.07.2025 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la statutul ș� i activitatea reprezentanț�ilor 

concurenț�ilor electorali/participanț�ilor la referendum. Modifică� rile au vizat excluderea din sarcina BESV a atribuț�iei de con-
firmare a reprezentanț�ilor concurenț�ilor electorali. Conform noii proceduri, reprezentanț�ii concurenț�ilor sunt confirmaț�i î�n 
mod centralizat de că� tre CECE, fapt care facilitează�  eforturile concurenț�ilor electorali, care prezintă�  documentele necesare 
pentru confirmare la un singur organ electoral.

36	 Comunicat. Misiunea Promo-LEX de Observare a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025: Deschiderea secț�iilor de 
votare.

37	 Raport nr. 2. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 16; Raport nr. 3. MO Promo-LEX a alege-
rilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 12.

https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/08/raport-nr.2_mo-promolex_2025_ro.pdf
https://promolex.md/declaratie-publica-privind-intimidarea-unui-observator-promo-lex/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149741&lang=ro
https://promolex.md/misiunea-promo-lex-de-observare-a-alegerilor-parlamentare-din-28-septembrie-2025-deschiderea-sectiilor-de-votare/
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/08/raport-nr.2_mo-promolex_2025_ro.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/09/raport-nr.3_mo_promo-lex-2025.pdf
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Certificarea funcționarilor electorali. Certificarea formă� rii/specializă� rii î�n domeniul electoral este o pro-
cedură�  de atestare a cunoș�tinț�elor ș� i competenț�elor î�n domeniul electoral, realizată�  de Centrul de instruire 
continuă�  î�n domeniul electoral (CICDE). Potrivit Codului electoral, î�ncepâ�nd cu 2023 pentru funcț�ia de 
membru al CECE de orice nivel ș� i al BESV se desemnează�  doar persoane care deț�in certificate de calificare. 
Mai mult, la 1 ianuarie 2025 s-a finalizat perioada de graț�ie de 2 ani pe parcursul că� reia puteau fi funcț�io-
nari electorali inclusiv cei incluș� i î�n Registrul Funcț�ionarilor Electorali (RFE). 

Iniț�ial, sesiunea de certificare urma să�  se desfă� ș�oare î�n perioada 10 aprilie – 5 septembrie, după�  care a fost 
prelungită�  pâ�nă�  pe 26 septembrie 2025 (cu două�  zile î�nainte de ziua alegerilor). Complementar, î�n plin 
proces, CEC a decis38 ca posesorii certificatelor de calificare vor putea activa î�n orice BESV, din ț�ară�  sau stră� -
ină� tate. Statistic, potrivit CICDE, î�n cadrul sesiunii din 2025 (10 aprilie - 26 septembrie) au fost organizate 
565 de examene (182 online) la care s-au prezentat 9.570 de candidaț�i, dintre care 7.764 (82,3%) au fost 
certificaț�i. Î�n total, î�n sesiunile de certificare 2023 - 2025, au obț�inut certificat de calificare un numă� r de 
27.338 de persoane39.

MO Promo-LEX nu a identificat î�n ziua scrutinului parlamentar probleme cu completarea componenț�ei 
BESV. Totuș�i atragem atenț�ia că�  finalizarea cu doar două�  zile î�nainte de ziua alegerilor a procesului de com-
pletare a componenț�ei birourilor ar fi putut afecta previzibilitatea ș� i calitatea procedurilor de pregă� tire a 
organelor electorale pentru ziua alegerilor. Potrivit observatorilor anumite tergiversă� ri au vizat î�n special 
BESV din UTAG ș� i cele de peste hotare. 

Transparenț�a procesului a fost asigurată�  prin informarea plenară�  pe pagina web a CICDE despre rezulta-
tele certifică� rii40. Cu privire la desfă� ș�urarea examenelor de certificare, observatorii Promo-LEX au apreciat 
procesul ca fiind „eficientă�” ș� i „bună�”, cu devieri particulare de la prevederile reglementare.

Recomandăm CICDE și CEC să realizeze o analiză plenară a experienței de certificare din perioada 2023 
-2025, cu evaluarea impactului acesteia asupra calității pregătirii funcționarilor electorali. În același timp, 
recomandăm partidelor politice parlamentare să implice membrii și simpatizații săi, începând chiar din 2026, 
în procesul de certificare și să solicite de la CICDE inițierea sesiunilor de examinare în acest sens. 

3.2.	 Activitatea organelor electorale inferioare (CECE II și BESV)

Constituirea și componența CECE. Organizarea ș� i desfă� ș�urarea scrutinului parlamentar din 28 septem-
brie 2025 a fost asigurată�  î�n teritoriu de 37 consilii electorale de circumscripț�ie electorală�  de nivelul II, 
constituite î�n termenul stabilit de programul calendaristic.

Pentru majoritatea consiliilor electorale de circumscripț�ie (33 CECE) a fost stabilită�  o componenț�ă�  nume-
rică�  de 9 membri. Trei consilii - Chiș� ină�u nr. 1, Bă� lț�i nr. 2 ș� i Stră� ină� tate nr. 38 - au avut câ� te 11 membri, iar 
CECE Stâ�nga Nistrului nr. 37 a fost constituit cu o componenț�ă�  de 7 membri.

Grafic nr. 1
Componența numerică CECE

38	 Hotă� râ� re CEC nr. 3916 din 03.09.2025 privind unele particularită� ț�i de organizare ș� i desfă� ș�urare a alegerilor parlamentare.
39	 CICDE. Rezultatele sesiunii de certificare 2025.
40	 Sesiunea 2025 – CICDE. Examene de certificare a formă� rii/specializă� ri î�n domeniul electoral.
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https://a.cec.md/ro/privind-unele-particularitati-de-organizare-si-desfasurare-a-alegerilor-parlamen-2751_115052.html
https://certificare.cicde.md/news/show/43
https://certificare.cicde.md/
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Observatorii Promo-LEX au analizat hotă� râ� rile privind confirmarea ș� i modificarea componenț�ei consilii-
lor electorale de circumscripț�ie electorală�  de nivelul II ș� i au efectuat vizite la toate CECE II. Î�n majoritatea 
absolută�  a cazurilor (98%), organele electorale au respectat programul de activitate stabilit. Totodată� , eva-
luarea componenț�ei acestor organe relevă�  un dezechilibru de gen semnificativ. Femeile reprezintă�  72% 
dintre membrii CECE II, î�n timp ce bă� rbaț�ii constituie doar 28%. Aceeaș�i tendinț�ă�  se observă�  ș� i î�n structura 
de conducere, unde femeile deț�in 59,4% dintre funcț�iile de preș�edinte ș� i 72,9% dintre funcț�iile de secretar, 
comparativ cu 40,5% ș� i respectiv 27% ocupate de bă� rbaț�i.

Grafic nr. 2
Asigurarea echilibrului de gen în funcțiile de conducere CECE

De asemenea, procedura de vot secret pentru alegerea secretarului consiliului a fost, î�n general, respectată� , 
(excepț�ie î�n cazul CECE nr. 36 UTA Gă�gă�uzia). Distribuț�ia desemnă� rilor membrilor î�n organele electorale, 
realizate de entită� ț�ile abilitate prin lege, este ilustrată�  î�n graficul de mai jos.

Grafic nr. 3
Desemnarea membrilor în cadrul CECE II

Analiza hotă� râ� rilor de constituire a consiliilor electorale de circumscripț�ie arată�  că�  două�  dintre cele trei 
partide parlamentare – PSRM ș� i PAS – au delegat membri î�n toate CECE. Î�n acelaș� i timp, pentru cinci consi-
lii electorale41 autorită� ț�ile administraț�iei publice locale nu au desemnat membri. Amintim că�  desemnarea 
membrilor î�n consiliile electorale este o obligaț�ie stabilită�  la art. 35 alin. (4) lit. b) Cod electoral.

Conform art. 35, alin. (5) din Codul electoral, membrii CECE desemnaț�i de că� tre instanț�ele judecă� toreș�ti ș� i 
consiliile locale trebuie să�  deț�ină�  studii superioare juridice sau î�n domeniul administraț�iei publice. Analiza 
hotă� râ� rilor CEC confirmă�  respectarea acestei prevederi, nivelul de instruire fiind peste cerinț�ele minime 
legale – 69% dintre membrii desemnaț�i au studii juridice sau î�n administraț�ie publică� .

41	 CECE Chiș� ină�u nr. 1, CECE Orhei nr. 25, CECE Teleneș�ti nr. 34, CECE Stâ�nga Nistrului nr. 37 ș� i CECE Stră� ină� tate nr. 38
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MO Promo-LEX constată�  că� , pe parcursul perioadei monitorizate, componenț�a nominală�  a nouă�  consilii 
electorale de circumscripț�ie electorală�  a suferit modifică� ri, determinate de urmă� toarele circumstanț�e: ș�ase 
cazuri de suplinire a componenț�ei, nouă�  cereri de demisie ș� i un caz de revocare42.

Conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX, doar 17 (46%) consilii electorale sunt accesibile grupuri-
lor de persoane cu necesită� ț�i speciale, 3 (8%) – parț�ial accesibile, iar 17 (46%) – inaccesibile.

Grafic nr. 4
Accesibilitatea sediilor CECE

MO Promo-LEX atrage atenț�ia CEC, APC ș� i APL că� , accesibilitatea sediilor organelor electorale ră�mâ�ne a 
fi o problemă�  ce poate restricț�iona ș� i/sau î�ngreuna participarea alegă� torilor ș� i a altor actori relevanț�i la 
procesul electoral. Î�n proporț�ie de 91%, organele electorale au avut sediul î�n clă�diri care sunt proprietatea 
publică�  a statului. Constată�m astfel, de la un scrutin la altul, lipsa unui progres î�n ceea ce priveș�te accesibi-
litatea sediilor organelor electorale.  

Desemnarea reprezentanților concurenților electorali. Conform datelor analizate, î�n cadrul celor 37 
CECE II, nivelul de confirmare a reprezentanț�ilor concurenț�ilor electorali variază�  semnificativ. PN a de-
semnat ș� i au fost confirmaț�i cei mai mulț�i - 27 de reprezentanț�i î�n CECE; BE Alternativa a î�nregistrat 12, î�n 
timp ce MRM ș� i BE Patriotic au avut câ� te 2 reprezentanț�i fiecare. PAS figurează�  cu un singur reprezentant 
confirmat.

Grafic. nr. 5
Confirmarea reprezentaților concurenților electorali în CECE

 

Acreditarea observatorilor și confirmarea jurnaliștilor. Potrivit observaț�iilor din teritoriu, la nivelul 
CECE II au fost confirmaț�i î�n total 17 jurnaliș�ti din partea a 3 instituț�ii media, confirmă� ri efectuate î�n CECE 
nr. 14 Drochia, nr. 28 Sî�ngerei ș� i nr. 36 UTA Gă�gă�uzia. De asemenea, au fost acreditaț�i 15 observatori naț�io-

42	 Cu referire la revocare, conform Hotă� râ� rii CEC nr. 3749/202590, î�n baza sesiză� rii IP Orhei ș� i a probelor examinate, CEC a con-
statat că�  dl Serghei Ș� teliman, membru al CECE Orhei nr. 25, a î�ncă� lcat principiile de integritate ș� i imparț�ialitate prevă� zute de 
art. 42 ș� i art. 102 alin. (6) din Codul electoral, prin implicarea î�n acț�iuni de corupere î�n cadrul î�ntrunirilor. Î�ntrucâ� t asemenea 
fapte sunt incompatibile cu statutul de funcț�ionar electoral, Comisia a dispus revocarea acestuia ș� i interdicț�ia de a desfă� ș�ura 
orice activitate î�n cadrul organelor electorale pentru un termen de 2 ani.
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nali la solicitarea a două�  asociaț�ii obș�teș�ti, aceste acredită� ri fiind realizate de CECE nr. 21 Ialoveni ș� i nr. 36 
UTA Gă�gă�uzia.

Constituirea secțiilor de votare. Pâ�nă�  la termenul limită�  (24 august 2025), conform Programului calen-
daristic aprobat de CEC, consiliile electorale de circumscripț�ie au constituit 2.274 secț�ii de votare, dintre 
care 1.973 pe teritoriul Republicii Moldova ș� i 301 peste hotare, cu 55 mai multe faț�ă�  de alegerile preziden-
ț�iale ș� i referendumul constituț�ional din toamna anului 2024. 

Grafic nr. 6
Numărul de secții constituite

Conform analizelor MO Promo-LEX privind hotă� râ� rile CECE II referitoare la constituirea secț�iilor de votare, 
aproximativ 91% dintre acestea au fost deschise î�n spaț�ii aflate î�n proprietatea publică�  a statului sau a uni-
tă� ț�ilor administrativ-teritoriale, ori aflate î�n gestiunea autorită� ț�ilor locale. Majoritatea secț�iilor (aproxima-
tiv 80%) au fost amenajate î�n case de cultură�  ș� i instituț�ii de î�nvă� ț�ă�mâ�nt, inclusiv preș�colare. Î�n proporț�ie 
de 63% sediul biroului electoral a fost identic cu cel al secț�iei de votare. 

Grafic nr. 7
Amplasarea secțiilor de votare
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Conform datelor raportate de observatorii Promo-LEX colectate î�n perioada electorale, doar 35% dintre 
secț�iile de votare au fost accesibile, 20% parț�ial accesibile, iar 45% inaccesibile.

Grafic nr. 8
Accesibilitatea SV

Î�n ziua alegerilor observatorii Promo-LEX au evaluat inclusiv accesibilitatea secț�iilor de votare, ș� i au con-
statat că�  circa 53% dintre secț�iile monitorizate au avut condiț�ii minime de acces pentru persoanele cu 
nevoi speciale locomotorii. Potrivit datelor Biroului Naț�ional de Statistică� 43, la î�nceputul anului 2025 pe 
teritoriul ț�ă� rii locuiau 616,5 mii persoane î�n vâ� rstă�  de peste 60 ani, ceea ce constituie 25,9% din totalul 
populaț�iei, î�n creș�tere pe parcursul ultimilor cinci ani (22,4% la î�nceputul anului 2021). De asemenea, la 
î�nceputul anului 2025, î�n Republica Moldova erau î�nregistrate 150,5 mii de persoane cu dizabilită� ț�i cu 
vâ� rsta de peste 18 ani.

Î�n lumina celor expuse, ș� i luâ�nd î�n considerare faptul că� , peste 40% din alegă� torii care au participat la 
alegerile parlamentare din 2025 au avut vâ� rsta cuprinsă�  î�ntre 56-76+ ani, consideră�m imperativă�  obliga-
ț�ia autorită� ț�ilor publice centrale ș� i locale de a crea condiț�ii de accesibilitate pentru cetă� ț�eni î�n sediile de 
interes public.

Conform evaluă� rii naț�ionale a accesibilită� ț�ii secț�iilor de votare44, realizată�  î�n anul 2025 de Alianț�a INFONET 
la solicitarea CEC, s-a constatat că�  doar 112 dintre cele 1.974 de secț�ii de votare din Republica Moldova 
sunt accesibile. Totodată� , 567 de secț�ii (28,72%) sunt parț�ial accesibile, iar 1.295 (65,6%) ră�mâ�n inacce-
sibile. Constată� rile studiului evidenț�iază�  că� , deș� i au fost î�nregistrate progrese î�n ultimii ani, accesibilitatea 
secț�iilor de votare continuă�  să�  reprezinte o problemă�  majoră�  ce necesită�  mă� suri urgente ș� i consecvente. 

Având în vedere că majoritatea secțiilor de votare sunt amplasate în sedii aflate în proprietate publică, actorii 
implicați în stabilirea acestor locații trebuie să asigure respectarea standardelor de accesibilitate și să inte-
greze criteriul accesibilității ca prioritate în procesul de selectare și amenajare a spațiilor destinate votării.

Constituirea și confirmarea componenței birourilor electorale. Pâ�nă�  la data de 3 septembrie 2025, ter-
men stabilit prin programul calendaristic, CECE au constituit ș� i confirmat componenț�a nominală�  a birou-
rilor electorale ale secț�iilor de votare. Conform art. 38 alin. (9) din Codul electoral, fiecare BESV din ț�ară�  
este format dintr-un numă� r impar de membri, cuprins î�ntre 5 ș� i 11 persoane. Pentru secț�iile de votare din 
stră� ină� tate, birourile pot fi constituite dintr-un numă� r impar de membri, de pâ�nă�  la 15 persoane.

43	 Persoanele cu dizabilită� ț�i ș� i Vâ� rstnicii î�n Republica Moldova î�n anul 2024, Biroul Naț�ional de Statistică�
44	 Comunicatul PNUD Moldova din 28.08.2025 
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Datele privind componenț�a numerică�  a BESV evidenț�iază�  o predominanț�ă�  a birourilor constituite din 7 mem-
bri (730 BESV) ș�i 9 membri (664 BESV), î�n timp ce birourile cu 11 membri (516 BESV) ș�i 5 membri (245 BESV) 
au fost mai puț�ine. Componenț�e din 13 (61 BESV) ș�i 15 (58 BESV) membri s-au regă�sit exclusiv î�n afara ț�ă� rii. 

Grafic nr. 9
Componența BESV

Î�n cadrul birourilor electorale au activat î�n total 19.650 de persoane, dintre care femeile au constituit o 
pondere covâ� rș� itoare de 86%, comparativ cu bă� rbaț�ii – doar 14%. 

Grafic nr. 10
Componența de gen a BESV

Observatorii Promo-LEX au î�ntreprins 2.457 de vizite, monitorizâ�nd anterior zilei alegerilor activitatea a 
1.561 BESV (79% din BESV create pe teritoriul Republicii Moldova). Potrivit observatorilor, programul de 
activitate al BESV a fost respectat î�n proporț�ie de 96%. Cele mai multe cazuri de BESV î�nchise î�n timpul 
programului au fost constatate î�n municipiul Chiș� ină�u (32 de cazuri). Subliniem că�  î�n majoritatea absolută�  
a celor 4% din BESV care erau î�nchise, î�nsă� ș� i porț�ile instituț�iilor publice (preș�colare/ș�colare/medicale), 
care nu activează�  sâ�mbă� ta ș� i duminica, î�nsă�  î�n care este stabilit sediul BESV - erau î�nchise/î�ncuiate, î�n tim-
pul programului de activitate al BESV. 

Avâ�nd î�n vedere că�  programul de lucru al organelor electorale este stabilit î�n funcț�ie de intervalele con-
venabile pentru alegă� tori, consideră�m că�  î�nchiderea sediului acestor organe ar fi putut restrâ�nge accesul 
alegă� torilor la informaț�ii ș� i/sau explicaț�ii referitoare la desfă� ș�urarea alegerilor. Î�n cazul a cel puț�in 7 BESV45 
s-a constatat o î�nț�elegere incompletă�  a procedurii de vot deschis pentru alegerea conducerii; î�n aceste ca-
zuri, conducerea a fost aleasă�  prin vot secret.

45	 SV 21/40, SV 35/25, SV 30/11, SV 23/28, SV 21/11, SV 21/34, SV 21/33
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Desemnarea și confirmarea reprezentanților în cadrul birourilor electorale. Dreptul de a desemna 
reprezentanț�i î�n birourile electorale ale secț�iilor de votare a fost exercitat de 11 concurenț�i electorali, con-
form graficului de mai jos:

Grafic nr. 11
Numărul reprezentanților concurenților electorali confirmați în cadrul birourilor electorale

Conform hotă� râ� rilor CECE nr.38 Stră� ină� tate, î�n BESV de peste hotare ș� i-au confirmat reprezentanț�i 11 con-
curenț�i electorali. Dintre aceș�tia, cei mai mulț�i reprezentanț�i confirmaț�i i-a î�nregistrat BE Alternativa, ajun-
gâ�nd la un total de 271. Cu cel mai mic numă� r de reprezentanț�i î�n această�  listă� , se află�  concurentul LOC - cu 
3 reprezentanț�i confirmaț�i. Distribuț�ia detaliată�  a reprezentanț�ilor pentru concurenț�i poate fi vă� zută�  î�n 
graficul de mai jos:

Grafic nr. 12
Confirmarea reprezentanților din partea concurenților electorali în BESV din afara țării
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Î�n cazul birourilor electorale din ț�ară� , s-a constatat că�  doar 69% dintre BESV vizitate au fă� cut publică�  com-
ponenț�a biroului, iar 91% au afiș�at orarul de lucru, ceea ce indică�  faptul că�  obligaț�ia legală�  de informare a 
publicului privind activitatea birourilor nu a fost respectată�  î�n totalitate. De asemenea, î�n 64% dintre BESV 
vizitate nu a fost asigurată�  informarea alegă� torilor cu privire la concurenț�ii electorali incluș� i î�n buletinul de 
vot pentru alegerile parlamentare.

Pornind de la premisa că�  alegă� torul este un actor central al procesului electoral, MO Promo-LEX subliniază�  
că�  o informare completă�  ș� i corectă�  a acestuia constituie o condiț�ie esenț�ială�  pentru garantarea unor alegeri 
libere ș� i corecte. Totodată� , se reaminteș�te că�  ș� i Codul de conduită�  al funcț�ionarului electoral prevede obliga-
ț�ia acestora de a asigura informarea corectă�  ș� i la timp a cetă� ț�enilor privind procesul electoral, respectarea 
termenelor de furnizare a informaț�iilor, precum ș�i aducerea la cunoș�tinț�ă�  publică�  a listelor de candidaț�i.

Abateri de la legislația electorală comise de funcționarii electorali. Odată�  confirmaț�i î�n componenț�a 
organelor electorale, funcț�ionarii electorali sunt obligaț�i să�  respecte interdicț�iile ș� i restricț�iile prevă� zute 
de art. 42 din Codul electoral, precum ș� i cele stabilite î�n Cap. III din Regulamentul privind activitatea biro-
ului electoral al secț�iei de votare46. Observatorii Promo-LEX au constatat câ� teva cazuri î�n care respectarea 
interdicț�iilor a fost ignorată�  de funcț�ionarii electorali:

•	 un caz de participare a unui membru din CECE nr. 8 Cantemir la un eveniment electoral organizat de 
candidatul la funcț�ia de deputat Igor Dodon.

•	 ș�apte cazuri cu implicare unui numă� r total de zece membri ai BESV 1/225, 4/12, 4/18, 8/20, 11/01, 
38/207, 1/116, care au sprijinit un concurent electoral prin diverse modalită� ț�i (agitaț�ie electorală� , 
participare la evenimente, distribuire de materiale informative).

Totodată� , organele electorale dar ș� i organele de drept la fel au constatat î�ncă� lcă� ri ș� i aplicat sancț�iuni func-
ț�ionarilor electorali:

•	 trei membri din cadrul BESV 4/28, 4/3 ș� i 4/2 au fost sancț�ionaț�i cu avertisment pentru implicare î�n 
agitaț�ie electorală�  online, pentru î�ncercarea de a obstrucț�iona efectuarea filmă� rilor ș� i pentru neres-
pectarea instrucț�iunii cu privire la procedura de vot cu urna mobilă� ;

•	 15 membri BESV din Orhei au fost revocaț�i din funcț�ie ș� i sancț�ionaț�i cu interdicț�ia de a participa la 
activitatea organelor electorale pentru 2 sau 4 ani, ca urmare a sesiză� rilor Inspectoratului de Poliț�ie 
Orhei privind î�ncă� lcarea art. 471 din Codul Contravenț�ional („corupere electorală�  pasivă�”);

•	 î�n cazul altor ș�ase membri BESV ș� i un operator din Orhei, doar s-a luat act de sesizarea IP Orhei ș� i au 
fost menț�inuț�i î�n funcț�ie persoanele respective, din cauza neî�ntrunirii numă� rului necesar de voturi.

•	 alț�i ș�apte membri BESV vizaț�i î�n sesiză� rile IP Orhei au depus cereri de demisie, acceptate de autori-
tatea electorală� . 

Acest tratament neuniform aplicat diferitor membri din aceeaș�i circumscripț�ie, dar ș� i î�ntre diferite circum-
scripț�ii electorale, evidenț�iază�  lipsa unui standard transparent î�n aplicarea sancț�iunilor la nivel naț�ional. 
Practica selectivă�  nu poate asigura un efect de descurajare eficient î�mpotriva î�ncă� lcă� rilor comise de mem-
brii organelor electorale ș� i poate afecta percepț�ia asupra imparț�ialită� ț�ii procesului electoral.

Amintim că�  î�nainte de formarea BESV, observatorii Promo-LEX au fost informaț�i de că� tre membri CECE 
despre existenț�a unui mecanism de verificare a integrită� ț�ii funcț�ionarilor electorali, aplicat de Comisia 
Electorală�  Centrală� 47. Totuș�i, situaț�iile raportate indică�  deficienț�e î�n aplicarea acestui mecanism. 

În acest context, Promo-LEX recomandă Instituirea, prin act normativ, a unui mecanism clar de verificare a 
integrității candidaților pentru funcția de membru al organelor electorale, cu definirea criteriilor și procedu-
rilor de verificare, pentru a asigura transparență și aplicare uniformă.

46	 Regulamentul de activitate al biroului electoral al secț�iei de votare
47	 Raport nr. 3. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 15.

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149761&lang=ro
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/09/raport-nr.3_mo_promo-lex-2025.pdf
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Dificultăți în activitatea organelor electorale. MO Promo-LEX a identificat mai multe dificultă� ț�i î�n acti-
vitatea organelor electorale, care au afectat atâ� t organizarea, câ� t ș� i buna funcț�ionare a proceselor la nivel 
teritorial. Î�n urma vizitelor efectuate î�n teritoriu ș� i a discuț�iilor cu funcț�ionarii electorali, observatorii au 
constatat urmă� toarele:

•	 Lipsa unui spaț�iu adecvat pentru activitate: două�  consilii electorale – CECE nr. 37 Stâ�nga Nistrului 
ș� i CECE nr. 38 Stră� ină� tate – nu au dispus de un spaț�iu distinct timp de cel puț�in trei să�ptă�mâ�ni de 
la constituire. Chiar ș� i după�  atribuirea sediilor, accesul a ră�mas limitat, deoarece acestea se află�  î�n 
incinta unor instituț�ii de stat cu restricț�ii pentru persoanele stră� ine, fiind necesară�  aprobarea preala-
bilă�  din partea reprezentanț�ilor CECE. Aceasta a afectat atâ� t desfă� ș�urarea ș�edinț�elor, câ� t ș� i pregă� tirea 
logistică�  pentru activitatea electorală� . MO Promo-LEX subliniază�  necesitatea alocă� rii spaț�iilor potri-
vite pentru activitatea organelor electorale, care să�  permită�  inclusiv accesul liber al observatorilor î�n 
procesul de monitorizare pentru a asigura transparenț�a ș� i corectitudinea scrutinului.

•	 Î�n acelaș� i timp, unii membri ai BESV au semnalat că�  spaț�iile puse la dispoziț�ie erau î�ntr-o stare de-
gradantă�  ș� i dispuneau de o conexiune precară�  la energie electrică�  ș� i internet, ceea ce a î�ngreunat des-
fă� ș�urarea activită� ț�ilor administrative ș� i a afectat capacitatea funcț�ionarilor de a-ș� i î�ndeplini eficient 
atribuț�iile, î�n special la etapa iniț�ială�  a activită� ț�ii.

•	 Componenț�a incompletă�  a organelor electorale - confirmarea componenț�ei a fost afectată�  deoarece 
nu toț�i subiecț�ii cu drept de desemnare, inclusiv concurenț�ii electorali ș� i consiliile locale, au î�naintat 
propuneri. Î�n cel puț�in 26 de BESV, consiliile locale nu au desemnat niciun membru, ceea ce a creat 
dezechilibre î�n funcț�ionarea organelor electorale ș� i a necesitat intervenț�ii ulterioare pentru comple-
tarea acestora.

•	 Nereprezentarea membrilor la ș�edinț�e - absenț�a membrilor a dus la î�ntâ� rzieri î�n luarea deciziilor ș� i 
la dificultă� ț�i î�n coordonarea activită� ț�ilor zilnice ale organelor electorale, afectâ�nd pregă� tirea proce-
durală�  pentru scrutin;

•	 Dotare tehnico-materială�  insuficientă�  sau î�ntâ� rziată�  - laptopuri, imprimante, safeuri ș� i alte echipa-
mente necesare au fost livrate, î�n unele  cazuri, cu î�ntâ� rziere sau î�n numă� r insuficient, ceea ce a afec-
tat procesul de pregă� tire ș� i implementare a activită� ț�ilor electorale;

•	 Insuficienț�a personalului certificat - î�n circumscripț�iile Că�uș�eni, Chiș� ină�u, Hî�nceș�ti, Ialoveni, Stră� ș�eni, 
Teleneș�ti, Stâ�nga Nistrului ș� i UTA Gă�gă�uzia s-a î�nregistrat un deficit de membri certificaț�i, afectâ�nd 
buna funcț�ionare a acestor organe. Cele mai afectate au fost Chiș� ină�u, Stră� ș�eni ș� i UTAG, unde consilii-
le electorale de circumscripț�ie au fost nevoite să�  intervină�  de urgenț�ă�  pentru suplinirea componenț�ei 
ș� i confirmarea tuturor candidaturilor pâ�nă�  la 27 septembrie 2025, cu doar o zi î�nainte de scrutin;

•	 Dificultă� ț�i de comunicare ș� i coordonare – astfel de probleme au fost raportate î�ntre conducerea CECE 
ș� i unii preș�edinț�i BESV, î�n special î�n cazurile î�n care aceș�tia î�ntâ�mpinau dificultă� ț�i î�n î�nț�elegerea ș� i 
aplicarea atribuț�iilor funcț�ionale; 

•	 Confirmarea membrilor din alte localită� ț�i - î�n unele BESV din circumscripț�iile Anenii Noi, Donduș�eni, 
Ș� tefan Vodă� , membrii desemnaț�i nu cunoș�teau localitatea unde urmau să�  activeze, ceea ce a generat 
un dezechilibru î�n distribuirea sarcinilor, majoritatea responsabilită� ț�ilor revenind membrilor locali 
care cunoș�teau comunitatea.

3.3.	 Organizarea alegerilor pentru alegătorii aflați peste hotare

Pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 CEC a aprobat organizarea a 301 SV î�n stră� ină� tate, 
dintre care patru pentru votul prin corespondenț�ă� 48. Acesta este cel mai mare numă� r de SV constituite 
vreodată�  peste hotare. Prin decizia sa, CEC a susț�inut integral propunerile î�naintate de MAE. Î�n opinia MO 

48	 Hotă� râ� re CEC nr. 3851 din 24.08.2025 cu privire la organizarea secț�iilor de votare î�n stră� ină� tate ș� i secț�iilor de votare pentru 
votul prin corespondenț�ă�  î�n cadrul alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025.

https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-organizarea-sectiilor-de-votare-in-strainatate-si-2751_114711.html
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Promo-LEX, propunerile MAE nu au ț�inut cont integral de criteriul de bază�  prevă� zut de Codul electoral, pri-
vind dinamica participă� rii alegă� torilor la ultimele trei scrutine, acestea fiind fundamentate primordial pe 
datele privind participarea la alegerile din 2024. De asemenea, au existat neclarită� ț�i privind gradul de apli-
cabilitate a temeiurilor legale complementare (î�nregistrarea prealabilă�  ș� i informaț�iile MAE privind numă� -
rul cetă� ț�enilor peste hotare) la stabilirea numă� rului total ș� i a repartiză� rii geografice a secț�iilor de votare49.

Cu privire la creș�terea numă� rului de secț�ii de votare cu circa 70 de unită� ț�i faț�ă�  de scrutinele din 2024, MO 
Promo-LEX, de principiu, a susț�inut eforturile autorită� ț�ilor de accesibilizare a votului din stră� ină� tate. To-
tuș� i, suntem conș�tienț�i de faptul că�  numă� rul de SV peste hotare nu va putea creș�te la nesfâ� rș� it. Organizarea 
unui numă� r aș�a de mare de SV, dincolo de resurse financiare, implică�  o suprasolicitare a resurselor umane. 
Amintim că�  legislaț�ia electorală�  î�n vigoare prevede ș� i alte mecanisme de accesibilizare a votului din stră� -
ină� tate, cum ar fi votarea pe parcursul a două�  zile sau votul prin corespondenț�ă� . Din datele Tabelului nr. 
1 ș� i nr. 2 se observă�  că�  dublarea numă� rului de secț�ii de vot î�n alegerile din 2025, comparativ cu scrutinul 
parlamentar din 2021, nu a avut ca efect imediat ș� i dublarea numă� rului de alegă� tori.

Tabelul nr. 1. 
Evoluția numărului de secții constituite în străinătate și prezența alegătorilor

Alegeri Parlamentare 
2014

Prezidențiale 
2016

Parlamentare 
2019

Prezidențiale 
2020

Parlamentare 
2021

Prezidențiale 
2024

Parlamentare 
2025

Numărul 
SV  

străină-
tate

95 100 125 139 150 234 301

Numărul 
de alegă-
tori din 
străină-

tate

73.311

Tur I- 
67.205

Tur II- 
71.515

CN- 76.583

CU- 76.642

Tur I – 
150.022

Tur II – 
263.177

212.434

Tur I – 
240.720

Tur II – 
329.916

281.224

Cele mai multe secț�ii au fost constituite pentru Italia (75), Germania (36), Franț�a (26), Marea Britanie (24), 
Româ�nia (23) ș� i SUA (22). Conform estimă� rilor Promo-LEX50, fundamentate pe calcule strict matematice 
conform temeiului de bază�  (dinamica participă� rii la ultimele trei scrutine) cele mai mari diferenț�e faț�ă�  de 
decizia CEC se referă�  la cazul Italiei, unde ar fi fost necesar de constituit cu cinci SV mai multe, Germania 
– cu patru mai puț�ine ș� i SUA cu 12 mai puț�ine. Contextual, pornind de la „obligaț�ia statului de a garanta se-
curitatea cetă� ț�enilor să� i”51, autorită� ț�ile au decis că�  pentru Israel, Ucraina ș� i Federaț�ia Rusă� , să�  fie organizate 
câ� te două�  secț�ii de votare. Cu privire la Federaț�ia Rusă� , MO Promo-LEX consideră�  că�  pe lâ�ngă�  pericole la 
adresa securită� ț�ii cetă� ț�enilor, decizia a fost motivată�  ș� i prin vulnerabilită� ț�i ce ț�in de integritatea procesului 
electoral52.

Recomandăm CEC să reglementeze în cadrul său normativ modul de aplicare a criteriilor complementare 
stabilite de Codul electoral (datele înregistrării prealabile și informațiile prezentate de MAE cu privire la 
numărul și locul aflării cetățenilor Republicii Moldova în străinătate). Totodată, recomandăm CEC să ia în 
considerare oportunitatea implementării pentru anumite secții de peste hotare, în corespundere cu condițiile 
legale stabilite, a votării pe parcursul a două zile (sâmbătă și duminică).

49	 Raport nr. 2. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 17-19.
50	 Raport nr. 2. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 17-18.
51	 Propunerile MAE cu privire la numă� rul ș� i posibilele locaț�ii ale SV din stră� ină� tate.
52	 MO Promo-LEX a alegerilor prezidenț�iale ș� i a referendumului constituț�ional din 2024 a constatat mai multe incidente care 

au afectat integritatea procedurilor de vot din secț�iile organizate î�n Federaț�ia Rusă� . Pentru detalii a se vedea: Misiunea  
Promo-LEX de Observare a alegerilor prezidenț�iale ș� i referendumului constituț�ional din 20 octombrie (3 noiembrie) 2024: 
Ultimele date ziua alegerilor; Detalii privind desfă� ș�urarea scrutinelor.

https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/08/raport-nr.2_mo-promolex_2025_ro.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/08/raport-nr.2_mo-promolex_2025_ro.pdf
https://anticamera.cec.md/Files/InputSite/626a4e22-d6cb-491c-93d3-d5f6ecdfde11.pdf
https://promolex.md/misiunea-promo-lex-de-observare-a-alegerilor-prezidentiale-si-referendumului-constitutional-din-20-octombrie-3-noiembrie-2024-ultimele-date-ziua-alegerilor/
https://promolex.md/misiunea-promo-lex-de-observare-a-alegerilor-prezidentiale-si-referendumului-constitutional-din-20-octombrie-3-noiembrie-2024-detalii-privind-desfasurarea-scrutinelor-2/
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Implementarea votului prin corespondență. Votul prin corespondenț�ă�  a continuat să�  fie implementat 
parț�ial ș� i la alegerile parlamentare din 202553. Potrivit modifică� rilor legislative aprobate î�n contextul scru-
tinului din 202554, aria de implementare s-a lă� rgit cu patru state – Japonia, Republica Coreea, Uniunea 
Australiei, Noua Zeelandă� , numă� rul total ajungâ�nd la 1055.

După�  experienț�a de implementare din 2024, CEC a efectuat o analiză�  ș� i a aprobat un raport prin care a 
expus principalele sale concluzii ș� i recomandă� ri de eficientizare a procesului56. Majoritatea propunerilor 
ce vizau eficientizarea procedurilor (ca de ex.: termenele de realizare a procedurilor aferente pregă� tirii ș� i 
expedierii materialelor electorale destinate votului prin corespondenț�ă�  sau dezvoltarea unui modul sepa-
rat de î�nregistrare pentru votul prin corespondenț�ă� ) au fost aprobate î�n contextul alegerilor parlamentare 
din 2025. Totuș�i, Promo-LEX a atenț�ionat asupra adoptă� rii tardive ș� i pentru aceste alegeri a modifică� rilor 
la cadrul legal ș� i cel normativ relevant votului prin corespondenț�ă� 57. Ca efect, de exemplu, a fost scurtată�  cu 
circa o lună�  ș� i jumă� tate perioada de î�nregistrare pentru votul prin corespondenț�ă� 58.

Modifică� rile operate la cadrul legal ș� i normativ, î�n mare parte, s-au regă� sit ș� i î�n propunerile formulate de 
MO Promo-LEX după�  alegerile prezidenț�iale din 202459. Î�n acelaș� i timp, contrar recomandă� rilor observa-
torilor, nu au fost simplificate procedurile privind numă� rarea plicurilor/buletinelor de vot, fapt ce a deter-
minat, ș� i de această�  dată� , tergiversarea procesului60.

Cu privire la desfă� ș�urarea votă� rii, constată�m o rată�  de participare de 77%, care este mai mare decâ� t la 
alegerile prezidenț�iale din 2024 (71-73%), fiind comparabilă�  cu practicile internaț�ionale61. Rata este mai 
ridicată�  î�n statele unde votul prin corespondenț�ă�  s-a implementat repetat. De altfel, comparativ cu anul 
2024 ș� i numă� rul alegă� torilor s-a majorat de la 1.809 la 2.46962. 
Î�n acelaș� i timp, potrivit observatorilor Promo-LEX care au fost prezenț�i î�n toate cele 4 SV, ponderea alegă� -
torilor de la care au fost recepț�ionate plicurile exterioare cu buletinele de vot î�n termenul stabilit pentru 
votare a fost de circa 83%. Atragem atenț�ia asupra unui numă� r de peste 130 de plicuri au fost anulate pe 
motiv că�  plicurile interioare sau nu au fost sigilate corespunză� tor, sau a lipsit eticheta de securitate sau nu 
este ataș�ată�  blancheta declaraț�iei privind abț�inerea de la votarea multiplă� . Alte 27 de plicuri au fost anulate 
din motivul că�  alegă� torii au votat la secț�ia de votare î�n ziua alegerilor. Suplimentar, Misiunea de Observare 
a fost informată�  despre un caz (al unei observatoare Promo-LEX care a votat prin corespondenț�ă� ), î�n care 
plicul exterior nu a ajuns la SV 38/301, iar alegă� toarea nu ar fi fost notificată�  despre acest fapt la adresa 
electronică�  indicată� , contrar prevederilor legale63.

53	 Amintim că�  pentru prima data a fost pilotat la alegerile prezidenț�iale ș� i referendumul constitutional din 2024. Pentru detalii, a 
se consulta: Raport Final. Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor prezidenț�iale ș� i a referendumului constituț�ional din 
20 octombrie (3 noiembrie) 2024, pag.24-26.

54	 Lege nr. 109 din 26.04.2024 privind implementarea parț�ială�  a votului prin corespondenț�ă� .
55	 Lista statelor î�n care va fi implementat votul prin corespondenț�ă�  la alegerile parlamentare din 2025 cuprinde:  Statele Unite 

ale Americii, Canada, Regatul Norvegiei, Regatul Suediei, Republica Finlanda, Islanda, Japonia, Republica Coreea, Uniunea 
Australiei, Noua Zeelandă� .

56	 Hotă� râ� re CEC nr. 3328 din 16.01.2025 cu privire la aprobarea Raportului privind implementarea parț�ială�  a votului prin cores-
pondenț�ă� , ca metodă�  alternativă�  de vot la referendumul republican constituț�ional ș� i alegerile pentru funcț�ia de Preș�edinte al 
Republicii Moldova din 20 octombrie 2024.

57	 Hotă� râ� rea CEC nr. 3640 din 10.07.2025 pentru modificarea Regulamentului privind particularită� ț�ile organiză� rii ș� i implemen-
tă� rii votului prin corespondenț�ă� , aprobat prin hotă� râ� rea Comisiei Electorale Centrale nr. 2680/2024; Hotă� râ� rea CEC nr. 3653 
din 16.07.2025 pentru modificarea Instrucț�iunii privind identificarea alegă� torilor de la distanț�ă�  prin mijloace digitale, apro-
bată�  prin hotă� râ� rea Comisiei Electorale Centrale nr. 2688/2024

58	 Raport nr. 1. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 22.
59	 Raport Final. Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor prezidenț�iale ș� i a referendumului constituț�ional din 20 octom-

brie (3 noiembrie) 2024, pag.24-26.
60	 Potrivit observatorului Promo-LEX de la SV nr. 38/298 numă� rarea a circa 1.000 de buletine de vot a durat pâ�nă�  la orele 7.30 

dimineaț�a.
61	 Pentru comparaț�ie, î�n cazul Româ�niei la primul exerciț�iu de implementare î�n 2016 (alegeri parlamentare), pentru alegă� torii 

din stră� ină� tate, rata de participare a fost de 52% (numă� rul plicurilor care au fost î�nregistrare a fost de 4.591, comparativ cu 
8.889 de plicuri trimise că� tre alegă� tori î�nscriș� i î�n 55 de ț�ă� ri) . La a doua aplicare, î�n 2019, rata a fost deja de 71% î�n primul tur 
al alegerilor prezidenț�iale ș� i 49% î�n turul al doilea.

62	 Comunicat de presă� . Î�nregistrarea pentru votul prin corespondenț�ă�  s-a î�ncheiat
63	 Art. 26 alin. (3) din Legea privind implementarea parț�ială�  a votului prin corespondenț�ă� stabileș�te că�  „Î�n situaț�ia î�n care alegă� -

torului i-a fost expediat plicul cu buletin de vot, dar plicul exterior nu a fost recepț�ionat de că� tre biroul electoral pâ�nă�  la fina-
lizarea termenului de primire a plicurilor exterioare, biroul electoral notifică�  alegă� torul despre acest fapt prin mesaj expediat 
la adresa de poș�tă�  electronică�  indicată�  de alegă� tor”.

https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/02/raport-final-apr-si-rc-2024_19.02.2025.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148763&lang=ro
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-aprobarea-raportului-privind-implementarea-partiala-a-votului-2751_112186.html
https://a.cec.md/ro/pentru-modificarea-regulamentului-privind-particularitatile-organizarii-si-imple-2751_114187.html
https://a.cec.md/ro/pentru-modificarea-instructiunii-privind-identificarea-alegatorilor-de-la-distan-2751_114217.html
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/07/raport-nr.1_misiunea-promo-lex_alegeri-parlamentare_2025.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/02/raport-final-apr-si-rc-2024_19.02.2025.pdf
https://a.cec.md/ro/inregistrarea-pentru-votul-prin-corespondenta-s-a-incheiat-2781_114578.html
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Tabelul nr. 2 
Rata de participare la votul prin corespondență

Secția de votare Alegători din liste 
electorale

Plicuri exterioare 
recepționate

Alegători care au 
participat la votare

SV nr. 38/298, or. Washington, DC  
(procesarea plicurilor din SUA) 1.337 1164 (87%) 1.070 (80%)

SV nr. 38/299, or. Ottawa, ON  
(procesarea plicurilor din Canada) 641 555 (87%) 506 (79%)

SV nr. 38/300, or. Stockholm  
(procesarea din Suedia, Norvegia,  
Finlanda ș� i Islanda)

405 286 (71%) 267 (66%)

SV nr. 38/301, or. Tokyo (procesarea 
plicurilor din: Japonia, Republica Core-
ea, Uniunea Australiei, Noua Zeelandă� )

86 52 (60%) 51 (59%)

Total 2.469 2.057 (83%) 1.894 (77%)

De principiu, pornind de la concluziile observă� rii votului prin corespondenț�ă�  î�n cadrul scrutinelor din 
2024 ș� i 2025, MO Promo-LEX consideră�  că�  acest mecanism alternativ de vot  poate fi aplicat pentru toț�i 
alegă� torii din stră� ină� tate la alegerile naț�ionale ulterioare.

Recomandăm Parlamentului Republicii Moldova, cu cel puțin un an înainte de alegerile prezidențiale din 2028 
să completeze Codul electoral cu norme privind implementarea „universală” a votului prin corespondență.

Totodată, recomandăm CEC examinarea posibilității de simplificare a unui șir de cerințe legate de modali-
tatea de sigilare și de expediere a plicului cu buletinul de vot de către alegători, precum și de numărare a 
plicurilor/buletinelor de vot de către membrii BESV.

3.4.	 Organizarea alegerilor pentru alegătorii din stânga Nistrului

Î�n opinia MO Promo-LEX, organizarea secț�iilor de votare pentru alegă� torii din stâ�nga Nistrului trebuie 
tratată�  î�ntr-un context mai larg al necesită� ț�ii de democratizare ș� i reintegrare a regiunii necontrolate. Con-
junctura geopolitică�  actuală�  reprezintă�  o oportunitate pentru autorită� ț�ile constituț�ionale î�n determinarea 
aș�a-numitor autorită� ț�i de la Tiraspol să�  accepte unele condiț�ionalită� ț�i, care î�n perspectivă�  ar asigura de-
mocratizarea regiunii transnistrene. Eforturile autorită� ț�ilor de la Chiș� ină�u, din perspectiva integră� rii ale-
gă� torilor din regiune î�n procesele electorale naț�ionale democratice, ar trebui axate, inclusiv, pe garantarea 
accesului pentru mass-media naț�ională�  î�n regiune, al concurenț�ilor, al observatorilor etc. Aceste acț�iuni vor 
contribui substanț�ial la prevenirea, ș� i contracararea la necesitate, a tentativelor de viciere a corectitudinii 
procesului electoral.

Procesul de constituire a secț�iilor distincte pentru alegă� torii din regiunea transnistreană�  a Republicii 
Moldova, care nu este controlată�  de autorită� ț�ile constituț�ionale, a fost î�n esenț�ă�  transparent ș� i s-a desfă� ș�urat 
conform Planului de lucru aprobat de autoritate64. Potrivit cadrului normativ65, pentru constituirea SV 
trebuie să�  se ia î�n considerare datele din Registrul de stat al alegă� torilor (RSA) raportate la dinamica 

64	 Planul de lucru privind organizarea secț�iilor de votare pentru alegă� torii din localită� ț�ile din stâ�nga Nistrului î�n cadrul alegerilor 
parlamentare din 28 septembrie 2025.

65	 Regulament privind constituirea secț�iilor de votare pentru alegă� torii din localită� ț�ile din stâ�nga Nistrului, aprobat prin Hotă� râ� -
re CEC nr. 2544 din 28 mai 2024.

https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/AP_28.09.2025/PLN_de%20lucru/C3_PLN_const%20SV%20st%C3%A2nga%20Nistrului.pdf
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Regulament%20SV%20stinga%20Nistrului(1).pdf
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participă� rii alegă� torilor î�n ultimele 3 scrutine ș� i, complementar, informaț�iile sau propunerile entită� ț�ilor 
responsabile de realizarea politicii de reintegrare ș� i securitate. Totuș�i, î�n opinia MO Promo-LEX, cadrul 
normativ al CEC nu detaliază�  suficient modul de calculare a numă� rului de secț�ii prin raportarea datelor din 
RSA la dinamica participă� rii la ultimele trei scrutine.

Conform hotă� râ� rii aprobate66, pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025, CEC a constituit 12 
SV, cu 18 mai puț�ine decâ� t la scrutinele din 202467. Micș�orarea numă� rului de secț�ii s-a produs inclusiv la 
sugestia autorită� ț�ilor responsabile de asigurarea ordinii publice care au invocat pericole pentru securita-
tea ș� i integritatea alegerilor68. 

Totuș�i, atragem atenț�ia autorită� ț�ilor că�  reducerea numă� rului de SV provoacă�  o micș�orare a dinamicii par-
ticipă� rii alegă� torilor, respectiv, pe termen lung, va genera o diminuare continuă�  ș� i stabilă�  a numă� rului de 
secț�ii. Amintim că�  î�n documentul de politici elaborat î�n 2021, Asociaț�ia Promo-LEX concluziona, î�n baza 
calculelor efectuate, că�  „28 de secț�ii de votare constituie o cifră�  rezonabilă�  pentru a asigura participarea la 
vot a cetă� ț�enilor din stâ�nga Nistrului”69.

Tabel nr. 3. 
Dinamica numărului secțiilor de votare constituite pentru alegătorii  

din localitățile din stânga Nistrului (2014-2025)

Tipul 
alegerilor 

Parlamentare 
2014

Prezidențiale
2016

Parlamentare 
2019

Prezidențiale
2020

Parlamentare 
2021

Prezidențiale, 
Referendum 

2024

Parlamentare 
2025

Numărul SV 26 30 47 42 41 30 12

Alegători 
care au 

votat
9.261

Turul I –
6.964

Turul II – 
16.728

CN70 – 37.257
CU – 36.696

Turul I – 
14.711

Turul II – 
31.783

28.791

Turul I –
16.133

Turul II –
26.288

12.274

Media 
alegătorilor 

per SV
356

Turul I –
232

Turul II –
696

CN – 793
CU – 781

Turul I –
350

Turul II –
757

702

Turul I –
538

Turul II –
876

1.023

Suplimentar reducerii numă� rului de secț�ii pentru regiunea transnistreană�  CEC a decis ș� i micș�orarea nu-
mă�rului de buletine de vot tipă� rite ș� i repartizate per secț�ie. Comparativ cu scrutinele din 2024, la alegerile 
din 2025 numă� rul de buletine s-a redus de circa 4 ori71, de la 90.000 (câ� te 3.000 per secț�ie) la 23.500 (câ� te 
1.500 – 2.500 buletine de vot per secț�ie)72. Î�n ziua alegerilor la două�  secț�ii de votare (SV 37/2, 37/5) cele 
1.500 de buletine existente s-au epuizat î�nainte de î�nchiderea secț�iilor.

66	 Hotă� râ� re CEC nr. 3852 din 24.08.2025 cu privire la organizarea secț�iilor de votare pentru alegă� torii din localită� ț�ile din stâ�nga 
Nistrului î�n cadrul alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025.

67	 Document de politici Promo-LEX. Constituirea secț�iilor de votare pentru alegă� torii din stâ�nga Nistrului. pag. 11-12.
68	 Procesul decizional, desfă� ș�urat conform Planului de lucru, a inclus ș� i Biroul Politici de Reintegrare (BPR), Inspectoratul Gene-

ral al Poliț�iei (IGP), Serviciului de Informaț�ii ș� i Securitate (SIS). IGP a propus organizarea a nouă�  secț�ii pentru alegă� torii din 
stâ�nga Nistrului ș� i a informat Comisia despre riscurile legate de procesul electoral. Î�n special fiind vorba despre: mita elec-
torală�  acordată�  alegă� torilor transportaț�i organizat; blocarea accesului că� tre secț�iile de votare prin alerte false („bombă�” sau 
„obiect suspect”) î�n proximitatea podurilor; organizarea de proteste spontane. SIS, constatâ�nd pericole deosebite la adresa 
securită� ț�ii statului, a recomandat organizarea a opt secț�ii de votare. BPR de asemenea a î�ndemnat CEC, la stabilirea numă� rului 
de SV, să�  acorde o atenț�ie mult mai mare decâ� t î�n trecut asupra riscurilor de securitate, ordine publică�  ș� i destabilizare.

69	 Document de politici Promo-LEX. Constituirea secț�iilor de votare pentru alegă� torii din stâ�nga Nistrului. pag. 18.
70	 Alegerile parlamentare din 2019 s-au desfă� ș�urat î�n baza sistemului electoral mixt, respectiv semnificaț�ia acronimelor este: 

CN – circumscripț�ie naț�ională� , iar CU – circumscripț�ie uninominală� .
71	 Raport nr. 3. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 14.
72	 Raport cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025. Aprobat prin hotă� râ� rea Comisiei Electorale 

Centrale nr. 4153 din 5 octombrie 2025.

https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-organizarea-sectiilor-de-votare-pentru-alegatorii-din-2751_114715.html
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/03/Policy_Brief_Constituire_SV_Transnistria_ro-1.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/03/Policy_Brief_Constituire_SV_Transnistria_ro-1.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/09/raport-nr.3_mo_promo-lex-2025.pdf
https://a.cec.md/ro/pentru-aprobarea-raportului-cu-privire-la-rezultatele-alegerilor-parlamentare-di-2751_115477.html
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Mai mult, î�n ș�edinț�a din 25 septembrie 202573, cu doar două�  zile î�nainte de alegeri, CEC a decis relocarea 
prin î�ndepă� rtarea de zona de securitate a cinci secț�ii de votare din cele 12 la sugestia IGP, pe motiv de „ris-
curi majore la adresa securită� ț�ii”. MO Promo-LEX a apreciat această�  decizie ca fiind una extraordinară� , cu 
efect de limitare a accesului la vot pentru cetă� ț�enii Republicii Moldova din regiunea transnistreană� . Totuș�i, 
î�n contextul î�n care forț�ele de ordine afirmau că�  nu ar putea garanta un nivel adecvat de securitate, deci-
zia CEC pare să�  fi fost adoptată�  printr-o balanț�ă�  î�ntre protejarea dreptului de vot ș� i necesitatea asigură� rii 
securită� ț�ii procesului electoral.

Unele partide de opoziț�ie au criticat decizia de micș�orare a numă� rului de secț�ii74. Au reacț�ionat ș� i aș�a-nu-
mitele autorită� ț�i de la Tiraspol75 care au condamnat intenț�ia de micș�orare a numă� rului de secț�ii ș� i au cerut 
asigurarea accesului nerestricț�ionat pentru cetă� ț�enii moldoveni din stâ�nga Nistrului la procesul de vot. 
Este pentru a doua oară� , după�  alegerile din 202476, câ�nd respectivele „instituț�ii” solicită�  „acces nerestricț�i-
onat pentru participarea la alegerile” din Republica Moldova.

Î�n concluzie, MO Promo-LEX consideră�  că� , reieș� ind doar din dinamica participă� rii de la ultimele trei scru-
tine, micș�orarea de circa trei ori a numă� rului de secț�ii nu a fost justificată� . Pornind de la argumentele invo-
cate de autorită� ț�i, pe lâ�ngă�  aplicarea criteriilor legale, la baza deciziei CEC ar sta, î�n special, raț�ionamente 
de ordin se securitate ș� i integritate a procesului de vot. 

Recomandăm Biroului Politici de Reintegrare, altor autorități responsabile, să identifice soluții pentru asigu-
rarea accesului mass-mediei naționale în regiunea transnistreană, desfășurarea activităților de campanie de 
către concurenți, accesul observatorilor etc. De asemenea, considerăm oportună implicarea Biroului, alături 
de CEC și CICDE în activități de organizare și desfășurare a campaniilor de informare și educație civică și 
electorală pentru alegătorii din localitățile din stânga Nistrului.

Totodată, recomandăm CEC modificarea cadrului normativ în vederea detalierii modului de calculare a nu-
mărului de secții pentru alegătorii din raioanele din stânga Nistrului prin aplicarea temeiurilor prevăzute de 
cadrul legal.

3.5.	 Activitatea administrației publice locale

Pe lâ�ngă�  organele electorale, buna organizare a alegerilor presupune implicarea activă�  a administraț�iei 
publice locale, care, potrivit Codului electoral, este responsabilă�  de actualizarea listelor electorale, stabili-
rea spaț�iilor pentru afiș�aj ș� i î�ntâ� lniri cu alegă� torii, delimitarea secț�iilor de votare, asigurarea accesibilită� ț�ii 
acestora, desemnarea membrilor î�n organele electorale ș� i oferirea suportului logistic necesar.

MO Promo-LEX a vizitat 895 APL, iar constată� rile arată�  că� , nici pentru acest scrutin, autorită� ț�ile locale nu 
au respectat integral cerinț�ele legale. Potrivit observatorilor, circa 99% (883 din 895) din APL au adoptat 
deciziile referitoare la spaț�iile de afiș�aj electoral. Totuș�i, doar 66% dintre acestea (584 din 883 APL) au 
afiș�at efectiv deciziile la sediul autorită� ț�ilor locale. Î�n privinț�a adoptă� rii deciziilor privind oferirea spaț�iilor 
pentru î�ntâ� lnirile cu alegă� torii, 97% dintre primă� rii (869 din 895 APL) au adoptat astfel de decizii, î�nsă�  
doar 68% (587 din 869 APL) le-au afiș�at la sediu. Î�n 640 localită� ț�i (74%) spaț�iile au fost oferite gratuit, iar 
î�n 229 de localită� ț�i (26%) contra cost.

Complementar, observatorii Promo-LEX au verificat aleatoriu deciziile APL din 211 localită� ț�i privind ofe-
rirea spaț�iilor pentru î�ntâ� lniri cu alegă� torii, constatâ�nd lipsă�  de transparenț�ă�  ș� i predictibilitate. Practicile 
neuniforme, informaț�iile incomplete privind accesul gratuit sau contra cost ș� i modifică� rile ulterioare ale 

73	 Hotă� râ� re CEC nr. 4098 din 25 septembrie 2025 privind modificarea hotă� râ� rii Comisiei Electorale Centrale nr. 3852/2025 „Cu 
privire la organizarea secț�iilor de votare pentru alegă� torii din localită� ț�ile din stâ�nga Nistrului î�n cadrul alegerilor parlamenta-
re din 28 septembrie 2025”.

74	 PSRM: Cerem vot egal pentru toț�i moldovenii. CEC – sub controlul opoziț�iei!
75	 Президиум Верховного Совета ПМР обратился с заявлением к Парламенту и ЦИК Республики Молдова, а также к 

международным организациям.
76	 Raport nr. 4. MO Promo-LEX a alegerilor prezidenț�iale ș� i a referendumului constituț�ional din 20 octombrie 2024, pag. 17-18.

https://a.cec.md/ro/privind-modificarea-hotararii-comisiei-electorale-centrale-nr-38522025-cu-2751_115381.html
https://socialistii.md/psrm-cerem-vot-egal-pentru-toti-moldovenii-cec-sub-controlul-opozitiei/
https://vspmr.org/news/supreme-council/prezidium-verhovnogo-soveta-pmr-obratilsya-s-zayavleniem-k-parlamentu-i-tsik-respubliki-moldova-a-takje-k-mejdunarodnim-organizatsiyam.html
https://promolex.md/wp-content/uploads/2024/10/Raportul-nr.4_MO_Alegeri-preziden%C8%9Biale-%C8%99i-referendum-constitu%C8%9Bional-2024.pdf
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condiț�iilor de utilizare, constatate de observatori, pot genera tratamente diferenț�iate î�ntre concurenț�i77 ș� i 
pot afecta egalitatea de ș�anse ș� i accesul echitabil la resursele publice.

MO Promo-LEX consideră necesară instituirea unui mecanism clar, transparent și accesibil, prin care în hotă-
rârile APL să fie specificat în mod explicit dacă un spațiu este oferit gratuit sau contra cost, cu indicarea sumei 
exacte, pentru a preveni discrepanțele și a asigura tratament egal tuturor concurenților electorali. 

Potrivit observatorilor Promo-LEX, APL au recepț�ionat cel puț�in 247 de solicită� ri de organizare a î�ntâ� lniri-
lor cu alegă� torii din partea a 13 concurenț�i electorali, dintre care 218 cereri scrise ș� i 29 notifică� ri verbale 
(a se vedea graficul nr. 13).

Grafic nr. 13
Numărul de solicitări pentru întruniri cu alegătorii

Datele arată�  diferenț�e semnificative î�ntre concurenț�i, cei mai activi fiind PAS ș� i BE Patriotic, urmaț�i de PN ș� i 
BE Alternativa, î�n timp ce alț�i concurenț�i au depus un numă� r redus de solicită� ri. Aceste discrepanț�e eviden-
ț�iază�  importanț�a monitoriză� rii modului î�n care APL gestionează�  cererile ș� i regimul de utilizare a spaț�iilor 
pentru î�ntruniri, pentru a asigura un tratament echitabil ș� i transparent tuturor concurenț�ilor.

77	 Raport nr. 3. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag.16.
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https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/09/raport-nr.3_mo_promo-lex-2025.pdf
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CAPITOLUL 4

CONTESTAȚII ȘI LITIGII ELECTORALE

Î�n perioada 19 august - 28 septembrie 2025 au fost î�nregistrate 92 de contestaț�ii78. După�  alegeri, CEC 
a î�nregistrat ș�ase contestaț�ii79, fiind î�naintate de că� tre candidatul independent Olesea Stamate ș� i PPDA, 
obiectul acestora vizâ�nd acț�iunile ș� i modul de finanț�are a campaniei electorale a unor concurenț�i electo-
rali. Astfel, numă� rul total de contestaț�ii î�nregistrate pe parcursul î�ntregii perioade electorale, inclusiv cele 
depuse după�  ziua votă� rii, este de 98.

Din analiza contestaț�iilor rezultă�  că� , CEC a respectat î�n general termenul legal de soluț�ionare prevă� zut de 
lege80. Totuș�i, î�n aproximativ 42% dintre cazuri, respectarea termenului s-a realizat prin simpla remitere a 
contestaț�iilor, conform competenț�ei, că� tre Inspectoratul General al Poliț�iei. Totodată� , standardizarea ră� s-
punsurilor a limitat posibilitatea de a identifica elemente clare ale unei analize proprii a acestor contestaț�ii 
de că� tre CEC.

Analiza litigiilor examinate î�n perioada de referinț�ă�  a ară� tat că�  instanț�ele de judecată�  au examinat cauzele 
î�n termenul prevă� zut de lege, excepț�ii fiind două�  cazuri ce vizau excluderea unor partide din lista partide-
lor politice care au dreptul de a participa la alegerile parlamentare, î�n care instanț�ele judecă� toreș�ti s-au 
pronunț�at cu î�ncă� lcarea termenului, î�n 1081 ș� i corespunză� tor 12 zile82.

4.1.	 Analiza cantitativă a contestațiilor, sesizărilor și litigiilor electorale

Volumul contestaț�iilor depuse la CEC a crescut cu cca 278% faț�ă�  de alegerile parlamentare anticipate din 
2021, ceea ce indică�  asupra unei campanii electorale intense.  Din cele 98 de contestaț�ii, depuse la CEC, cele 
mai multe au fost î�naintate de BE „Alternativa” (34 de contestaț�ii) ș� i BE „Patriotic” (28 de contestaț�ii). Alț�i 
contestatari au fost: PAS - 16 contestaț�ii, PNM - 6 contestaț�ii, PN - 3 contestaț�ii, PPDA - 6 contestaț�ii, AUR - 1 
contestaț�ie, CI Olesea Stamate - 3 contestaț�ii, ș� i un alegă� tor a depus 1 contestaț�ie.

PAS, inclusiv candidaț�ii acestuia de pe listă� , a fost vizat î�n 63 de contestaț�ii, ceea ce constituie 64% din nu-
mă�rul total de contestaț�ii. BE „Alternativa”, inclusiv candidaț�ii de pe listă� , a fost vizat î�n 4 contestaț�ii, PN - î�n 
5 contestaț�ii, BE „Patriotic - î�n 4 contestaț�ii, PPDA - î�n 4 contestaț�ii, PL ș�i BE BUN au fost vizaț�i î�n câ� te o con-
testaț�ie fiecare. Restul contestaț�iilor au fost depuse î�mpotriva organelor electorale sau membrilor acestora.

Din contestaț�iile analizate de MO Promo-LEX, se atestă�  o creș�tere progresivă�  a numă� rului de contestaț�ii 
depuse de concurenț�ii electorali - de la 5% depuse pâ�nă�  la î�nceputul campaniei electorale la 95% î�n campa-
nia electorală� . Adică� , î�n perioada campaniei electorale s-au depus majoritatea covâ� rș� itoare a contestaț�iilor, 
corelâ�nd astfel cu volumul evenimentelor ce au avut loc î�n aceste perioade.

78	 Hotă� râ� rea CEC nr. 4153 din 05.10.2025 pentru aprobarea Raportului cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare din 28 
septembrie 2025.

79	 Nr.CEC-10AP/93; Nr.CEC-10AP/94; Nr.CEC-10AP/95; Nr.CEC-10AP/96; Nr.CEC-10AP/97; Nr.CEC-10AP/98.
80	 Conform art. 95 alin. (1) din Codul electoral, î�n perioada electorală� , termenul general de depunere a contestaț�iilor este de 3 

zile, care se calculează�  î�ncepâ�nd cu ziua urmă� toare zilei î�n care a fost să�vâ� rș� ită�  acț�iunea, a fost identificată�  inacț�iunea sau a fost 
adoptată�  hotă� râ� rea.

81	 Hotă� râ� rea CAC din 14.08.2025 î�n cauza preș�edintele P. „Ș� ansă�” - Lungu Alexei, P. „Forț�a Alternativă�  ș� i de Salvare a Moldovei” ș� i 
P. „Victorie” că� tre CEC

82	 Hotă� râ� rea CAC din 28.08.2025 î�n cauza PLDM că� tre CEC.

https://a.cec.md/ro/pentru-aprobarea-raportului-cu-privire-la-rezultatele-alegerilor-parlamentare-di-2751_115477.html
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/10%20AP_93.pdf
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/10%20AP_94.pdf
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/10%20AP_95.pdf
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/10%20AP_96.pdf
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/10%20AP_97.pdf
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/10%20AP_98.pdf
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/NjI3YTIyMGMtYWRhNy00ZTA2LWEwYzUtNGI3ZDZiM2I3NGU3
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/YjE1YzAzY2MtOGE4OC00NzcwLWJmNjQtYzIyNWYwOWI1NjRm
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Cu privire la obiectul contestaț�iilor depuse la CEC vom remarca faptul că�  cele mai multe contestaț�ii au vizat 
utilizarea resurselor administrative - 32 de cazuri, amplasarea difuzarea/distribuirea publicită� ț�ii electo-
rale cu î�ncă� lcarea legislaț�iei - 25 de situaț�ii, î�ncă� lcarea regulilor privind finanț�area campaniei - 9 cazuri, 
publicitate cu conț�inut î�nș�elă� tor ș� i/sau de instigare la ură�  - 9 cazuri, efectuarea agitaț�iei electorale de că� tre 
funcț�ionari electorali - 9 cazuri, existenț�a blocului electoral camuflat - 8 cazuri, efectuarea agitaț�iei electo-
rale î�n zilele tă� cerii - 8 cazuri, dintre care 5 î�n ziua alegerilor. 

CEC a soluț�ionat contestaț�iile î�n urmă� torul mod: cel puț�in trei contestaț�ii au fost admise, cel puț�in cinci 
admise parț�ial, cel puț�in 19 contestaț�ii au fost respinse, cel puț�in 63 contestaț�ii au fost expediate conform 
competenț�ei, cel puț�in 22 contestaț�ii s-au soldat cu emiterea unui ră� spuns î�n adresa contestatarului, o con-
testaț�ie a fost declarată�  „inadmisibilă�  î�n parte”.

Î�n perioada observată� , MO Promo-LEX a analizat 67 sesizări înregistrate de CEC. Subiecț�ii acestor sesi-
ză� ri au fost partidele politice î�nregistrate î�n calitate de concurenț�i electorali, autorită� ț�ile publice, consilierii 
locali ș� i alegă� torii. Obiectul sesiză� rilor î�n mare parte a vizat omisiunile sau î�ncă� lcă� rile ce ț�in de publicitatea 
electorală� , includerea î�n lista partidelor care au dreptul de a participa la alegerile parlamentare, implicarea 
funcț�ionarilor electorali î�n acț�iuni de corupere a alegă� torilor ș� i participare la î�ntruniri cu alegă� torii, utiliza-
rea ilicită�  a resurselor administrative, agitaț�ie electorală�  interzisă� , dar ș� i comiterea infracț�iunilor, cum ar fi 
finanț�area ilegală�  a partidelor politice, ș� .a.

Atragem atenț�ia asupra faptului că� , î�n raportul CEC privind rezultatele alegerilor parlamentare, este men-
ț�ionat că�  autoritatea electorală�  centrală�  a primit ș� i î�nregistrat 100 de sesiză� ri. Diferenț�a de 33 de sesiză� ri 
(100 – 67), care nu sunt publice ș� i nu au fost analizate de MO Promo-LEX, se explică�  aparent prin faptul 
că�  acestea au fost depuse de autorită� ț�i publice ș� i/sau alț�i subiecț�i electorali, iar datele conț�inute î�n ele au 
caracter de informaț�ie cu accesibilitate limitată� 83.

Soluț�iile adoptate de că� tre CEC î�n privinț�a celor 67 de sesiză� ri publicate, au fost urmă� toarele: î�n cazul a 31 
sesiză� ri CEC a emis un ră� spuns î�n adresa autorului prin care a ț�inut să�  dea o apreciere circumstanț�elor sesi-
zate, deseori cu trimiterea la prevederi legale; î�n 25 cazuri- CEC a expediat conform competenț�ei sesiză� rile 
î�n adresa IGP, inspectoratelor de poliț�ie teritoriale sau î�n adresa unor CECE; î�n cazul altor opt sesiză� ri- CEC 
a adoptat hotă� râ� ri; î�ntr-un caz a dispus conexarea sesiză� rii la o contestaț�ie deja depusă�  de că� tre un concu-
rent electoral, î�n alt caz a anexat o decizie adoptată�  de CSJ, iar î�n cazul altei sesiză� ri a hotă� râ� t că�  aceasta nu 
necesită�  emiterea unui ră� spuns.

Î�n partea ce ț�ine de contestațiile înaintate în adresa CECE, numă� rul acestora a fost extrem de redus, fapt 
ce poate fi  explicat prin configuraț�ia sistemului electoral. Existenț�a unei singure circumscripț�ii electorale 
naț�ionale face ca majoritatea contestaț�iilor să�  fie direcț�ionate direct că� tre CEC ș� i că� tre instanț�ele de jude-
cată� , concurenț�ii electorali considerâ�nd, probabil, această�  cale mai eficientă�  decâ� t contestaț�ia la nivelul 
circumscripț�iei.

Totuș�i, î�n ziua alegerilor la CECE au fost depuse cel puț�in 21 de contestaț�ii. Marea majoritate a fost î�nain-
tată�  î�n adresa CECE 38 Diaspora (cel puț�in 16 contestaț�ii), î�n adresa CECE 37 Stâ�nga Nistrului (cel puț�in 3 
contestaț�ii), o contestaț�ie la CECE 17 Fă� leș�ti ș� i o contestaț�ie la CECE 4 Anenii Noi.

Obiectul acestor contestaț�ii a fost divers. Cel puț�in patru cazuri au vizat interzicerea reprezentanț�ilor con-
curenț�ilor electorali de a filma procesele electorale, trei contestaț�ii au fost depuse î�n privinț�a refuzului ac-
cesului reprezentanț�ilor î�n sediul secț�iei de votare, trei contestaț�ii au descris fapte de transport organizat, 
două�  au fost depuse deoarece reprezentanț�ii BESV au interzis reprezentanț�ilor concurenț�ilor electorali să�  
ducă�  evidenț�a alegă� torilor ce s-au prezentat la secț�ia de votare, opt contestaț�ii au vizat agitaț�ia electorală�  
interzisă�  ș� i o contestaț�ie a vizat î�ncă� lcarea de că� tre un membru BESV a procedurii numă� ră� rii voturilor.

83	 Hotă� râ� rea CEC nr. 4153 din 05.10.2025 pentru aprobarea Raportului cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare din 28 
septembrie 2025, pag. 187.

https://a.cec.md/ro/pentru-aprobarea-raportului-cu-privire-la-rezultatele-alegerilor-parlamentare-di-2751_115477.html
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Subiecț�ii vizaț�i î�n aceste contestaț�ii au fost î�n mare parte funcț�ionarii electorali. Cele mai multe contestaț�ii 
au fost depuse de că� tre BE „Patriotic” – opt contestaț�ii, urmâ�nd PN cu ș�apte contestaț�ii, BE „Alternativa” – 
cinci contestaț�ii ș� i CUB - o contestaț�ie.

Î�n ce priveș�te soluț�iile organelor electorale, observă�m că�  opt contestaț�ii au fost admise ș� i aplicată�  sancț�i-
unea sub formă�  de avertisment, î�n cazul altor trei contestaț�ii acestea au fost admise parț�ial, cu aplicarea 
sancț�iunii sub forma avertismentului, o contestaț�ie a fost respinsă�  ca neî�ntemeiată� , o contestaț�ie a fost 
declarată�  inadmisibilă� , iar î�n cazul celorlalte opt contestaț�ii soluț�ia organelor electorale nu fost posibil de 
stabilit din surse publice.

Î�n partea litigiilor electorale, î�n perioada electorală�  CEC a fost parte î�n proces î�n 44 de cauze judecă� toreș�ti 
la CAC. Aceste litigii au vizat 32 de hotă� râ� ri ale CEC ș� i 8 acte administrative sub formă�  de scrisori de ră� s-
puns emise ca urmare a contestaț�iilor. Instanț�ele de judecată�  au examinat acț�iunile î�n regim de urgenț�ă� , cu 
termene generale de soluț�ionare de 3 zile84, cu mici excepț�ii. Examinâ�nd contestaț�iile, instanț�ele naț�ionale 
au anulat două�  hotă� râ� ri adoptate de CEC, iar toate ră� spunsurile contestate au fost menț�inute.

4.2.	 Analiza calitativă a contestațiilor, litigiilor și sesizărilor electorale

Remiterea contestațiilor depuse la CEC conform competenței este una dintre practicile î�ngrijoră� toare 
care ar putea lipsi contestatarii de dreptul la un recurs efectiv. Amintim că�  din 98 de contestaț�ii depuse, cel 
puț�in 63 au fost expediate de CEC conform competenț�ei (64%), dintre care cel puț�in 42 poliț�iei.

Această�  practică�  ar putea indica asupra: 1) evită� rii responsabilită� ț�ii administrative sau 2) aprecierii greș� ite 
a competenț�ei materiale de că� tre contestatar. Chiar ș� i î�n cazul celei de-a doua ipoteze, nu este clar de ce î�n 
unele cazuri CEC a ales să�  reț�ină�  contestaț�iile spre examinare, iar î�n alte cazuri, să�  le expedieze conform 
competenț�ei că� tre IGP, deoarece ră� spunderea administrativă�  nu o exclude pe cea contravenț�ională�  ș� i vice-
versa. Î�n unele cazuri CEC s-a pronunț�at î�n privinț�a contestaț�iilor, respingâ�ndu-le85, dar s-a expus ș� i asupra 
existenț�ei faptelor care î�ntrunesc elementele constitutive ale art. 481 alin. (7) din Codul contravenț�ional 
(utilizarea ilicită�  de resurse administrative), î�nsă�  nu a continuat investigaț�ia pentru a constata cine se face 
responsabil de î�ncă� lcarea legislaț�iei electorale, deș� i potrivit Legii86, CEC veghează�  asupra execută� rii Codu-
lui electoral ș� i altor acte normative ce ț�ine de desfă� ș�urarea alegerilor. 

Î�ntr-o altă�  ordine de idei, consideră�m un asemenea numă� r mare de contestaț�ii expediate î�n adresa poliț�i-
ei – 42 la numă� r – unul alarmant. Aprecierea dată�  derivă�  din faptul că�  CEC, fiind o autoritate publică� , are 
obligaț�ia de a stabili starea de fapt din oficiu. Astfel, prin omiterea respectă� rii diligenț�ei administrative ș� i 
transmiterea contestaț�iilor că� tre IGP conform competenț�ei, atunci câ�nd CEC dispune ea î�nsă� ș� i de compe-
tenț�a materială�  necesară� , se creează�  un vid sancț�ionator. 

Suplimentar, menț�ionă�m că�  IGP ar putea interveni î�n cazul contestaț�iilor primite de la CEC doar î�n ordinea 
Codului contravenț�ional, adică�  prin aplicarea amenzilor ș� i/sau privarea de dreptul de a desfă� ș�ura anumite 
activită� ț�i. CEC, pe de altă�  parte, deț�ine competenț�a de a aplica o gamă�  mai largă�  de sancț�iuni administrative, 
specifice proceselor electorale, care ar fi suficiente pentru respectarea principiului unei pedepse proporț�i-
onale faptei comise, cum ar fi: avertismentul; privarea de timpii de antenă� ; lipsirea de alocaț�ii de la bugetul 
de stat; anularea î�nregistră� rii sau a confirmă� rii subiecț�ilor electorali etc.

Totodată� , î�n cazul contestaț�iilor obiectul că� rora este utilizarea ilicită�  a resurselor administrative, reiteră�m87 
că� , nu este clar ce criterii foloseș�te CEC pentru a decide dacă�  contestaț�ia este examinată�  de autoritatea elec-

84	 Art. 100 alin. (1) din Codul electoral nr. 325/2022.
85	 Hotă� râ� rea CEC nr. 3941 din 08.09.2025 cu privire la contestaț�iile nr. CEC-10AP/10 din 3 septembrie 2025 a Blocului Electoral 

„ALTERNATIVA” ș� i nr. CEC-10AP/14 din 5 septembrie 2025 a Blocului Electoral „Patriotic al Socialiș�tilor, Comuniș�tilor, Inima 
ș� i Viitorul Moldovei”.

86	 Art. 27 alin. (1) din Codul electoral, î�n perioada electorală� , Comisia Electorală�  Centrală�  are urmă� toarele atribuț�ii: supraveg-
hează�  executarea prevederilor prezentului cod ș� i ale altor acte normative care conț�in dispoziț�ii referitoare la desfă� ș�urarea 
alegerilor.

87	 Raport nr. 4. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 21.

https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-contestatiile-nr-cec-10ap10-din-3-2751_115099.html
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144550&lang=ro
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/09/raport-nr.4_mo-promo-lex_2025.pdf
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torală�  sau transmisă�  IGP, fapt ce ar putea genera riscul unei aprecieri arbitrare. Consideră�m aceste aspecte 
importante, deoarece lipsa regulilor clare nu doar că�  afectează�  previzibilitatea proceselor electorale, dar 
aduce atingere ș�i principiului egalită� ț�ii de tratament, prevă�zut de Constituț�ie88. Î�n astfel de condiț�ii, un con-
curent electoral ar putea invoca o discriminare procedurală�  atunci câ�nd este sancț�ionat administrativ de 
că� tre CEC, î�n timp ce contestaț�ia ce vizează�  un alt concurent este expediată� , conform competenț�ei, că� tre IGP. 

Prin urmare, recomandăm CEC să completeze Liniile directoare în materie de prevenire și combatere a utili-
zării resurselor administrative în procesele electorale89 cu criterii explicite și proceduri clare pentru determi-
narea cazurilor în care contestațiile sunt examinate de CEC sau transmise către IGP.

Î�nregistrarea contestaț�iilor î�n calitate de sesiză� ri. Semnală�m că�  cel puț�in ș�apte contestaț�ii î�naintate de con-
curenț�ii electorali au fost calificate de CEC ca sesiză� ri din cauza competenț�ei altor autorită� ț�i, acestea fiind 
expediate î�n adresa poliț�iei sau autorilor acestora le era sugerat să�  se adreseze î�n instanț�ă�  ș� i nu la autori-
tatea electorală� .

Trecerea contestaț�iilor depuse de concurenț�ii electorali î�n registrul sesiză� rilor s-a ră� sfrâ�ns asupra  exa-
mină� rii acestora î�n corespundere cu Codul administrativ, termenele de examinare variind de la 30 la 90 
zile (î�n funcț�ie de complexitatea cauzei), î�n comparaț�ie cu 3 zile î�n procedura Codului electoral, ceea ce 
face examinarea unei sesiză� ri de că� tre CEC mai „confortabilă�” din perspectiva î�ncă� rcă� turii ș� i a termenelor 
procesuale. Reamintim astfel că� , standardele internaț�ionale90 dictează�  o atitudine cu totul diferită� , i.e. pro-
cedura de contestare ar trebui să�  fie câ� t mai scurtă�  posibilă� , iar procedura de recurs trebuie să�  fie simplă�  ş� i 
lipsită�  de formalitate, î�n special cu privire la stabilirea admisibilită� ț�ii contestă� rilor.

Standardul probator în aplicarea sancțiunii de anulare a înregistrării unui concurent electoral. Un 
caz deosebit a vizat soluț�ia CEC cu privire la PPMM. La data de 26.09.2025, CEC a adoptat o hotă� râ� re91 prin 
care a dispus anularea î�nregistră� rii concurentului electoral PPMM. Hotă� râ� rea a fost contestată�  de că� tre 
PPMM, iar atâ� t instanț�a de apel92, câ� t ș� i cea de recurs93, examinâ�nd acț�iunile î�n termenul prevă� zut de lege, 
au menț�inut soluț�ia adoptată�  de autoritatea electorală� .

La adoptarea hotă� râ� rii, CEC s-a bazat pe probele ș� i informaț�iile prezentate de instituț�iile statului, reț�inâ�nd 
că� , „datorită�  eforturilor conjugate ale organelor de drept ș� i securitate ale statului, au fost identificate ac-
ț�iuni orientate spre influenț�area proceselor electorale î�n scopul promovă� rii intereselor altor state, prin 
intermediul finanț�ă� rii ilegale a campaniei electorale de că� tre un grup organizat, care atentează�  grav ș� i 
î�ntr-o manieră�  ireversibilă�  asupra desfă� ș�ură� rii neviciate a exerciț�iului electoral, prin alterarea masivă� , la 
nivel naț�ional, a voinț�ei libere a cetă� ț�enilor ș� i utilizarea unor metode interzise de lege”. Totodată� , CEC a 
menț�ionat existenț�a unor „indicii temeinice ș� i documentate” privind implicarea concurentului electoral, a 
candidaț�ilor ș� i simpatizanț�ilor acestuia.

Î�n esenț�ă� , soluț�ia adoptată�  de CEC a fost fundamentată�  pe: a) probe obț�inute de organele de drept î�n cadrul 
urmă� ririi penale (CNA ș� i IGP), aflate la o etapă�  incipientă�  a procesului penal; ș� i b) informaț�ii furnizate de 
Serviciul de Informaț�ii ș� i Securitate, care, prin natura lor, provin din metode specifice activită� ț�ii de infor-
maț�ii ș� i nu pot fi supuse unei verifică� ri independente sau contradictorii î�n afara unui cadru judiciar.

Prin urmare, observă�m că�  probele ș� i informaț�iile invocate de CEC provin, î�n mare parte, din surse instituț�i-
onale ale statului ș� i includ date care nu pot fi verificate independent sau confruntate î�n mod direct, iar utili-
zarea acestora pentru aplicarea unei sancț�iuni de o gravitate deosebită�  ridică�  riscul creă� rii unui precedent 
î�n care anularea î�nregistră� rii unui concurent electoral ar putea fi dispusă�  î�n baza unor date neverificabile 
sau neconfirmate ulterior î�ntr-un proces penal.

88	 Art. 16 alin. (2) din Constituț�ie.
89	 Linii directoare, î�n materie de prevenire ș� i combatere a utiliză� rii resurselor administrative î�n procesele electorale.
90	 Pct. 3.3. din Codul bunelor practici î�n materie electorală� . Linii directoare ș� i raport explicativ. Adoptat de Comisia europeana 

pentru Democraț�ie prin Drept î�n cadrul celei de-a 52 Reuniune Plenară�  (Veneț�ia, 18-19 octombrie 2002), pag. 12.
91	 Hotă� râ� re CEC nr. 4119 din 26.09.2025 cu privire la sesiză� rile depuse de instituț�iile statului ș� i PSDE.
92	 Hotă� râ� re CAC din 28.09.25 î�n cauza PPMM că� tre CEC.
93	 Î�ncheiere CSJ din 28.09.25 î�n cauza PPMM că� tre CEC.
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https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-rom
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-sesizarile-nr-cec-723379-din-22-2751_115400.html
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/MTE2YzE0ZjgtMjg2ZS00M2M3LWFlMmQtZThhMjE5MjQ4YmQx
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=79638
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Î�ntr-o altă�  ordine de idei, MO Promo-LEX semnalează�  că�  hotă� râ� rea CEC conț�ine date personale confidenț�i-
ale extrase din dosarul penal iniț�iat de Poliț�ie94. Î�n lipsa unei hotă� râ� ri judecă� toreș�ti definitive ș� i irevocabile 
privind vinovă� ț�ia persoanelor vizate, principiul prezumț�iei de nevinovă� ț�ie ș� i dreptul la viaț�a privată�  pre-
valează� . Reflectarea î�n hotă� râ� rea CEC a unor date nedepersonalizate referitoare la participanț�i î�n procesul 
penal, inclusiv persoane cu statut de bă�nuit sau î�nvinuit, ridică�  probleme de compatibilitate cu aceste ga-
ranț�ii constituț�ionale.

MO Promo-LEX recunoaș�te interesul public legitim de a informa societatea cu privire la riscuri grave care 
pot afecta integritatea proceselor electorale ș� i securitatea statului. Totuș�i, î�n situaț�iile î�n care soluț�iile au-
torită� ț�ilor electorale se bazează�  pe informaț�ii ș� i probe care nu pot fi verificate independent, devine indis-
pensabil un test de proporț�ionalitate î�ntre interesul public invocat ș� i impactul asupra drepturilor funda-
mentale. O asemenea analiză�  de proporț�ionalitate nu se regă� seș�te î�n mod explicit î�n hotă� râ� rea CEC privind 
anularea î�nregistră� rii PPMM.

Analiza hotărârilor CEC anulate de instanță. Au existat două�  hotă� râ� ri CEC, ce vizau cererile de î�nregis-
trare a concurenț�ilor electorali, care au fost anulate de instanț�ele de judecată�  din motivul omisiunii CEC de 
a notifica partidele politice (PPMM95 ș� i NOI96) despre existenț�a unor neconformită� ț�i, privind antecedentele 
penale nestinse ale candidaț�ilor la funcț�ia de deputat î�naintaț�i de aceste partide97. Deș� i autoritatea electo-
rală�  a cunoscut despre neconformită� ț�ile respective, aceasta nu le-a comunicat concurentului electoral, cu 
toate că�  î�n virtutea scopului cu care a fost instituit, organul electoral a avut o astfel de obligaț�ie î�nsă�  a decis 
respingerea cererilor î�naintate ș� i corespunză� tor refuzul î�nregistră� rii acestora.

Mai mult decâ� t atâ� t, instanț�ele de judecată�  au constatat că� , î�n cazul PPMM, CEC a aplicat un tratament di-
ferenț�iat faț�ă�  de cel acordat candidatului electoral PSDE, că� ruia, anterior cazului PPMM, i se comunicase 
obligaț�ia de a î�nlă� tura neconformită� ț�ile identificate.

Potrivit legii98, autorită� ţ�ile publice ş� i instanţ�ele de judecată�  competente acţ�ionează�  respectî�nd principiul 
egalită� ţ�ii ş� i nediscrimină� rii. Autorită� ţ�ile publice ş� i instanţ�ele de judecată�  competente trebuie să�  trateze 
î�n mod egal persoanele aflate î�n situaţ�ii similare. Orice diferenţ�ă�  de tratament trebuie justificată�  î�n mod 
obiectiv.

Î�n ambele cauze instanț�ele de judecată�  au examinat litigiile î�n termenul prevă� zut de lege. Candidaț�ii la 
funcț�ia de deputat din partea NOI au fost î�nregistraț�i î�n data de 03.09.2025, adică�  peste 16 zile de la cererea 
iniț�ială�  depusă� , iar cei din PPMM î�n data de 05.09.2025, adică�  peste 13 zile de la cererea iniț�ială� . Durata 
examină� rii litigiilor î�n instanț�ele de judecată� , chiar dacă�  au fost respectate termenele de examinare, a fă� cut 
ca aceș�ti concurenț�i electorali să�  rateze primele zile ale campaniei electorale (29 august - 3/5 septembrie), 
câ�nd alț�i concurenț�i deja î�nregistraț�i puteau organiza evenimente, difuza materiale ș� i accesa timp de ante-
nă�  gratuit î�n media. 

Prin urmare, consideră�m că� , această�  diferenț�ă�  de tratament aplicată�  de CEC î�n cazul concurenț�ilor electo-
rali menț�ionaț�i, a afectat echitatea competiț�iei electorale ș� i posibilitatea efectivă�  a acestora de a-ș� i valorifi-
ca pe deplin drepturile ș� i oportunită� ț�ile de campanie prevă� zute de lege.

Recomandăm CEC să acorde concurenților o perioadă scurtă pentru corectarea deficiențelor tehnice identi-
ficate, fără a respinge automat dosarul, evitând astfel acțiunile în instanță și eventuale întârzieri în procesul 
de înregistrare.

94	 Extras din hotă� râ� rea CEC din 26.09.2025: „conform actului procedural de î�ncepere a urmă� ririi penale, s-a stabilit că�  cetă� ț�eanul 
XXX, nă� scut la XXX, domiciliat î�n mun. XXX (n,a, depersonalizat), acț�ionâ�nd î�n luna iulie 2025 cu scopul determină� rii alegă� to-
rilor să� -ș� i exercite î�ntr-un anumit mod dreptul electoral î�n cadrul alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, a racolat 
ș� i convins mai multe persoane, locuitori ai mun. XXX, promiț�â�ndu-le sume de bani”

95	 Hotă� râ� rea CEC nr. 3846 din 23.08.2025.
96	 Hotă� râ� rea CEC nr. 3853 din 24.08.2025.
97	 Incompatibilitate stabilită�  la art. 16 alin. (2) din Codul electoral.
98	 Art. 23 alin. (1) ș� i (2) din Codul administrativ.

https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114700.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114716.html
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4.3.	 Statistica contravențiilor cu caracter electoral prezentată de către IGP

Î�n perioada post-electorală�  MO Promo-LEX a solicitat de la IGP datele statistice cu privire la contravenț�iile 
din domeniul electoral ș� i cele conexe. Astfel, prin ră� spunsul IGP, a fost comunicat că�  î�n perioada 14.07.2025 
– 16.10.2025, au fost î�ncheiate 991 de procese verbale cu privire la contravenț�ie, cele mai multe fiind ur-
mă� toarele:

•	 612  î�n cazul coruperii privind î�ntrunirile organizate, dintre care 588 de persoane au fost cele care au 
pretins/ acceptat sau primit mijloace financiare pentru a participa la î�ntruniri, iar 24 au fost cei care 
au corupt persoanele, corespunză� tor. 

•	 192 de procese verbale au fost î�ncheiate pentru corupț�ia electorală�  pasivă� , 

•	 30 de procese verbale î�n cazul afiș�ajului electoral neautorizat sau deteriorarea acestuia ș� i 

•	 13 procese verbale pentru agitaț�ia electorală�  interzisă� .

Î�n cazul coruperii electorale pasive, 91 de persoane au ales să�  se autodenunț�e ș� i/sau să�  contribuie activ 
la descoperirea ori contracararea să�vâ� rș� irii faptei de corupere electorală� , ceea ce constituie cca 32% din 
numă� rul total de persoane vizate î�n coruperea electorală�  pasivă� , ceea ce demonstrează�  eficienț�a mecanis-
melor de stimulare a cooperă� rii ș� i a mă� surilor anticorupț�ie. 

Apreciem pozitiv eforturile autorită� ț�ilor publice î�n acest sens. Consideră�m că�  instituț�iile statutului au re-
uș�it să�  creeze un mediu î�n care alegă� torii implicaț�i pasiv (î�n unele cazuri victime ale presiunilor, dezinfor-
mă�rii sau lipsei de informare) s-au simț�it î�ncurajaț�i să�  raporteze ilegalită� ț�ile, ceea ce a contribuit la dezvă� -
luirea reț�elelor de corupere electorală� . Comparativ cu scrutinele anterioare, aceasta indică�  o maturizare 
a instrumentelor anticorupț�ie electorală�  î�n Republica Moldova, dar ș� i a societă� ț�ii î�n ansamblu. Faptul că�  
aproape o treime din cei vizaț�i au cooperat activ cu autorită� ț�ile, arată�  ș� i o conș�tientizare crescută�  î�n râ�ndul 
populaț�iei la capitolul riscuri legale (amenzi de pâ�nă�  la 37.500 lei) ș� i etice. Această�  conș�tientizare, î�ntr-o 
mă� sură�  mare, a fost stimulată�  de campaniile publice de informare desfă� ș�urate î�n perioada pre-electorală�  
de că� tre Poliț�ie ș� i alte entită� ț�i, inclusiv Asociaț�ia Promo-LEX.

Î�n cazul celor 612 procese verbale cu privire la contravenț�ia de corupere privind î�ntrunirile organizate, 
doar î�n 11 cazuri persoanele au ales să�  se autodenunț�e sau să�  contribuie activ la descoperirea ori la con-
tracararea faptei ilicite, ceea ce constituie 1,8% din numă� rul total de procese verbale.

La prima vedere aceste date contrastează�  cu datele anterioare cu privire la rata persoanelor care aleg să�  
se autodenunț�e pentru coruperea electorală�  pasivă� . Acest decalaj s-ar putea explica prin faptul că�  spre 
deosebire de coruperea electorală�  pasivă� , unde „tranzacț�ia ilicită�” are loc î�ntr-un format individual, aici, 
dat fiind specificul colectiv al faptei comise, presiunea de grup ar putea să�  descurajeze raportarea faptelor 
ilicite organelor de drept. Î�n perspectivă� , recomandă�m autorită� ț�ilor să�  examineze oportunitatea modifi-
că� rii legislaț�iei î�n sensul introducerii anonimatului î�ntr-o anumită�  formă�  î�n redacț�ia alin. (3) al art. 472 
din Codul contravenț�ional; acest fapt ar putea duce la creș�terea numă� rului persoanelor care ar alege să�  se 
autodenunț�e sau să�  colaboreze cu organele de drept. 

Totodată� , se observă�  că�  acest numă� r mare de fapte cu privire la coruperea electorală�  pasivă�  ș� i corupe-
rea privind î�ntrunirile organizate, este î�n disonanț�ă�  cu obiectul principalelor plâ�ngeri ale competitorilor 
electorali: utilizarea resurselor administrative, amplasarea difuzarea/distribuirea publicită� ț�ii electorale 
cu î�ncă� lcarea legislaț�iei, î�ncă� lcarea regulilor privind finanț�area campaniei, efectuarea agitaț�iei electorale 
interzise, ș� .a.

Conform datelor oferite de IGP, „geografia contravenț�iilor electorale” dezvă� luie o distribuț�ie extrem de 
polarizată�  a contravenț�iilor electorale î�n Republica Moldova î�ntre 14 iulie ș� i 16 octombrie 2025, cu o con-
centrare covâ� rș� itoare î�n mun. Chiș� ină�u (cca. 478 contravenț�ii, ce reprezintă�  cca 48 % din totalul naț�ional 
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de cca 991 contravenț�ii electorale) ș� i cifre atipic de mari î�n câ� teva raioane - Ocniț�a (77 cazuri), Rî�ș�cani (47), 
Criuleni (61), Orhei (49), fapt care indică�  o influenț�ă�  politică�  pronunț�ată�  î�n aceste zone a actorilor care au 
pus î�n aplicare schemele de corupere electorală�  sau î�n cadrul î�ntrunirilor publice. 

Î�n timp ce municipiul Chiș� ină� u domină�  numeric datorită�  densită� ț�ii populaț�iei ș� i intensită� ț�ii campaniei 
î�n capitală� , procentual raioanele nordice ș� i centrale depă� ș�esc cu mult media naț�ională�  pe cap de locuitor 
– Ocniț�a î�nregistrează�  un numă� r mare de contravenț�ii, î�n majoritatea cazurilor vizâ� nd coruperea elec-
torală�  pasivă�  (art. 471 alin. (1) Cod contravenț�ional), iar Rî�ș�cani ș� i Criuleni prezintă�  anomalii similare, 
majoritatea contravenț�iilor fiind legate de coruperea privind î�ntrunirile organizate (art. 47² alin. (2) Cod 
contravenț�ional).
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CAPITOLUL 5

DESEMNAREA ȘI ÎNREGISTRAREA  
CONCURENȚILOR

Î�n cazul alegerilor parlamentare, dreptul de a desemna candidaț�i î�l au partidele politice î�nregistrate pâ�nă�  
la data intră� rii î�n vigoare a actului cu privire la stabilirea datei alegerilor, î�n conformitate cu statutele (re-
gulamentele) lor ș� i cu legislaț�ia, blocurile electorale ș� i cetă� ț�enii Republicii Moldova care î�ș� i î�naintează�  pro-
pria candidatură� .

Totodată� , î�naintea scrutinului parlamentar au fost operate modifică� ri î�n Legea nr. 294/2007 privind par-
tidele politice, prin care s-a introdus obligaț�ia ca partidele să�  prezinte ASP, pâ�nă�  la î�nceperea perioadei 
electorale, lista numerică�  ș� i nominală�  a membrilor conducerii care intră�  sub incidenț�a art. 3 alin. (1) lit. e⁵) 
din Legea nr. 133/2016, sub sancț�iunea interzicerii participă� rii la alegeri (art. 11 alin. (7)). MO Promo-LEX 
a semnalat anterior anumite î�ngrijoră� ri99 legate de proporț�ionalitatea acestei sancț�iuni ș� i de timpul redus 
acordat partidelor pentru conformare, aspecte care ră�mâ�n relevante ș� i î�n analiza finală�  a scrutinului.

Astfel, î�n baza informaț�iei prezentate de ASP, prin hotă� râ� rea nr. 3651/2025100, Comisia a dat publicită� ț�ii 
lista partidelor politice care, potrivit statutelor acestora, au avut dreptul să�  participe la alegerile parla-
mentare din 28 septembrie 2025. După�  modifică� ri ulterioare101, lista finală�  a partidelor politice admise să�  
participe la alegerile a cuprins 33 entită� ț�i politice.

5.1.	 Înregistrarea blocurilor electorale 

Î�n perioada de î�nregistrare a blocurilor electorale (20 iunie – 19 august 2025), Comisia a examinat 5 cereri 
de î�nregistrare ș� i o cerere de aderare102. 

CEC a refuzat î�nregistrarea blocului electoral „VICTORIE – ПОБЕДA” invocâ�nd aplicarea, pentru prima 
dată� , a prevederilor legale privind „partidele succesoare”, intrate î�n vigoare la 14 iunie 2025. Autoritatea 
electorală�  a constatat existenț�a unei legă� turi directe î�ntre blocul electoral ș� i Partidul Politic „Ș� or”, declarat 
neconstituț�ional. Totodată� , CEC a fă� cut referire la î�ncă� lcă� rile repetate ale legislaț�iei privind transparenț�a 
finanț�ă� rii campaniilor electorale de că� tre concurenț�i electorali asociaț�i acestui partid, precum nedeclara-
rea fondurilor ș� i donaț�iilor, depă� ș� irea plafoanelor legale ș� i raportarea incorectă�  a cheltuielilor electorale.

Astfel, pentru participarea la acest scrutin au fost î�nregistrate patru blocuri electorale. Comparativ cu ale-
gerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, pentru prezentul scrutin a fost î�nregistrat un numă� r mai 
mare de blocuri electorale, ceea ce indică�  un interes sporit al partidelor politice pentru participarea la 
alegeri prin asocieri politice. Reamintim că�  pentru scrutinul din 2021 au participat î�n alegeri două�  blocuri 
electorale: Blocul electoral al Comuniș�tilor ș� i Socialiș�tilor ș� i Blocul electoral „RENATO USATÎ�I”.

99	 Raport nr. 1. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 16.
100	 HCEC nr. 2651 din 14 iulie 2025 cu privire la partidele politice care au dreptul de a participa la alegerile parlamentare din 28 

septembrie 2025.
101	 HCEC nr. 2651/2025 a fost modificată�  prin: HCEC nr. 3742/2025, nr. 3835/2025, nr. 3874/2025 ș� i nr. 4114/2025.
102	 Raport nr. 1. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 19 ș� i î�n Raportul nr. 2, MO Promo-LEX a 

alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 33.

https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/07/raport-nr.1_misiunea-promo-lex_alegeri-parlamentare_2025.pdf
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-lista-partidelor-politice-care-au-dreptul-de-2751_114197.html
https://a.cec.md/ro/pentru-modificarea-hotararii-nr-3651-din-14-iulie-2025-cu-2751_114471.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114673.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114973.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-executarea-incheierii-curtii-de-apel-centru-din-2751_115395.html
file:///D:/MAKET/BONS/2026/Raport%20PROMOLEX/info/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/promolex.md/wp-content/uploads/2025/07/raport-nr.1_misiunea-promo-lex_alegeri-parlamentare_2025.pdf
file:///D:/MAKET/BONS/2026/Raport%20PROMOLEX/info/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/promolex.md/wp-content/uploads/2025/08/raport-nr.2_mo-promolex_2025_ro.pdf
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Tabelul nr. 4. 
Examinarea cererilor de înregistrare a blocurilor electorale

Nr. d/o Denumirea blocului electoral Partidele politice 
constituente Statut examinare cerere

1. Blocul electoral „ALTERNATIVA” MAN, PDCM ș� i CC Î�nregistrat prin HCEC nr. 2025103/3611

2. Blocul electoral „VICTORIE-ПОБЕДА” PR, FASM, PȘ�  ș� i PPV Refuz de î�nregistrare prin HCEC nr. 
3670/2025104

3. Blocul electoral „Patriotic al Socialiș�tilor, 
Comuniș�tilor, inima ș� i Viitorul Moldovei”

PSRM, PRIM, PPVM ș� i 
PCRM

Î�nregistrat prin HCEC nr. 3729/2025105 

Modificat prin HCEC nr. 3760/2025106 
(aderare PCRM)

4. Blocul electoral „Î�MPREUNĂ�” PS ș� i PPVE Î�nregistrat prin HCEC nr. 2025107/2761

5. Blocul electoral „Blocul Unirea Naț�iunii” ACASĂ�  ș� i PNL Î�nregistrat prin HCEC nr. 2025108/3780

Preciză�m, de asemenea că� , prin Legea nr. 130/2025 a fost introdusă�  noț�iunea de bloc electoral camuflat, 
definit drept formă�  neregulamentară�  de asociere î�ntre partidele politice ș� i/sau competitori electorali prin 
care aceș�tia desfă� ș�oară�  activită� ț�i electorale comune, concertate ș� i/sau coordonate. Constatarea de că� tre 
CEC a participă� rii î�n cadrul unui bloc electoral camuflat la alegerile î�n derulare poate servi drept motiv de 
refuz la î�nregistrarea î�n calitate de concurent electoral, precum ș� i motiv de anulare a î�nregistră� rii.

La acest scrutin, î�n procesul de verificare a cererilor de î�nregistrare a blocurilor electorale câ� t ș� i a concu-
renț�ilor electorali, Comisia a examinat probabilitatea existenț�ei unor asocieri neregulamentare. Astfel, CEC 
a constatat participarea î�n cadrul unor blocuri electorale camuflate î�n cazul a doi concurenț�i electorali, 
PPDA109 ș� i PPMM110. 

Referitor la PPDA, Comisia a constatat existenț�a unui bloc electoral camuflat, rezultat din coordonarea 
netransparentă�  dintre PPDA, AUR Moldova ș� i AUR Româ�nia, care a creat avantaje ascunse ș� i a afectat co-
rectitudinea procesului electoral. Singura sancț�iune proporț�ională�  ar fi fost anularea î�nregistră� rii concu-
rentului electoral, î�nsă�  aceasta nu a mai putut fi aplicată�  de CEC după�  desfă� ș�urarea alegerilor. Doar î�n cazul 
concurentului electoral PPMM, participarea î�n cadrul unui bloc electoral camuflat a servit drept una din 
circumstanț�e pentru anularea î�nregistră� rii concurentului electoral, CEC stabilind implicarea î�ntr-un bloc 
electoral camuflat î�mpreună�  cu reprezentanț�i ai unor partide politice a că� ror activitate a fost limitată�  ca 
urmare a recunoaș�terii lor drept succesoare ale unui partid declarat neconstituț�ional (PPȘ� , PR, FASM, PPV).

103	 HCEC nr. 3611 din 25.06.2025 cu privire la cererea de î�nregistrare a Blocului Electoral „ALTERNATIVA” pentru participare la 
alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025.

104	 HCEC nr. 3670 din 19.07.2025 cu privire la cererea de î�nregistrare a Blocului electoral „VICTORIE-ПОБЕДА” pentru participa-
re la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025.

105	 HCEC nr. 3729 din 03.08.2025 cu privire la cererea de î�nregistrare a Blocului Electoral „Patriotic al Socialiș�tilor, Inima ș� i Viito-
rul Moldovei” pentru participare la alegerile parlamentare din 28 septembrie.

106	 HCEC nr. 3760 din 08.08.2025 cu privire la cererea de î�nregistrare a Blocului Electoral „Patriotic al Socialiș�tilor, Comuniș�tilor, 
Inima ș� i Viitorul Moldovei” pentru participare la alegerile parlamentare din 28 septembrie.

107	 HCEC nr. 3761 din 08.08.2025 cu privire la cererea de î�nregistrare a Blocului electoral „Î�MPREUNĂ�” pentru participare la 
alegerile parlamentare din 28 septembrie.

108	 HCEC nr. 3780 din 13.08.2025 cu privire la cererea de î�nregistrare a Blocului Electoral „Blocul Unirea Naț�iunii” pentru parti-
cipare la alegerile parlamentare din 28 septembrie.

109	 HCEC nr. 4140 din 3 octombrie 2025 cu privire la contestaț�ia nr. CEC – 10AP/91 din 28 septembrie 2025 a PAS ș� i sesiză� rile INI 
nr. CEC – 7/23735 din 28 septembrie 2025 ș� i nr. CEC – 7/23824 din 1 octombrie 2025.

110	 HCEC nr. 4119 din 26.09.2025

https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-blocului-electoral-alternativa-2751_114118.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-blocului-electoral-victorie-2751_114264.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-blocului-electoral-patriotic-2751_114452.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-aderare-a-partidului-comunistilor-din-2751_114516.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-blocului-electoral-impreuna-2751_114517.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-blocului-electoral-blocul-2751_114564.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-contestatia-nr-cec-10ap91-din-28-2751_115468.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-sesizarile-nr-cec-723379-din-22-2751_115400.html
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5.2.	 Desemnarea și înregistrarea concurenților electorali

Î�n perioada de desemnare ș� i î�nregistrare, CEC a recepț�ionat cereri ș� i dosare privind î�nregistrarea candida-
ț�ilor din partea a 4 blocuri electorale, 21 de partide politice ș� i 7 candidaț�i independenț�i. 

Candidații independenți. Pentru a fi î�nregistrat, candidatul independent trebuie să�  prezinte liste de 
subscripț�ie (î�n continuare LS) care conț�in semnă� turile a cel puț�in 2000 ș� i cel mult 2500 de susț�ină� tori cu 
drept de vot. Prin derogare de la această�  prevedere, o candidată�  femeie trebuie să�  prezinte semnă� turile 
a cel puț�in 1000 ș� i cel mult 2500 de susț�ină� tori cu drept de vot. La fel, colectarea semnă� turilor poate fi 
asigurată�  prin intermediul Subsistemului Informatic „Lista de Subscripț�ie Electronică�” (î�n continuare 
SSI LSE). Menț�ionă� m că�  SSI LSE a fost lansat la alegerile prezidenț�iale ș� i referendumul republican con-
stituț�ional din 2024.

Î�n perioada de desemnare ș� i î�nregistrare a candidaț�ilor, CEC a recepț�ionat 21 de cereri din partea potenț�i-
alilor candidaț�i independenț�i, dintre care doar 3 candidaț�i au solicitat constituirea grupurilor de iniț�iativă�  
î�n vederea colectă� rii semnă� turilor susț�ină� torilor, ș� i respectiv 18 au decis să�  colecteze individual numă� rul 
necesar de semnă� turi.

Din cele 21 de solicită� ri, 6 (29%) au fost depuse de că� tre candidate femei, ș� i respectiv 15 (71%) de candi-
daț�i bă� rbaț�i. Liste de subscripț�ie au fost eliberate pentru 20 de pretendenț�i la funcț�ia de candidat indepen-
dent, iar unul din solicitanț�i nu a ridicat listele de subscripț�ie.

Din cei 20 de pretendenț�i care au colectat semnă� turile susț�ină� torilor, doar 7 au depus la CEC dosarul pen-
tru î�nregistrare, dintre care 2 candidaț�i au colectat prin intermediul grupurilor de iniț�iativă� , iar 5 – au 
colectat semnă� turile individual. Dintre cei 13 pretendenț�i la statutul de candidat independent care nu au 
solicitat î�nregistrarea, doar 11 au returnat la CEC listele de subscripț�ie (a se vedea Anexa nr. 2).

Conform prevederilor pct. 184 ș� i 185 din Regulamentul privind constituirea ș� i î�nregistrarea GI, î�ntocmirea, 
prezentarea ș� i verificarea LS, aprobat prin Hotă� râ� rea CEC nr. 3641/2025, listele de subscripț�ie utilizate, 
cele neutilizate ș� i legitimaț�iile colectorilor se returnează�  organului electoral odată�  cu depunerea documen-
telor sau la expirarea termenului pentru î�nregistrarea candidatului î�n calitate de concurent electoral. Ne-
prezentarea listelor de subscripț�ie î�n acest caz serveș�te drept temei pentru organul electoral de a se adresa 
Centrului naț�ional pentru protecț�ia datelor cu caracter personal, colectorii purtâ�nd ră� spunderea juridică� . 

Comparativ cu alegerile parlamentare anticipate din 2021, câ�nd au fost examinate doar 2 cereri de î�nre-
gistrare a candidaț�ilor independenț�i, pentru acest scrutin constată�m sporirea interesului cetă� ț�enilor de a 
candida independent. La fel, observă�m creș�terea ponderii femeilor care candidează�  independent (5 din 7 
cereri de î�nregistrare).

Verificarea listelor de subscripție. CEC a verificat semnă� turile colectate î�n susț�inerea a 7 candidaț�i inde-
pendenț�i. Pe lâ�ngă�  LS depuse î�n format pe hâ� rtie, 6 CI au colectat semnă� turi ș� i prin intermediul SSI LSE, 
acumulâ�nd î�n total 352 de semnă� turi, dintre care cele mai multe aparț�in CI Victoria Sanduț�a. Perioada de 
colectare a semnă� turilor a cuprins î�ntre 9 ș� i 29 de zile.

Î�n urma analizei hotă� râ� rilor CEC privind examinarea cererilor de î�nregistrare a candidaț�ilor ș� i notele infor-
mative privind rezultatele verifică� rii LS, constată�m că�  î�n medie, au fost declarate nevalabile circa 11% din 
semnă� turile verificate de CEC (a se vedea tabelul nr. 5).

Cel mai mare procent de invalidare a semnă� turilor susț�ină� torilor a fost constatat la verificarea LS a preten-
dentului la funcț�ia de CI Dina Carpinschi - cu 22,9% din semnă� turile prezentate. 

Î�n procesul verifică� rii LS ș� i a semnă� turilor susț�ină� torilor, Comisia a constatat î�ncă� lcă� ri ale prevederilor 
Codului electoral, fapt care a condus la invalidarea unei LS ș� i a 1197 de semnă� turi ale susț�ină� torilor.
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Tabelul nr. 5. 
Liste de subscripție prezentate de CI

Nr. 
d/o

Candidatul
Perioadă 
colectare

Semnături 
verificate

Semnături 
LSE

Semnături 
valabile

Semnături 
invalidate

Procent 
invalidare

1. Andrei Nă� stase 9 zile 2311 34 2164 148 6,4%

2. Olesea Stamate 15 zile 1221 88 1112 109 8,9%

3. Victoria Sanduț�a 25 zile 1104 180 1066 38 3,4%

4. Dina Carpinschi 26 zile 1178 10 908 270 22,9%

5. Natalia Clevadî� 29 zile 66 36 65 1 1,5%

6. Igor Ianac 15 zile 2342 - 1816 526 22,4%

7. Tatiana Creț�u 15 zile 1212 4 1107 105 8,6%

Graficul nr. 14. 
Cazuri de invalidare a semnăturilor susținătorilor pe LS

 

O lista de subscripț�ie a fost invalidată�  pe motiv că�  lipsea numele/prenumele colectorului. Cele mai multe 
cazuri de invalidare a semnă� turilor susț�ină� torilor au fost î�n urmă� toarele condiț�ii: susț�ină� torul ș� i-a î�nscris 
incorect datele din actul de identitate (42%) ș� i susț�ină� torul a î�nscris î�n LS date de identitate eronate, care 
nu permit identificarea acestuia (39%).  

Cererile de înregistrare și listele de candidați. Partidul politic sau blocul electoral î�naintează�  lista de 
candidaț�i, care nu va fi mai mică�  de 51 de persoane ș� i nu va depă� ș� i numă� rul de 111 persoane. Listele can-
didaț�ilor pentru alegerile parlamentare se î�ntocmesc respectâ�ndu-se cota minimă�  de reprezentare de 40% 
pentru ambele sexe. Poziț�ionarea candidaț�ilor pe liste se face conform formulei: minimum patru candidaț�i 

 

42%

39%

10%

4%
2%

2% 0,4% 0,3%
0,1%

0,1%
Susținătorul și-a înscris incorect datele din actul de identitate  - 42% 

Susținătorul a înscris pe LS date de identitate eronate - 39%

Susținătorul s-a înscris și a semnat de 2 sau mai multe ori pe LS  - 10% 

Susținătorul a înscris pe LS date de identitate incomplete - 4%

Susținătorul nu și-a înscris datele din actul de identitate - 2%

Lipsesc datele colectorului de pe LS - 2%

Lipsește semnătura susținătorului - 0,4%

Susținătorul are statut de decedat - 0,3%

Poziție extraformular - 0,1%

Susținătorul nu a împlinit vârsta de 18 ani - 0,1%
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la fiecare zece locuri. Pentru a fi î�nregistraț�i, candidaț�ii de pe listele partidelor politice, ale blocurilor elec-
torale ș� i candidaț�ii independenț�i depun personal documentele la CEC. 

Pe parcursul perioadei de desemnare ș� i î�nregistrare, CEC a examinat î�n ș�edinț�ă� , 27de cereri111 privind î�nre-
gistrarea candidaț�ilor la funcț�ia de deputat din partea a 4 blocuri electorale ș� i 21 partide politice. Î�n cazul a 
două�  partide politice, PPDA ș� i PR, CEC a examinat î�n mod repetat cererile acestora, deoarece PPDA a depus 
două�  cereri de î�nregistrare, prima fiind respinsă� , iar cererea de î�nregistrare depusă�  de PR a fost examinată�  
la două�  ș�edinț�e, pe motiv că�  la prima examinare a dosarului, proiectul de hotă� râ� re nu a î�ntrunit numă� rul 
necesar de voturi (a se vedea Anexa nr. 3).

Unii concurenț�i electorali au semnalat dificultă� ț�i î�n procesul de desemnare ș� i î�nregistrare a candidaț�ilor. 
Printre acestea se regă� seș�te obligativitatea depunerii personale a anumitor documente de că� tre candidaț�i, 
aspect care complică�  ș� i î�ncetineș�te procedura; modificarea de că� tre CEC a programului de recepț�ionare 
a cererilor pe parcursul perioadei de desemnare; precum ș� i gradul ridicat de birocratizare, accentuat de 
lipsa posibilită� ț�ii de a transmite unele documente î�n format electronic. 

Î�n urma examină� rii cererilor privind î�nregistrarea candidaț�ilor, au fost î�nregistraț�i î�n cursa electorală�  lis-
tele de candidaț�i î�naintate de 4 blocuri electorale (BE Patriotic, BE Alternativa, BE Î�mpreună� , BE BUN), 15 
partide politice (PAS, PPDA, CUB, ALDE, PNM, PSDE, MRM, LOC, AUR, PAM, PL, UCSM, PN, PPMM, NOI) ș� i 4 
candidaț�i independenț�i (Andrei Nă� stase, Olesea Stamate, Victoria Sanduț�a, Tatiana Creț�u).

Refuzuri de înregistrare a concurenților electorali. CEC a respins cererile de î�nregistrare din partea a 7112 
partide politice ș� i 3 candidaț�i independenț�i, din urmă� toarele motive: 

•	 neconformită� ț�i la efectuarea procedurii de desemnare a unui numă� r suficient de candidaț�i (PPDA, 
PPN, MPSH);

•	 limitarea activită� ț�ii partidului prin constatarea calită� ț�ii de partid succesor a unui partid politic de-
clarat neconstituț�ional (PR);

•	 excluderea din lista de candidaț�i a unor persoane care nu î�ntrunesc condiț�iile de desemnare, fapt 
care a dus la diminuarea cotei minime de reprezentare de 40% pentru ambele sexe (UCM: candidaț�ii 
desemnaț�i au o altă�  apartenenț�ă�  politică� );

•	 nerespectarea prevederilor statutare privind desemnarea listei de candidaț�i (PONA);

•	 excluderea din lista partidelor politice care au dreptul să�  participe la alegerile parlamentare din 28 
septembrie 2025 (PDMM);

•	 prezentarea unui numă� r insuficient de semnă� turi pentru a fi î�nregistraț�i î�n calitate de CI (Dina Car-
pinschi, Natalia Clevadî�, Igor Ianac).

Analiza comparativă�  a procesului de desemnare ș� i î�nregistrare a concurenț�ilor electorali la ultimele două�  
scrutine parlamentare arată�  că� , pentru alegerile din 2025, partidele politice ș� i candidaț�ii independenț�i au 
manifestat un interes mai ridicat. Totodată� , rata refuzurilor de î�nregistrare a fost semnificativ mai mare: 
CEC a examinat 33 de dosare ș� i a emis 10 refuzuri, î�n timp ce î�n 2021 a fost î�nregistrat un singur refuz din 
24 de dosare. Î�ntr-o anumită�  mă� sură� , numă� rul considerabil de refuzuri poate fi explicat prin volumul mai 
mare de dosare examinate. Totuș�i, un factor determinant î�l reprezintă�  modificarea condiț�iilor de depunere 
a dosarelor pentru candidaț�ii de pe listă� , precum ș� i introducerea unor noi cerinț�e de participare î�n alegeri 
pentru partidele politice.

111	 Unele partide politice (PPN, PONA) au depus la CEC cereri de î�nregistrare pe care ulterior le-a retras, î�nregistrâ�nd alte cereri 
î�n acest sens. La fel, la CEC a fost depusă�  î�n ultima zi o cerere de î�nregistrare din partea unui partid politic care nu se regă� seș�te 
î�n lista aprobată�  de Comisie, ș� i anume Miș�carea Social-Politică�  a Romilor.

112	 La etapa de examinare a dosarelor, CEC a respins î�nregistrarea a 2 partide politice (PPMM, NOI) care ulterior, în urma contes-
tă� rii ș� i revizuirii hotă� râ� rilor CEC au fost î�nregistraț�i î�n calitate de concurenț�i electorali.

file:///D:/MAKET/BONS/2026/Raport%20PROMOLEX/info/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/anticamera.cec.md/Files/InputSite/2d5ba611-c1f1-438f-9885-ed6b203bde3d.pdf
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Anularea înregistrării unor concurenți electorali. Î�n urma examină� rii contestaț�iilor depuse î�mpotriva 
PRIM, Comisia Electorală�  Centrală�  a identificat indicii privind posibila finanț�are ilegală�  sau acordarea unor 
valori materiale î�n favoarea partidului vizat sau a candidaț�ilor î�nregistraț�i pe lista acestuia la alegeri, in-
clusiv prin utilizarea unor mijloace financiare pentru activită� ț�ile curente ori electorale ale acestuia. Ca 
urmare, materialele au fost transmise Ministerului Justiț�iei, care a solicitat limitarea activită� ț�ii partidului 
î�n temeiul art. 21 din Legea nr. 294/2007, iar la 25 septembrie 2025, cu trei zile î�nainte de ziua alegerilor, 
Curtea de Apel Centru a dispus aplicarea mă� surii asiguratorii de limitare a activită� ț�ii partidului, ceea ce 
implică�  interzicerea participă� rii acestuia la alegeri, individual sau î�n cadrul unui bloc electoral. 

Ca urmare a acestei decizii s-a constatat imposibilitatea participă� rii PRIM î�n calitate de membru al BE 
Patriotic î�ntrucâ� t „mă� sura provizorie aplicată�  de instanț�ă�  produce efecte directe asupra exercită� rii orică� -
ror activită� ț�i politice ș� i electorale ale formaț�iunii vizate, inclusiv a celor derivate din asocierea î�n cadrul 
blocurilor electorale”. Astfel, Comisia prin HCEC nr. 4114113 din 26 septembrie 2025 a exclus candidaț�ii 
PRIM din lista candidaț�ilor î�nregistraț�i. Respectiv, BE Patriotic (din care fă� cea parte PRIM) i-a fost stabilit 
un termen de 24 de ore pentru a aduce lista de candidaț�i î�n corespundere cu cerinț�ele prevă� zute de art. 
68 alin. (3), 111 alin. (5) ș� i 112 din Codul electoral nr. 325/2022, cu rezerva anulă� rii î�nregistră� rii acestuia. 
Blocul electoral s-a conformat cerinț�elor Comisiei ș� i a ajustat lista de candidaț�i î�n termenul stabilit, doar 
cu o zi î�nainte de alegeri.

La 26 septembrie 2025, CEC a adoptat hotă� râ� rea nr. 4119114/2025, prin care a anulat î�nregistrarea PPMM 
ș�i a listei de candidaț�i la funcț�ia de deputat din partea acestuia. Î�n urma examină� rii sesiză� rilor (PSDE, IP 
Orhei, IP Bă� lț�i, DP UTA Gă�gă�uzia, INI, CNA, SIS), CEC a constatat o serie de acț�iuni ilegale deosebit de grave, 
manifestate prin folosirea fondurilor financiare ș� i materiale nedeclarate î�n rapoartele privind finanț�area 
campaniei electorale ale concurentului electoral, utilizarea mijloacelor financiare provenite din stră� ină� ta-
te, oferirea de bani, bunuri, servicii sau alte foloase alegă� torilor î�n scopul influenț�ă� rii exercită� rii drepturilor 
electorale, precum ș� i implicarea î�ntr-un bloc electoral camuflat î�mpreună�  cu reprezentanț�i ai unor partide 
politice a că� ror activitate a fost limitată�  ca urmare a recunoaș�terii lor drept succesoare ale unui partid de-
clarat neconstituț�ional.

Ulterior, pe 27 septembrie 2025, PPMM a contestat hotă� râ� rea respectivă�  la Curtea de Apel Centru. Prin 
hotă� râ� rea executorie din 28 septembrie 2025 (ziua alegerilor), Curtea de Apel Centru a respins acț�iunea ca 
fiind neî�ntemeiată� , iar ulterior, Curtea Supremă�  de Justiț�ie a declarat inadmisibil recursul depus de PPMM.

Î�n consecinț�ă� , observă�m că�  deș� i termenul limită�  de 10 zile pentru operarea modifică� rilor î�n listele de can-
didaț�i a fost stabilit pentru a asigura informarea corectă�  ș� i obiectivă�  a alegă� torilor, la acest scrutin această�  
prevedere nu a fost aplicată�  pe deplin de că� tre instituț�iile statului. Modifică� rile frecvente, fă� cute î�n ajunul 
alegerilor ș� i chiar î�n ziua scrutinului, au generat incertitudine ș� i confuzie pentru participanț�ii la procesul 
electoral, atâ� t pentru alegă� tori, câ� t ș� i pentru organele electorale ș� i concurenț�ii electorali vizaț�i.

Modificarea listelor de candidați. Conform art. 15 din Codul electoral nr.325/2022, concurenț�ii electorali 
au dreptul să�  solicite, pâ�nă�  la î�nceperea campaniei electorale î�nlocuirea unui candidat din lista î�nregistrată�  
prin retragerea acestuia ș� i desemnarea unui alt candidat ș� i/sau completarea listei de candidaț�i. La fel, con-
curenț�ii au dreptul să�  solicite, cu cel puț�in 10 zile î�nainte de ziua alegerilor, schimbarea locului de ordine 
sau excluderea candidatului din lista î�nregistrată�  sau retragerea î�ntregii liste de candidaț�i.

Astfel, CEC a examinat 32115 de cereri de modificare a listelor de candidaț�i din partea a 15 concurenț�i elec-
torali. Concurenț�ii electorali au solicitat: retragerea ș� i î�nlocuirea unor candidaț�i, suplinirea numă� rului de 
candidaț�i ș� i modifică� ri de ordine. 

Astfel, conform listelor de candidaț�i î�naintate de concurenț�ii electorali, inclusiv cu ultimele modifică� ri, ș� i 
a candidaț�ilor independenț�i î�nregistraț�i, pentru funcț�ia de deputat au fost î�nregistraț�i 1368 de candidaț�i, 
dintre care 580 (42,4%) femei, ș� i respectiv 788 (57,6%) bă� rbaț�i. Raportat la un numă� r total de 101 depu-
taț�i care au acces î�n Parlament, rezultă�  că�  aprox. 13 candidaț�i au concurat pentru un mandat.

113	 HCEC nr. 4114 din 26 septembrie 2025 cu privire la executarea Î�ncheierii Curț�ii de Apel Centru din 25 septembrie 2025 (Do-
sarul nr. 2 – 15/25).

114	 HCEC nr. 4119 din 26 septembrie 2025 cu privire la sesiză� rile unor autorită� ț�i.
115	 PPDA – 5 solicită� ri; BE Patriotic – 4 solicită� ri; CUB, PL, PN – 3 solicită� ri; BE Alternativa, LOC, AUR, PPMM – 2 solicită� ri ș� i ALDE, 

PNM, MRM, BE Î�mpreună� , BE Bun – 1 solicitare.

https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-executarea-incheierii-curtii-de-apel-centru-din-2751_115395.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-sesizarile-nr-cec-723379-din-22-2751_115400.html
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CAPITOLUL 6

LISTELE ELECTORALE ȘI REGISTRUL DE STAT  
AL ALEGĂTORILOR

6.1.	 Evoluția datelor din Registrul de stat al alegătorilor (RSA)

Pe parcursul anului 2025 CEC a asigurat transparenț�a datelor din RSA prin publicarea lor lunară�  pe pagina 
web a autorită� ț�ii. Pentru ultimii doi ani observă�m o scă�dere nesemnificativă�  dar constantă�  a numă� rului 
total de alegă� tori din RSA, fapt ce ar fi î�n corespundere cu tendinț�ele demografice din Republica Moldova.

Totuș�i, raportat la alegerile parlamentare din 2021, după�  patru ani, constată�m că�  există�  o creș�tere cu peste 
17 mii a numă� rului de alegă� tori. Î�n acelaș� i timp, contrar tendinț�elor din anii precedenț�i, pe parcursul ulti-
mului an observă�m o micș�orare a numă� rului de alegă� tori fă� ră�  domiciliu/reș�edinț�ă� 116. 

Î�n continuare, î�nsă� , este stabilă�  tendinț�a de creș�tere a numă� rului de alegă� tori din localită� ț�ile din stâ�nga 
Nistrului, pe parcursul ultimilor patru ani î�nregistrâ�ndu-se un spor de peste 18 mii persoane. Potrivit CEC 
„creș�terea numă� rului de alegă� tori din Transnistria este datorată�  documentă� rii populaț�iei din acest teri-
toriu”117. Totodată� , MO Promo-LEX consideră�  că�  această�  creș�tere ar putea fi explicată�  prin faptul că�  inclu-
derea sau excluderea cetă� ț�enilor din regiunea necontrolată�  î�n/de la Registrul de Stat al Populaț�iei se face 
doar la solicitare, ceea ce poate menț�ine î�n registru persoane decedate ș� i genera o creș�tere „artificială�” a 
numă� rului de alegă� tori. La fel, sporirea solicită� rilor de obț�inere a cetă� ț�eniei Republicii Moldova pe fundalul 
ră� zboiului din Ucraina contribuie probabil, de asemenea, la majorarea numă� rului de alegă� tori.

Tabelul nr. 6. 
Dinamica numărului de alegători 2021 – 2025 pe baza datelor din RSA

Data Total 
alegători Dinamica

Fără 
domiciliu/ 
reședință

Dinamica
UAT din 
stânga 

Nistrului
Dinamica Atribuiți pe 

circumscripții Dinamica

01.06.2021118 3.282.288 237.322 258.598 2.786.368

01.06.2022119 3.282.032 -256 249.289 +11.967 262.673 +4.075 2.770.070 -16.298

01.08.2023120 3.301.121 +19.089 259.386 +10.097 270.836 +8.163 2.770.899 +829

01.08.2024121 3.300.600 -521 287.148 +27.762 274.531 +3.695 2.738.921 -31.978

01.09.2025122 3.299.396 -1.204 258.624 -28.524 277.094 +2.563 2.763.678 +24.757

116	 Autorită� ț�ile nu au prezentat explicaț�ii oficiale privind dinamicile menț�ionate, totuș�i din discuț�iile observatorilor cu reprezentan-
ț�ii CEC ar reieș�i că�  micș�orarea numă�rului de alegă� tori fă� ră�  domiciul/reș�edinț�ă�  s-ar datora procedurilor de perfectare de că� tre ASP 
a că� rț�ilor de identitate, care presupun declararea obligatorie de că� tre solicitant a unei adrese de domiciliu/reș�edinț�ă� . 

117	 CEC face unele preciză� ri privind Registrul de Stat al alegă� torilor.
118	 Numă�rul total de alegă� tori î�nscriș� i î�n Registrul de stat al alegă� torilor, la data de 1 iunie 2021.
119	 Numă�rul total de alegă� tori î�nscriș� i î�n Registrul de stat al alegă� torilor, la data de 1 iunie 2022.
120	 Numă�rul total de alegă� tori î�nscriș� i î�n Registrul de stat al alegă� torilor, la data de 1 august 2023.
121	 Numă�rul de alegă� tori înscriș� i în Registrul de Stat al Alegă� torilor, la data de 1 august 2024.
122	 Numă�rul de alegă� tori înscriș� i în Registrul de Stat al Alegă� torilor, la data de 1 septembrie 2025.

http://curentul.md/stiri/cec-face-unele-precizari-privind-registrul-de-stat-al-alegatorilor.html
https://a.cec.md/ro/numarul-total-de-alegatori-inscrisi-in-registrul-de-stat-2781_99523.html
https://a.cec.md/ro/numarul-total-de-alegatori-inscrisi-in-registrul-de-stat-2781_101966.html
https://a.cec.md/ro/numarul-total-de-alegatori-inscrisi-in-registrul-de-stat-2781_106867.html
https://a.cec.md/ro/numarul-de-alegatori-inscrisi-in-registrul-de-stat-al-2781_110540.html
https://a.cec.md/ro/numarul-alegatorilor-inscrisi-in-registrul-de-stat-al-alegatorilor-2781_114999.html
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Recomandăm CEC, în comun cu Agenția Servicii Publice (ASP) să prezinte, pe lângă date statistice, ș� i o analiză�  
mai detaliată care să explice natura fluctuațiilor numărului de cetățeni/alegători pentru a preveni tentative-
le de manipulare sau dezinformare la acest subiect. 

6.2.	 Recepționarea și asigurarea accesului la listele electorale 

Potrivit art. 61 alin. (9) din Codul electoral, CEC transmite listele electorale că� tre CECE II cu cel puț�in 22 
de zile î�nainte de ziua scrutinului. Acestea sunt remise î�n termen de două�  zile că� tre BESV pentru a per-
mite verificarea lor de că� tre cei interesaț�i. Regulamentar, listele urmau a fi puse la dispoziț�ia publicului 
î�ncepâ�nd cu 8 septembrie 2025. Dintre cele 1.490 de BESV vizitate ș� i gă� site deschise de că� tre observatorii 
Promo-LEX, majoritatea birourilor au recepț�ionat listele electorale î�n termen, iar î�n cazul a ș�ase birouri – 
listele au fost recepț�ionate cu î�ntâ� rziere de 1-2 zile.

Totodată� , conform informaț�iilor oferite observatorilor Promo-LEX de că� tre membrii a 317 BESV (21%), 
listele electorale au fost recepț�ionate de că� tre aceș�tia î�n perioada 4–5 septembrie, anterior termenului 
prevă� zut de cadrul legal. Contextual, atragem atenț�ia că�  pâ�nă�  pe 3 septembrie 2025 urma să�  se î�ncheie 
î�nscrierea pe lista electorală�  de bază�  î�n baza declară� rii locului nou de ș�edere123. Această�  situaț�ie ridică�  î�n-
trebă� ri privind respectarea calendarului electoral ș� i evidenț�iază�  necesitatea unor mecanisme eficiente de 
verificare a exactită� ț�ii datelor din listele electorale. 

Î�n mod aparte, atragem atenț�ia că�  î�n 32 de BESV observatorii Promo-LEX nu au avut acces la listele electo-
rale, fapt ce contravine prevederilor art. 88 alin. (9) din Codul electoral.

Recomandăm CEC să asigure respectarea termenelor prevăzute de legislație și Programul calendaristic pri-
vind transmiterea listelor electorale. Totodată, recomandăm CEC și CICDE să instruiască suplimentar mem-
brii BESV privind drepturile și obligațiile observatorilor pentru a nu permite încălcarea legislației de către 
funcționarii electorali.

6.3.	 Probleme identificate de observatori în listele electorale 

Î�n baza discuț�iilor purtate cu membrii birourilor electorale, observatorii Promo-LEX au identificat defici-
enț�e persistente î�n listele electorale (a se vedea graficul nr. 15), care afectează�  acurateț�ea ș� i integritatea 
procesului electoral, cele mai frecvente fiind arondarea eronată�  a alegă� torilor la secț�ii sau localită� ț�i (43 de 
cazuri). Totodată� , comparativ cu scrutinul prezidenț�ial din 2024, se constată�  o reducere semnificativă�  a 
cazurilor de persoane decedate incluse î�n liste (de la 105 la 27).

Grafic nr. 15. 
Deficiențe în listele electorale

123	 Art. 61 alin. (9) din Codul electoral prevede că�  persoanele cu drept de vot care ș� i-au schimbat locul de ș�edere după�  ultima 
participare la scrutin pot declara noul loc de ș�edere cel tâ� rziu cu 25 de zile î�nainte de urmă� toarele alegeri, pentru a fi î�nscrise 
î�n lista de alegă� tori aferentă�  noii secț�ii de votare.
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Deș�i o parte dintre membrii birourilor electorale au remarcat î�mbună� tă� ț�iri faț�ă�  de scrutinele anterioare, 
repetarea unor erori indică�  necesitatea consolidă� rii cooperă� rii interinstituț�ionale dintre CEC, ASP ș� i au-
torită� ț�ile publice locale, î�n special î�n ceea ce priveș�te actualizarea datelor privind domiciliul alegă� torilor.

Potrivit cadrului legal, modifică� rile î�n listele electorale pot fi solicitate cu cel puț�in ș�apte zile î�nainte de ziua 
alegerilor. Observatorii Promo-LEX au constatat că�  î�n 94 de BESV au fost operate astfel de modifică� ri, ceea 
ce confirmă�  funcț�ionalitatea mecanismelor de corectare, dar ș� i faptul că�  acestea sunt utilizate preponde-
rent pentru remedierea unor erori recurente.

Î�n ceea ce priveș�te persoanele decedate, excluderea acestora din liste este posibilă�  doar î�n baza docu-
mentelor confirmative, dificultate care persistă�  î�n special î�n cazul deceselor survenite î�n afara ț�ă� rii ș� i al 
cetă� ț�enilor din localită� ț�ile din stâ�nga Nistrului. Î�n acest context, MO Promo-LEX subliniază�  necesitatea 
instituirii unui mecanism permanent ș� i eficient de actualizare a Registrului de Stat al Alegă� torilor, bazat pe 
un schimb prompt de date î�ntre instituț�iile responsabile.

Astfel, Misiunea recomandă CEC, ASP și APL elaborarea unui mecanism comun care să permită operarea 
modificărilor în RSA, inclusiv sub responsabilitatea APL, în cazurile în care există informații credibile privind 
decesul alegătorilor, dar lipsesc documentele confirmative.
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CAPITOLUL 7

PRESTAȚIA COMPETITORILOR ELECTORALI

7.1.	 Activități de promovare cu tentă electorală înainte de startul campaniei

Campania electorală� , indiferent de tipul scrutinului desfă� ș�urat, î�ncepe la data î�nregistră� rii concurentului 
electoral, dar nu mai devreme de 30 de zile î�nainte de ziua votă� rii, ș� i se î�ncheie la data anulă� rii î�nregistră� rii 
concurentului electoral sau î�n ziua de vineri î�nainte de ziua votă� rii124.

Contrar celor expuse, î�n perioada preelectorală�  (î�ncepâ� nd cu 17 aprilie 2025), inclusiv î�nainte de 
î�nceperea oficială�  a perioadei electorale din 10 iulie 2025, MO Promo-LEX a observat o intensificare 
a activită� ț�ilor de promovare cu tentă�  electorală�  desfă� ș�urate de mai multe formaț�iuni politice ș� i poten-
ț�iali concurenț�i electorali125. Aceste activită� ț�i, deș� i î�ncadrate formal ca acț�iuni de promovare politică� , 
au avut caracteristici similare campaniei electorale - distribuire de materiale informative, î�ntâ� lniri cu 
cetă� ț�enii, promovare masivă�  online ori mobilizare î�n teritoriu - ș� i au presupus utilizarea unor resurse 
logistice ș� i financiare considerabile. 

Aceste activită� ț�i au continuat ș� i pe parcursul perioadei electorale. Astfel, MO Promo-LEX a constatat că�  
pâ�nă�  la î�nceperea campaniei electorale, un numă� r de cel puț�in 18 potenț�iali concurenț�i electorali (BP Alter-
nativa, BP Î�mpreună� , BP Victorie, ALDE, CUB, LOC, MRM, PDMM, PAM, PAS, PN, PPDA, PRIM, PPMM, PSDE, 
PSRM, PPVM, UCM) au desfă� ș�urat î�n perioada 22 iulie - 27 august circa 2.339 activită� ț�i de promovare cu 
tentă�  electorală�  î�n contextul alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025126. Cele mai multe (71%) au 
ț�inut de distribuirea materialelor informative (ziare, pliante, calendare etc.), 19% au constituit difuzarea 
publicită� ț�ii stradale ș� i online, iar 6% au vizat î�ntâ� lnirile cu alegă� torii. Î�n funcț�ie de organizatori, cele mai 
multe activită� ț�i observate au vizat BE Patriotic – 57%, PAS – 23% ș� i MRM – 5%.

Î�ntrucâ� t raportarea cheltuielilor că� tre CEC este obligatorie doar pentru perioada de campanie electorală� , 
iar partidele depun rapoarte financiare semestriale, majoritatea costurilor aferente acestor activită� ț�i pre-
electorale sau dinaintea campaniei electorale propriu-zise nu se regă� sesc î�n rapoartele financiare ale con-
curenț�ilor, ci urmează�  să�  fie reflectate abia î�n rapoartele financiare ale partidelor politice care vor fi depuse 
la CEC î�n ianuarie 2026. Această�  situaț�ie poate afecta transparenț�a finanț�ă� rii, acurateț�ea supravegherii 
exercitate de CEC ș� i egalitatea de ș�anse dintre potenț�ialii concurenț�i electorali.

Pentru a spori transparenț�a finanț�ă� rii activită� ț�ilor cu impact electoral din perioada preelectorală� , MO 
Promo-LEX recomandă modificarea legislației astfel încât toate partidele politice î�nregistrate î�n alegeri să 
prezinte CEC, înainte de startul oficial al campaniei electorale, și un raport financiar aferent perioadei pre-
electorale (de la anunțarea datei alegerilor până la începutul campaniei electorale). O astfel de mă� sură�  ar 
permite reflectarea cheltuielilor din lunile premergă� toare campaniei ș� i ar contribui la asigurarea unui ca-
dru concurenț�ial echitabil.Cu referire la potenț�ialii candidaț�ii independenț�i, pentru perioada de colectare a 

124	 Art. 70, alin. (3) din Codul electoral ș� i pct. 42 din Programul calendaristic pentru realizarea acț�iunilor de organizare ș� i desfă� -
ș�urare a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023.

125	 Raport nr. 1. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 26.
126	 Raport nr. 2. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 37-38. 

https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/1150_anexa%20Program%20calendaristic.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/07/raport-nr.1_misiunea-promo-lex_alegeri-parlamentare_2025.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/08/raport-nr.2_mo-promolex_2025_ro.pdf
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semnă� turilor î�n vederea î�nregistră� rii acestora, observatorii Promo-LEX au raportat cel puț�in 31 de activi-
tă� ț�i pentru 8 competitori electorali127.

Î�n contextul activită� ț�ilor cu impact electoral, atragem atenț�ia ș� i asupra implică� rii Preș�edintelui Republicii 
Moldova î�n procesul pregă� tirii de alegeri a concurentului PAS128. Este vorba despre rolul Preș�edintei Maia 
Sandu î�n formarea listei de candidaț�i a concurentului PAS, fapt confirmat atâ� t de unii candidaț�i câ� t ș� i de 
preș�edintele PAS.

7.2.	 Activități de campanie ale concurenților electorali 

Campania electorală�  pentru alegerile parlamentare din 2025 a fost una dintre cele mai active din istoria 
recentă�  a alegerilor. Statistic, observatorii Promo-LEX au constatat cel puț�in 5.362 activită� ț�i de campanie 
electorală�  (a se vedea tabelul nr. 7), cu peste 1.000 activită� ț�i mai multe decâ� t la scrutinele din 2024 (4.310), 
ș� i cu peste 500 mai multe decâ� t la alegerile parlamentare anticipate din 2021 (4.787). Cele mai multe acti-
vită� ț�i au fost observate î�n cazul PAS – 30%, BE Patriotic – 23%, BE Alternativa – 16% ș� i PN – 12%.

Concurenț�ii au desfă� ș�urat activită� ț�i atâ� t î�n spaț�iul offline câ� t ș� i online. Î�ntâ� lnirile cu alegă� torii ș� i distribui-
rea de materiale electorale poligrafice au fost activită� ț�ile preferate de majoritatea concurenț�ilor, î�nsă�  pon-
derea activită� ț�ilor de promovare î�n mediul online este î�n continuă�  creș�tere. Prin intermediul activită� ț�ilor 
desfă� ș�urate, concurenț�ii electorali ș� i-au promovat atâ� t propriul mesaj electoral, dar ș� i au criticat oponenț�ii 
sau autorită� ț�ile publice. 

Totodată� , MO Promo-LEX a constatat că� , î�n contextul desfă� ș�ură� rii campaniei electorale, unii concurenț�i 
electorali au admis ș� i o serie de acț�iuni neregulamentare, inclusiv utilizarea abuzivă�  a resurselor adminis-
trative, utilizarea neconformă�  a publicită� ț�ii electorale, coruperea alegă� torilor, implicarea cultelor religioa-
se î�n campanie, PR negru ș� i discursul de ură� , etc. despre care se menț�ionează�  ș� i î�n urmă� toarele capitole/
subcapitole din acest raport.

Tabelul nr. 7. 
Activitățile de promovare ale concurenților electorali

Concurenț�i 
electorali

Distribuire 
materiale 

informative

Î�ntâ� lniri 
cu 

alegă� torii

Deplasă� ri 
î�n teritoriu 

/ peste 
hotare

Proteste/ 
flash-

mob-uri

Lansare 
campanie 

/ Activită� ț�i 
statutare 

Conferinț�e 
de presă�  / 
Dezbateri

Activită� ț�i 
din uș�ă� -n-

uș�ă�
Altele129 Total

Evenimente desfă� ș�urate de concurenț�ii electorali

BE Alternativa 669 93 54 0 5 8 42 6 877

BE Împreună 12 1 5 0 0 0 0 0 18

BE Patriotic 825 261 56 13 17 8 39 12 1.231

ALDE 2 1 3 1 1 2 0 1 11

AUR 19 0 1 0 2 0 0 0 22

BUN 0 1 0 0 3 0 0 1 5

CUB 42 13 8 0 2 1 3 1 70

LOC 69 12 12 0 0 1 5 0 99

MRM 317 34 1 0 3 2 13 4 374

PAM 55 2 1 0 0 2 0 1 61

PAS 830 559 118 4 29 4 50 11 1.605

127	 Raport nr. 2. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 37.
128	 Raport nr. 1. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 28-29.
129	 Î�n categoria „Altele” sunt unclose urmă� toarele tipuri de activită� ț�i: Acte de violenț�ă�  (7), Activită� ț�i de caritate/divertisment (4), 

Implicare culte religioase (8), Inaugură� ri proiecte infrastructură�  (13), Marș�uri automobilistice (6), Sondaje telefonice (8), 
Salubriză� ri (1).

https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/08/raport-nr.2_mo-promolex_2025_ro.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/07/raport-nr.1_misiunea-promo-lex_alegeri-parlamentare_2025.pdf
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PL 1 3 3 0 0 0 0 0 7

PN 547 38 15 0 6 3 38 2 649

PNM 19 7 6 0 0 1 3 0 36

PPDA 19 9 9 1 2 0 0 1 41

PPMM 4 27 3 0 0 0 0 1 35

PSDE 85 31 8 0 6 1 3 1 135

CI130 38 18 8 0 0 2 1 2 69

BP Victorie131 0 2 0 12 0 0 0 3 17

Total 3.553 1.112 311 31 76 35 197 47 5.362

7.3.	 Utilizarea publicității electorale

Î�n contextul campaniei electorale, au fost raportate cel puț�in 11.564 de cazuri î�n care a fost utilizată�  publi-
citatea electorală� . Cei mai activi concurenț�i din perspectiva utiliză� rii diferitor forme de publicitate au fost: 
PAS (27%), BE Patriotic (22%), BE Alternativa ș� i PN (circa 16% fiecare).

Tabelul nr. 8. 
Cazuri de utilizare a publicității electorale de către concurenți

Concurenți 
electorali

Veste, genți, 
chipiuri 

etc.

Publicitate 
poligrafică (ziare, 
pliante, flyere etc.)

Publicitate 
stradală 

(billboard, corturi)

Publicitate 
rețea Internet

Publicitate 
presa scrisă Total

BE Alternativa 451 843 494 63 0 1.851
BE Împreună 6 18 9 11 0 44
BE Patriotic 787 1.104 579 54 0 2.524
ALDE 3 3 3 12 0 21
AUR 8 35 18 0 0 61
BUN 1 1 0 1 0 3
CUB 49 65 45 15 0 174
LOC 17 86 22 32 0 157
MRM 319 401 264 31 0 1.015
NOI 0 0 0 2 0 2
PAM 38 63 70 35 0 206
PAS 853 1.406 707 176 5 3.147
PL 1 1 0 4 0 6
PN 575 634 509 40 0 1.758
PNM 28 32 1 14 0 75
PPDA 32 34 9 4 0 79
PPMM 26 8 1 4 0 39
PSDE 70 111 50 41 0 272
UCSM 0 0 0 2 0 2
CI132 6 70 14 38 0 128

Total 3.270 4.915 2.795 579 5 11.564

130	 Andrei Nă� stase (37), Olesea Stamate (23), Victoria Sanduț�a (8), Creț�u Tatiana (1).
131	 Prin BP Victoria î�n acest raport avem î�n vedere partidele care au manifestat intenț�ia de a constitui bloc electoral dar nu au fost 

î�nregistrate de CEC. Am pă� strat î�n acest compartiment menț�iunile pentru a ară� ta că�  acestea, contrar reglementă� rilor legale, 
realizează�  activită� ț�i cu impact electoral, chiar dacă�  nu sunt î�nregistraț�i.

132	 Andrei Nă� stase (85), Victoria Sanduț�a (19), Olesea Stamate (23), Creț�u Tatiana (1).
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Cele mai frecvent utilizate modalită� ț�i de promovare au inclus materialele imprimate pentru informarea 
alegă� torilor (ziare, afiș�e, flyere etc.) – 42%, materialele de vizibilitate (veste, genț�i, chipiuri etc.) - 28% ș� i 
publicitatea stradală�  (billboard, corturi) – 24%. 

Deș�i postă� rile sponsorizate pe online au reprezentat doar circa 5% din totalul activită� ț�ilor de promova-
re observate, impactul lor potenț�ial ră�mâ�ne semnificativ, dată�  fiind capacitatea platformelor digitale de a 
targeta publicuri extinse ș� i specifice. Totodată� , î�n contextul procesului de aderare la UE, devine esenț�ială�  
pregă� tirea cadrului naț�ional pentru a se alinia Regulamentului UE privind transparenț�a ș� i direcț�ionarea 
publicită� ț�ii politice133, inclusiv prin stabilirea clară�  a autorită� ț�ii responsabile de monitorizarea acestor pre-
vederi. Î�n paralel, cooperarea instituț�ională�  cu marile platforme online ră�mâ�ne crucială� , deș� i autorită� ț�ile 
au iniț�iat dialogul cu actorii principali134 (Google, Meta, TikTok, Telegram), nivelul de receptivitate a vari-
at135, ceea ce confirmă�  necesitatea consolidă� rii unor mecanisme stabile de colaborare.

Î�n contextul utiliză� rii publicită� ț�ii electorale amintim că� , cadrul legal136 obligă�  ca fiecare material tipă� rit/ 
imprimat să�  conț�ină�  informaț�ii privind datele tipografice (denumirea furnizorului care l-a comandat; gene-
ricul „Publicitate politică�”, „Publicitate electorală�”; datele de identificare ale entită� ț�ii care a prestat serviciul 
tipografic; tirajul executat etc.). De asemenea, î�n perioada campaniei electorale este interzisă�  utilizarea 
materialelor de publicitate politică�  î�n calitate de materiale de agitaț�ie electorală� 137, precum ș� i amplasarea 
publicită� ț�ii electorale î�n alte locuri decâ� t cele special amenajate138. Amplasarea afiș�ajului publicitar î�n afara 
locurilor stabilite constituie contravenț�ie ș� i se sancț�ionează� .

Contrar reglementă� rilor î�nsă� , î�n contextul campaniei electorale, au fost raportate cel puț�in 155 de cazuri 
de utilizare a publicită� ț�ii electorale neconforme (a se vedea tabelul nr. 9). Cele mai multe neconformită� ț�i 
au vizat amplasarea publicită� ț�ii electorale î�n locuri interzise – 48%. Printre locurile cel mai des utilizate se 
numă� ră�  gardurile, casele pă� ră� site, dar ș� i panourile informative ale primă� riilor sau a locaț�iilor BESV. Com-
parativ cu alte scrutine, la aceste alegeri a fost destul de mare ponderea cazurilor de utilizare a publicită� ț�ii 
politice pe parcursul campaniei electorale (41%), fiind vorba preponderent de distribuirea de ziare ș� i pli-
ante ale partidelor cu menț�iunea „Publicitate politică�” sau fă� ră�  date tipografice. 

Tabelul nr. 9. 
Cazuri de utilizare a publicității electorale neconforme

Concurenți  
electorali

Amplasare publicității în 
locuri interzise

Publicitate fără date 
tipografice complete

Distribuirea publicității politice 
concomitent cu electorală Total

BE Alternativa 2 0 1 3

BE Patriotic 1 0 29 30

AUR 0 1 1 2

BUN 0 1 1 2

CUB 0 0 1 1

LOC 1 2 3 6

MRM 1 0 3 4

133	 Regulamentul (UE) 2024/900al Parlamentului European ș� i al Consiliului din 13 martie 2024 privind transparenț�a ș� i vizarea 
unui public-ț�intă�  î�n publicitatea politică� ; Guidelines to support the implementation of Regulation (EU) 2024/900 on the

	 transparency and targeting of political advertising.
134	 Interviu Pavel Postica, vicepreș�edinte CEC. „Cu Facebook ș� i TikTok – aș�a ș� i aș�a, cu Telegram – deloc. Cum a cooperat pâ�nă�  acum 

CEC cu reț�elele de socializare”.
135	 Ministra Afacerilor Interne: Telegram continuă�  să�  refuze colaborarea cu organele de drept din R. Moldova.
136	 Pct. 19 ș� i 97 din Regulamentul CEC privind modul de furnizare, distribuire ș� i difuzare a publicită� ț�ii politice, electorale ș� i a 

mesajelor de interes public.
137	 Pct. 15 din Regulamentul CEC privind modul de furnizare, distribuire ș� i difuzare a publicită� ț�ii politice, electorale ș� i a mesajelor 

de interes public.
138	 Pct. 76 din Regulamentul CEC privind modul de furnizare, distribuire ș� i difuzare a publicită� ț�ii politice, electorale ș� i a mesajelor 

de interes public.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32024R0900
https://commission.europa.eu/document/download/0e5bb552-72f5-434e-8778-ed95e2955f25_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard_2.pdf
https://moldova.europalibera.org/a/cu-facebook-si-tiktok-asa-si-asa-cu-telegram-deloc-cum-a-cooperat-pana-acum-cec-cu-retelele-de-socializare-/33425687.html
https://ziar.md/ministra-afacerilor-interne-telegram-continua-sa-refuze-colaborarea-cu-organele-de-drept-din-r-moldova/
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Regulamentul%20publicitate%20politica%20electorala.pdf
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Regulamentul%20publicitate%20politica%20electorala.pdf
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Regulamentul%20publicitate%20politica%20electorala.pdf
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PAS 58 1 7 66

PN 14 1 7 22

PNM 0 2 2 4

PPDA 1 0 0 1

PPMM 0 0 2 2

PSDE 2 0 4 6

CI A. Năstase 3 1 2 6

Total 83 9 63 155

Î�n urma analizei ră� spunsurilor IGP la cererile de acces la informaț�ie depuse de MO Promo-LEX s-a consta-
tat că� , î�n perioada electorală�  instituț�ia a iniț�iat cauze contravenț�ionale ș� i a aplicat sancț�iuni î�n privinț�a unor 
categorii de contravenț�ii:

•	 afiș�area materialului de agitaț�ie electorală�  î�n alt loc decâ� t cel stabilit, precum ș�i deteriorarea acestuia (art. 
50 alin. (1) Cod Contravenț�ional) - 28 procese contravenț�ionale iniț�iate, fiind aplicate amenzi î�n 24 cauze;

•	 producerea, distribuirea, furnizarea ș� i/sau difuzarea materialelor de publicitate politică�  ș� i electorală�  
contrar legii (art. 50 alin. (2) ș� i 364 alin. (10) Cod contravenț�ional) - 28 procese contravenț�ionale 
iniț�iate, fiind aplicate amenzi î�n  22 cauze.

Astfel, constată�m că�  numă� rul cauzelor iniț�iate de poliț�ie privind publicitatea electorală�  neconformă�  este de 
cel puț�in trei ori mai mic decâ� t cazurile observate de MO Promo-LEX.

Totuș�i, comparativ cu alegerile prezidenț�iale ș� i referendumul constituț�ional din 2024, câ�nd au fost identifi-
cate 351 de cazuri, la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 observatorii Promo-LEX au raportat 
mai puț�ine astfel de situaț�ii problematice.

În continuare, MO Promo-LEX recomandă IGP să-și consolideze capacitățile și să-și amplifice eforturile în 
vederea identificării, documentării și sancționării cazurilor de utilizare neconformă a publicității politice, 
preelectorale și electorale.

7.4.	 Utilizarea abuzivă a resurselor administrative

Cadrul legal interzice utilizarea de că� tre competitorii electorali î�n perioada electorală�  a resurselor adminis-
trative139, iar î�ncă� lcarea prevederilor respective se sancț�ionează� 140. Dat fiind faptul că�  definiț�ia resurselor 
administrative din cadrul legal naț�ional este una mai î�ngustă�  decâ� t cea oferită�  de Comisia de la Veneț�ia141, 
î�n procesul de observare a alegerilor Promo-LEX face referinț�ă�  la standardele internaț�ionale142. 

Atâ� t cadrul legal naț�ional câ� t ș� i standardele internaț�ionale î�n domeniu reglementează�  utilizarea resurse-
lor administrative nu doar î�n cadrul campaniei electorale, ci pentru toată�  perioada electorală� . Din această�  

139	 Codul electoral, art. 1 – definiț�ia Resurse administrative -  „resursele umane, financiare ș� i materiale de care dispun î�n egală�  
mă� sură�  persoanele cu funcț�ii de demnitate publică� , persoanele cu funcț�ii de ră� spundere ș� i funcț�ionarii publici ș� i care derivă�  
din controlul acestor persoane asupra personalului, a resurselor financiare ș� i a alocaț�iilor din bugetul public naț�ional, din 
accesul la facilită� ț�ile publice sau din administrarea de că� tre aceste persoane a bunurilor mobile ș� i imobile ce fac parte din 
domeniul public al statului sau al unită� ț�ilor administrativ-teritoriale”.

140	 Art. 481, alin. (7) din Codul contravenț�ional al Republicii Moldova ș� i art. 1812, alin. 2 din Codul penal al Republicii Moldova.
141	 „Resursele administrative sunt resursele umane, financiare, materiale, in natura ș� i alte resurse imateriale de care se bucură�  

atâ� t deț�ină� torul unei funcț�ii de demnitate publică� , câ� t ș� i funcț�ionarii publici î�n alegeri, derivâ�nd din controlul acestora asupra 
personalului, finanț�elor ș� i alocaț�iilor din sectorul public, accesul la facilită� ț�ile publice, precum ș� i resursele de care se bucură�  
sub formă�  de prestigiu sau prezenț�ă�  publică�  ce decurg din poziț�ia lor de aleș� i sau funcț�ionari publici ș� i care se pot transforma 
î�n susț�inere politică�  sau alte forme de sprijin”.

142	 Report on the misuse of administrative resources during electoral processes. 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146254&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138720&lang=ro
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2013)033-e


- 55 -

perspectivă� , MO Promo-LEX a identificat cel puț�in 42 cazuri ce pot fi apreciate de drept utilizare de resurse 
administrative î�nainte de î�nceperea campaniei electorale (a se vedea Anexa nr. 4), după�  cum urmează� :

•	 Modificarea bugetului de stat și redistribuirea banilor în scopul implementării proiectelor de infrastruc-
tură, energetice și sociale (Parlamentul ș� i Guvernul Republicii Moldova)143;

•	 Campania de informare a Primăriei mun. Chișinău despre proiectele realizate (BP Alternativa)144;

•	 Implicarea angajaților cu funcții publice în activități politice/electorale în timpul orelor de muncă.
Î�n special ne referim la deplasă� rile î�n timpul programului de muncă�  la Chiș� ină�u pentru a participa 
la depunerea actelor î�n calitate de candidaț�i – 22 cazuri. Repartizat pe concurenț�i, î�n 12 cazuri a fost 
vizat PAS, î�n 4 cazuri - BE Patriotic, î�n câ� te 2 situaț�ii – PSDE ș� i LOC, î�n câ� te 1 situaț�ie – MRM ș� i PPDA;

•	 Utilizarea autorităților publice locale în scop de promovare politică/electorală – 18 cazuri. 
Majoritatea situaț�iilor se referă�  la organizarea de că� tre primari a aș�a-numitelor Adună� ri generale î�n 
localită� ț�i, î�n cadrul că� rora erau prezentate realiză� rile acestora ș� i la care erau invitaț�i ș� i reprezentanț�ii 
viitorilor concurenț�i. Toate situaț�iile se referă�  la PAS.

Pe parcursul campaniei electorale MO Promo-LEX a constatat cel puț�in 218 activită� ț�i ce au fost calificate 
drept utilizare abuzivă�  a resurselor administrative (a se vedea Anexa nr. 5) după�  cum urmează� :

•	 Atribuirea meritelor pentru bunurile, lucrările/serviciile de uz public efectuate din bani publici – cel 
puțin 40 cazuri. 
Este vorba despre situaț�ii câ�nd candidaț�ii, dar ș� i susț�ină� torii acestora care deț�ineau anumite funcț�ii, 
vorbeau despre proiectele de infrastructură�  sau de alt gen realizate din bani publici, dar meritele 
erau atribuite exclusiv unui concurent electoral. Repartizat pe concurenț�i, î�n 35 de cazuri a fost vizat 
PAS, î�n 3 cazuri - BE Alternativa, iar î�n 2 – BP Victorie, entitate neî�nregistrată�  dar care a fost promo-
vată�  de autorită� ț�ile publice din UTAG ș� i Orhei;

•	 Utilizarea instituțiilor statului în scopul promovării inițiativelor electorale – 21 cazuri. 
Majoritatea situaț�iilor identificate se referă�  la utilizarea sediului primă� riilor, dar ș� i altor instituț�ii 
publice, pentru activită� ț�i de promovare electorală�  a unui anumit concurent. Din numă� rul total de 
cazuri, î�n 20 a fost vizat PAS, iar î�ntr-un caz – BE Patriotic;

•	 Implicarea funcționarilor din sectorul public/primarilor în campanie în timpul programului de muncă 
– 53 de cazuri. 
Cele mai multe exemple se referă�  participarea primarilor. Din numă� rul total de situaț�ii, î�n 42 de ca-
zuri a fost vizat PAS, î�n 5 cazuri – BE Patriotic, î�n 3 situaț�ii – CUB, î�n 2 cazuri – LOC iar î�n 1 caz – MRM;

•	 Desfășurarea întrunirilor electorale cu angajații din sectorul bugetar în timpul orelor de muncă ale 
acestora –100 de cazuri. 
Î�n cele mai dese cazuri este vorba despre organizarea de î�ntruniri electorale î�n ș�coli, gră�diniț�e ș� i in-
stituț�ii spitaliceș�ti. Numeric, î�n 74 de cazuri a fost vizat PAS, î�n 13 cazuri – BE Patriotic, î�n 11 situaț�ii 
– BE Alternativa, î�n câ� te 1 caz – PSDE ș� i PNM;

•	 Altele – 4 cazuri. 
Dintre acestea î�n 3 situaț�ii e vorba de utilizarea bunurilor publice (mijloace de transport de serviciu 
de ex.) î�n cadrul campaniei electorale (PAS), iar î�ntr-o situaț�ie – de  utilizarea statutului de primar pe 
perioada suspendă� rii din funcț�ie (BE Alternativa)145.

Î�n total, pentru perioada alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, Promo-LEX a observat cel puț�in 
260 de cazuri ce pot fi calificate drept utilizare abuzivă�  a resurselor administrative î�n scopul acumulă� rii 

143	 Raport nr. 1. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 27-28. 
144	 Raport nr. 1. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 28.
145	 Raport nr. 3. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 35.

https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/07/raport-nr.1_misiunea-promo-lex_alegeri-parlamentare_2025.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/07/raport-nr.1_misiunea-promo-lex_alegeri-parlamentare_2025.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/09/raport-nr.3_mo_promo-lex-2025.pdf
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capitalului politic/electoral, dintre care î�n circa 79% de cazuri a fost vizat PAS, urmat de BE Patriotic (9%) 
ș� i BE Alternativa (6%). 

Ca ș� i tipuri de î�ncă� lcă� ri, atragem atenț�ia la numă� rul mare de cazuri de implicare a primarilor î�n activită� ț�i 
de campanie electorală� , precum ș� i organizarea de î�ntâ� lniri electorale î�n instituț�ii publice, î�n special î�n ș�coli, 
spitale sau gră�diniț�e, î�n timpul programului de activitate a acestora.

Recomandăm Parlamentului să completeze Codul electoral cu prevederi care ar interzice organizarea și des-
fășurarea activităților de agitație electorală în sediile instituțiilor de învățământ de orice nivel și în instituțiile 
medico-sanitare publice spitalicești.

La solicitarea MO Promo-LEX, IGP a comunicat că�  î�n perioada electorală�  a iniț�iat 11 procese contravenț�io-
nale ș� i a aplicat amenzi î�n două�  cauze pe componenț�a de contravenț�ie privind utilizarea ilicită�  de resurse 
administrative (art. 481 alin. (7) Cod contravenț�ional). Astfel, ș� i î�n privinț�a acestei î�ncă� lcă� ri constată�m un 
decalaj mare î�ntre cazurile observate de MO Promo-LEX ș� i cele iniț�iate de autorită� ț�ile competente. Pentru 
mai multe detalii despre soluț�ionarea contestaț�iilor ș� i litigiilor electorale privind utilizarea resurselor ad-
ministrative a se vedea cap. IV.

Î�n contextul constată� rilor de mai sus, MO Promo-LEX apreciază�  că�  ș�ansele egale î�n promovarea mesajelor 
electorale au fost parț�ial compromise pentru concurenț�i. Subliniem că�  utilizarea abuzivă�  a resurselor ad-
ministrative oferă�  un avantaj necuvenit competitorilor ce fac uz de acest instrument î�n raport cu ceilalț�i 
subiecț�i, prejudiciind atâ� t principiul egalită� ț�ii ș�anselor, libertatea formă� rii opiniei de că� tre alegă� tori146, câ� t 
ș� i principiul separă� rii clare î�ntre stat ș� i partidele politice147.

Raportat la scrutinele precedente, se observă�  menț�inerea stabilă�  a numă� rului mare de cazuri de utilizare 
abuzivă�  a resurselor administrative (a se vedea graficul nr. 16). Acest fenomen ră�mâ�ne a fi o problemă� , 
observâ�ndu-se o lipsă�  a voinț�ei politice a partidelor aflate la guvernare de a exclude utilizarea abuzivă�  a 
resurselor administrative din arsenalul instrumentelor de campanie electorală� . 

Î�n acelaș� i timp, combaterea utiliză� rii abuzive a resurselor administrative î�n alegeri necesită�  implicarea ac-
tivă�  a tuturor pă� rț�ilor interesate. Î�n acest sens, constată�m că�  î�n alegerile parlamentare din 28 septembrie 
2025 competitorii au depus 32 de sesiză� ri ș� i contestaț�ii la acest subiect - de peste trei ori mai multe decâ� t 
la scrutinele din 2024.

Graficul nr. 16. 
Evoluția cazurilor de utilizare abuzivă a resurselor administrative

146	 Report on the misuse of administrative resources during electoral processes adopted by the Council for Democratic Elections 
at its 46th meeting (Venice, 5 December 2013) and the Venice Commission at its 97th Plenary Session (Venice, 6-7 December 
2013), pct. 17.

147	 Joint Guidelines for preventing and responding to the misuse of administrative resources during electoral processes, adopted 
by the Council for Democratic Elections at its 54th meeting, Venice, 10 March 2016 and by the Venice Commission at its 106th 
plenary session, Venice, 11-12 March 2016.
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7.5.	 Activități cu potențial de corupere a alegătorilor

Promisiunea, oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase î�n scopul determină� rii alegă� -
torului sau susț�ină� torului să�  î�ș� i exercite sau să�  nu î�ș� i exercite drepturile electorale î�n cadrul alegerilor, 
inclusiv al celor regionale este dur pedepsită�  de Codul penal148. Î�n acelaș� i context, Codul contravenț�ional 
sancț�ionează�  ș� i coruperea electorală�  pasivă�  – pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin mij-
locitor, de că� tre un alegă� tor a bunurilor, serviciilor, privilegiilor sau avantajelor sub orice formă� , care nu i 
se cuvin, pentru sine sau pentru o altă�  persoană� , sau acceptarea promisiunii ori a ofertei acestora, î�n scopul 
exercită� rii sau al neexercită� rii unor drepturi electorale149. 

Î�n perioada alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 Promo-LEX a observat cel puț�in 7 cazuri ce 
pot fi calificate drept corupere a alegă� torilor, dintre care î�n câ� te 2 cazuri a fost vizat BP Victorie ș� i PPDA, iar 
î�n câ� te un caz – PSDE, BE Patriotic ș� i NOI. Mecanismele aplicate au fost promisiunea/oferirea de bunuri î�n 
contextul anumitor evenimente cu impact electoral, precum ș� i promisiunea/oferirea de bani pe parcursul 
unor manifestă� ri culturale (a se vedea Anexa nr. 6).

Raportat la scrutinele din anul 2024, se observă�  o diminuare a numă� rului de cazuri de acest fel constatate 
de observatorii Promo-LEX. Cu toate acestea, fenomenul corupț�iei electorale a ră�mas unul central ș� i î�n 
campania pentru alegerile parlamentare din 2025. Numă� rul mai redus de cazuri identificate poate fi expli-
cat, pe de o parte, prin activismul ș� i eficienț�a sporită�  ale Poliț�iei ș� i altor organe de drept, iar pe de altă�  par-
te, prin caracterul „obscur” al reț�elelor de corupere a alegă� torilor, dificil de detectat de că� tre observatori, 
avâ�nd î�n vedere statutul acestora de persoane publice (cunoscute) î�n comunitate.

Graficul nr. 17. 
Evoluția cazurilor cu potențial de corupere a alegătorilor

La solicitarea de informaț�ii, IGP a comunicat Misiunii de observare că�  î�n perioada electorală�  a iniț�iat 80 
procese contravenț�ionale ș� i a aplicat amenzi î�n 174 de cauze pe componenț�a de contravenț�ie privind coru-
perea electorală�  pasivă�  (art. 471 Cod contravenț�ional). 

Totodată� , amintim că�  pe parcursul perioadei electorale, atâ� t Poliț�ia, Centrul Naț�ional Anticorupț�ie, câ� t ș� i 
procuraturile teritoriale (Procuratura mun. Bă� lț�i, Procuratura mun. Chiș� ină�u) ș� i cele specializate (PA, PC-
COCS) au desfă� ș�urat multiple acț�iuni procesuale (percheziț�ii ș� i  reț�ineri) pe fapte de corupere electorală�  ș� i 
finanț�are ilegală�  a partidelor politice150. Astfel se constată�  o eficienț�ă�  sporită�  a autorită� ț�ilor î�n identificarea 
ș� i sancț�ionarea acestui tip de î�ncă� lcare.

148	 Art. 1811, Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002.
149	 Art. 471, Codul contravenț�ional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008.
150	 Raport nr. 4. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 25. Raport nr. 3. MO Promo-LEX a alege-

rilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 26. Raport nr. 2. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 
2025, pag. 31.
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151425&lang=ro
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/09/raport-nr.4_mo-promo-lex_2025.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/09/raport-nr.3_mo_promo-lex-2025.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/08/raport-nr.2_mo-promolex_2025_ro.pdf
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7.6.	 Implicarea părților terțe în procesul electoral

Î�n contextul alegerilor parlamentare din 2025, la fel ca ș� i î�n scrutinele precedente, MO Promo-LEX a obser-
vat implicarea unor entită� ț�i care aparent nu ar avea legă� turi directe cu concurenț�i electorali - aș�a-numitele 
„pă� rț�i terț�e”, dar care s-au angajat î�n activită� ț�i de promovare electorală�  pentru sau î�mpotriva concurenț�ilor, 
sau pe teme specifice asociate campaniei electorale. Î�n loc să�  facă�  direct donaț�ii candidaț�ilor, acestea cre-
ează�  ș� i promovează�  informaț�ii că� tre public, deseori ascunzâ�nd că�  e vorba de agitaț�ie electorală�  î�n favoarea 
sau defavoarea unui concurent. Astfel de activită� ț�i au un impact semnificativ asupra proceselor electorale, 
inclusiv prin faptul că�  cheltuielile financiare suportate de aceste „pă� rț�i terț�e” nu sunt reglementate ș� i, prin 
urmare, nu sunt raportate sau controlate î�n nici un fel151. Mai ales că�  aceste cheltuieli ar putea fi acoperite 
ș� i din afara ț�ă� rii, or amintim că�  nu este permisă�  finanț�area partidelor politice ș� i a campaniilor electorale de 
că� tre persoanele juridice din stră� ină� tate, alte state sau organizaț�iile internaț�ionale.

Observatorii Promo-LEX au identificat cel puț�in 25 de entită� ț�i care au fost calificate drept „pă� rț�i terț�e” î�n 
contextul campaniei pentru alegerile parlamentare din 2025 (a se vedea Anexa nr. 9). Este vorba, î�n speci-
al, de conturi pe online (reț�ele de socializare, pagini web, canale youtube etc.) dar ș� i actori implicaț�i prin 
plasarea de publicitate stradală�  ș� i distribuirea de publicitate poligrafică� . O parte din conturile respective 
observate pe reț�ele de socializare au fost ș�terse pe parcursul campaniei, cel mai probabil din motiv că�  î�ncă� l-
cau politicile platformelor online. Î�n total, doar conform rapoartelor Meta, pentru postă� rile sponsorizate 
cu impact electoral, „pă� rț�ile terț�e” observate au cheltuit cel puț�in 755.523 lei.

Î�n opinia Promo-LEX implicarea terț�elor pă� rț�i î�n procesele electorale este un subiect ce necesită�  o abor-
dare complexă�  de că� tre autorită� ț�i, actorii politici ș� i experț�i. Curtea Constituț�ională�  î�n concluziile sale cu 
privire la confirmarea rezultatelor alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 a atras atenț�ia asupra 
necesită� ț�ii reglementă� rii problemei, inclusiv prin citarea din Declaraț�ia interpretativă�  a Codului de bune 
practici î�n materie electorală�  privind tehnologiile digitale ș� i inteligenț�a artificială�  a urmă� toarei idei: „Toto-
dată� , anumite forme de reglementare, cu obligaț�ii ș� i restricț�ii comparabile celor care se aplică�  partidelor ș� i 
candidaț�ilor partidelor, ar trebui extinse la terț�ii care sunt implicaț�i î�n campanie, pentru a asigura transpa-
renț�a ș� i responsabilitatea”152. Reprezentanț�ii societă� ț�ii civile din Republica Moldova, precum ș� i instituț�iile 
internaț�ionale cu expertiză�  electorală� , cum ar fi IDEA International, la fel, atenț�ionează�  asupra gravită� ț�ii ș� i 
amploarei fenomenului153. 

Prin urmare, reiterăm recomandarea Promo-LEX privind necesitatea reglementării finanțării electorale și 
politice de părțile terțe, precum și sporirea eforturilor autorităților publice de a identifica mecanisme de 
verificare a publicității politice și electorale distribuite pe rețelele sociale și prin intermediul motoarelor de 
căutare.

7.6.1.	Comportamentul inautentic coordonat

MO Promo-LEX a constatat că�  î�n cadrul scrutinului parlamentar s-au manifestat ș� i pă� rț�i terț�e care au acț�i-
onat prin intermediul mai multor pagini de pe reț�ele de socializare, inclusiv cu persoane neidentificabile 
sau profile false. Acestea au avut drept scop manipularea percepț�iilor publicului ș� i influenț�area opiniilor, 
deciziilor sau comportamentelor, prin amplificarea artificială�  a anumitor mesaje, inclusiv de dezinformare, 
ș� i crearea impresiei unui consens larg despre anumite probleme, concurenț�i, instituț�ii, procese etc. Com-
portamentul inautentic coordonat observat s-a manifestat prin:

•	 amplificarea artificială�  pe reț�elele sociale (Facebook ș� i TikTok) a narativelor de decredibilizare a 
alegerilor ș� i instituț�iilor, inclusiv prin postă� ri sponsorizate, cum ar fi: „Se pregă� teș�te falsificarea ale-
gerilor”/ „se pregă� teș�te anularea alegerilor”/ „î�n Moldova nu sunt alegeri libere”; „CEC - ca instru-

151	 Pentru detalii a se vedea: Document de politici Promo-LEX: Finanț�area politică�  ș� i electorală�  de că� tre „pă� rț�i terț�e”.
152	 Hotă�râ� rea Curț�ii Constituț�ionale nr. 12 din 16.10.2025 cu privire la confirmarea rezultatelor alegerilor parlamentare din 28 sep-

tembrie 2025 ş�i validarea mandatelor deputaţ�ilor aleş�i î�n Parlamentul Republicii Moldova (sesizarea nr. 211e/2025), par. 161.
153	 Boț�an I., Culeac P., Panainte P. Cartografierea premiselor ș� i stimulentelor FIMI î�n context electoral î�n Republica Moldova. Inter-

national IDEA, 2025.

https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/04/Document-de-politici_Finantarea_parti-terte_Promo-LEX.pdf
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=882&l=ro
https://www.idea.int/sites/default/files/2025-11/cartogradierea-premiselor-stimulentelor-fimi-electoral-moldova.pdf
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ment manual al puterii”; „buletinele de vot transmise pentru votul prin corespondenț�ă�  nu conț�in toț�i 
concurenț�ii electorali” etc.;

•	 crearea unei clone a paginii web a CEC, prin care se comunicau mesaje de dezinformare;

•	 crearea cu ajutorul inteligenț�ei artificiale, a unei reț�ele de cel puț�in 550 de conturi false pe TikTok 
care utilizau hastagului #alegmoldova, pentru promovarea a circa 2700 videouri154, acumulâ�nd 1,4 
mln. vizualiză� ri.  Î�n context, menț�ionă�m că�  TikTok  a anunț�at că�  a ș�ters peste 100.000 de conturi false 
î�n doar două�  luni (august ș� i septembrie), fiind destructurate patru reț�ele de influenț�ă�  ascunsă�  care 
vizau publicul din Moldova cu mesaje politice155.

•	 crearea, î�naintea scrutinului parlamentar, a canalelor de telegram cu caracter religios156, inclusiv ca-
nale care ar aparț�ine Eparhiilor din cadrul Mitropoliei Moldovei157, cu distribuirea mesajelor privind 
pretinsa hă� rț�uire ș� i presiune exercitată�  asupra Bisericii Ortodoxe dar ș� i î�ndemnuri de a vota pe 28 
septembrie pentru „Biserică� , Familie, Viitor”. Amintim că�  Mitropolia Chiș� ină�ului a avertizat la 22 
septembrie158 asupra apariț�iei conturilor ș� i paginilor neautentice î�n spaț�iul online. Î�n ultima zi de 
campanie electorală� , canalele Eparhiilor au distribuit, î�n mod coordonat, î�ndemnul de a urma „stea-
ua deasupra Moldovei Binecuvâ�ntate”(BE Patriotic).

•	 crearea unei reț�ele de canale de telegram ale raioanelor/municipiilor din ț�ară�  cu caracter pretins 
informaț�ional (de ș�tiri) ș� i care distribuie acelaș� i conț�inut promovat de Blocul Victorie/Echipa lui Ilan 
Ș� or. MO Promo-LEX a identificat cel puț�in 21 astfel de canale159. Î�n ultimile zile de campanie electo-
rală�  (25-26 septembrie), aceste canale au distribuit, î�n mod coordonat, acelaș� i î�ndemn al lui Ilan Ș� or 
de a vota î�mpotriva PAS ș� i BE Alternativa.

Pe lâ�ngă�  acestea, ș� i CEC a constatat existenț�a unui comportament inautentic coordonat î�n privinț�a unui 
concurent electoral pe platforma TikTok. Astfel, potrivit CEC, PPDA „a beneficiat de o promovare electorală�  
coordonată�  prin mijloace digitale neautentice, implicâ�nd conturi false sau fictive (crearea ș� i/sau gestiona-
rea mai multor conturi de că� tre una ș� i aceiaș� i persoană� ) ș� i redistribuiri masive”160.

Avâ�nd î�n vedere diversitatea metodelor de influenț�are ș� i manipulare a opiniei prin activitate coordonată� , a 
că� rei finanț�are ș� i autori nu este identificabilă� , MO Promo-LEX consideră�  că�  autorită� ț�ile ar trebui să�  exami-
neze problema terț�ilor pă� rț�i, atâ� t sub aspect de viitoare reglementare legală�  câ� t ș� i să�  stabilească�  o comuni-
care eficientă�  cu toate platformele online, î�n special î�n perioada electorală� .

7.7.	 Alte aspecte problematice ale comportamentului concurenților electorali 

Implicarea în campanie a cultelor religioase. Deș� i cadrul legal interzice expres efectuarea agitaț�iei electora-
le î�n perioada electorală�  de că� tre reprezentanț�ii cultelor religioase sau ai pă� rț�ilor componente ale acesto-
ra161, observatorii Promo-LEX au raportat cel puț�in 16 cazuri de acest gen (a se vedea Anexa nr. 7). Dintre 

154	 Articol Promo-LEX din 19.09.2025 - reț�ele masive pe online care manipulează�  votul.
155	 Articol Newsmaker din 17.09.2025
156	 sare ș� i lumină�  || Ortodoxia î�n Moldova (3130 abonaț�i); ТРАДИЦИЯ.MD (334 abonaț�i); Православная Молдова и мир (562 

abonaț�i); Православная молодежь Кишинев (234 abonaț�i); ВЕРА В СЕРДЦЕ (167 abonaț�i).
157	 Viaț�a Eparhiei de Bă� lţ�i ş� i Fă� leş�ti (279 abonaț�i); Viaț�a Eparhiei de Cahul ș� i Comrat (251 abonaț�i); Viaț�a Eparhiei de Soroca ş� i 

Drochia (245 abonaț�i); Viaț�a Eparhiei de Ungheni ş� i Nisporeni (326 abonaț�i); Viaț�a Eparhiei de Chiș� ină�u (666 abonaț�i); Viaț�a 
Eparhiei de Edineţ� ş� i Briceni (168 abonaț�i).

158	 Comunicatul Sectorului Sinodal Comunicare Instituț�ională�  ș� i Relaț�ii cu Mass-media din 22 septembrie
159	 Сороки. Молдова (403 abonaț�i); Теленешты 24 ✨(461 abonaț�i); Hî�nceș�ti News🇲🇩🇩 (707 abonaț�i); Briceni/Бричаны (964 

abonaț�i); Anenii Noi 🇲🇩🇩 Новые Анены (639 abonaț�i); Дубоссары Онлай� н (1001 abonaț�i); Că�uș�eni.News (511 abonaț�i); 
Дрокия 🇲🇩🇩Drochia (607 abonaț�i); Флорешты | Молдова 🇲🇩🇩 🌸 Floreș�tiului (623 abonaț�i); Главное в Рыбнице (740 abo-
naț�i); Кишинев 🇲🇩🇩 Chiș� ină�u | Arcul Informaț�iei (2253 abonaț�i); Criuleni - Ș� tiri locale|Криуляны (661 abonaț�i); UnGheni | 
Унгены 🇲🇩🇩 (916 abonaț�i); Кагул Сегодня (1757 abonaț�i); Glodeni ✨ Глодяны (524 abonaț�i); Сынжерей� ская хроника (616 
abonaț�i); REZINA 485( 24 abonaț�i); Că� lă� raș� i News (513 abonaț�i); Fă� leș�ti Ș� tiri & Evenimente (481 abonaț�i); Мир Гагаузии. 
Новости Молдовы. (471 abonaț�i); Бельцы 1380( 7/24 abonaț�i).

160	 Hotă� râ� rea CEC nr. 4140 din 03.10.2025
161	 Art. 52, alin. (2) Cod contravenț�ional, art. 54, alin. (5) ș� i art. 70, alin. (4) Cod electoral.

https://promolex.md/retele-masive-pe-online-care-manipuleaza-votul/
https://newsmaker.md/ro/tiktok-a-sters-peste-100-000-de-conturi-false-inainte-de-alegerile-parlamentare-din-moldova
https://mitropolia.md/biserica-ortodoxa-din-moldova-avertizeaza-asupra-aparitiei-conturilor-si-a-paginilor-neautentice-in-spatiul-online-si-se-dezice-de-ele/
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-contestatia-nr-cec-10ap91-din-28-2751_115468.html
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144731&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144550&lang=ro
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acestea, î�n 7 cazuri a fost vizat BE Patriotic, î�n câ� te un caz – Andrei Nă� stase ș� i Olesea Stamate (CI), PAS, 
PPDA, MRM. Î�n 4 cazuri nu este favorizat un candidat anume î�nsă�  sunt criticate „valorile europene”.

Î�n contextul celor menț�ionate, amintim că�  la aceste alegeri, CEC a publicat la 31 august 2025 un apel adre-
sat cultelor religioase, prin care a î�ndemnat reprezentanț�ii acestora să�  evite orice implicare î�n campania 
electorală� . De asemenea, la 4 septembrie 2025 ș� i Mitropolitul Vladimir s-a adresat cu un apel că� tre clerul 
Mitropoliei Chiș� ină�ului ș� i al Î�ntregii Moldove de a nu se lă� sa manipulat ș� i implicat î�n jocuri politice. Con-
textual, menț�ionă�m ș� i î�ntâ� lnirea Comisarei UE Marta Kos cu reprezentanț�ii comunită� ț�ilor religioase din 
Moldova162. 

Potrivit informaț�iei prezentate de IGP, au fost iniț�iate î�n perioada alegerilor parlamentare trei procese 
contravenț�ionale î�n privinț�a reprezentanț�ilor cultelor religioase. MO Promo-LEX consideră�  că�  organele de 
drept ar trebui să�  asigure o monitorizare proactivă�  a implică� rii cultelor religioase î�n campania electorală�  
ș� i să�  aplice mă� suri sancț�ionatorii eficiente î�n cazurile de î�ncă� lcare, pentru a proteja integritatea procesului 
electoral ș� i egalitatea de ș�anse î�ntre concurenț�i.

Situații ce pot fi calificate drept acte de intimidare în alegeri și utilizare de „PR-negru”. MO Promo-LEX a 
identificat cel puț�in 9 situaț�ii care pot fi calificate drept acte de intimidare sau/ș�i utilizare de PR negru (a 
se vedea Anexa 8). Majoritatea constată� rilor se referă�  la efectuarea agitaț�iei prin utilizarea tehnicilor de 
denigrare a concurenț�ilor, dar ș� i alte situaț�ii, precum:

•	 reț�inerea ilegală�  a unui candidat de că� tre aș�a numitele „autorită� ț�i transnistrene”;

•	 î�mpiedicarea agitaț�iei electorale î�n locurile rezervate î�n acest sens;

•	 tentativă�  de deteriorare a afiș�ajului electoral;

•	 agresiune verbală�  la adresa candidaț�ilor;

•	 mesaje false privind remunerarea pentru votul acordat î�n ziua alegerilor î�n favoarea unui anumit 
concurent;

•	 utilizarea mesajelor speculative cu caracter alarmist, fă� ră�  a fi prezentate dovezi sau argumente fac-
tologice;

•	 utilizarea mesajelor de denigrare î�n adresa contracandidaț�ilor.

Statistic, observă�m o micș�orare a numă� rului de cazuri raportate, comparativ cu 12 situaț�ii la alegerile par-
lamentare din 2021163 ș� i 17 cazuri î�n alegerile din 2024164. 

162	 Raport nr. 3. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 36.
163	 Raport Final. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, pag. 56.
164	 Raport Final. MO Promo-LEX a alegerilor prezidenț�iale ș� i a referendumului constituț�ional din 20 octombrie (3 noiembrie) 

2024, pag. 58.

https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/09/raport-nr.3_mo_promo-lex-2025.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/09/raport_APA_2021.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/02/raport-final-apr-si-rc-2024_19.02.2025.pdf
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CAPITOLUL 8

FINANȚAREA CAMPANIEI ELECTORALE

8.1.	 Bugetul CEC pentru alegerile parlamentare și reglementarea finanțării 
campaniei electorale

Î�n vederea organiză� rii ș� i desfă� ș�ură� rii alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, inclusiv pentru 
implementarea votului prin corespondenț�ă� , Comisiei Electorale Centrale i-au fost alocate surse financiare 
î�n sumă�  totală�  de 174.098.500 de lei, inclusiv 4.116.000 de lei pentru votul prin corespondenț�ă� . Cele mai 
multe resurse financiare (114.830.960 de lei – 66%) au fost alocate pentru activitatea consiilor electorale 
de circumscripț�ie de nivelul al doilea ș� i a birourilor electorale ale secț�iilor de votare din ț�ară� , precum ș� i 
pentru plata indemnizaț�iei funcț�ionarilor electorali care ș� i-au desfă� ș�urat activitatea î�n BESV constituite î�n 
afara ț�ă� rii.165

Finanț�area grupurilor de iniț�iativă�  (GI)/campaniei electorale este reglementată�  de mai multe acte legisla-
tive ș� i normative adoptate atâ� t la nivel de Parlament, câ� t ș� i de CEC166. CEC este organul mandatat cu recep-
ț�ionarea, verificarea, supravegherea ș� i controlul rapoartelor financiare privind finanț�area grupurilor de 
iniț�iativă�  ș� i a campaniei electorale.

Potrivit cadrului legal167, CEC stabileș�te plafonul mijloacelor financiare ce pot fi transferate î�n contul cu 
menț�iunea „Destinat grupului de iniț�iativă�”/”Fond electoral”. Acesta constituie 0,1% din veniturile prevă� -
zute î�n legea bugetului de stat, raportat la numă� rul total de alegă� tori pe ț�ară� , iar î�n cazul GI - ș� i î�nmulț�it cu 
numă� rul maxim de semnă� turi necesare a fi colectate de că� tre grupul de iniț�iativă�  pentru susț�inerea unui 
candidat la o funcț�ie electivă� . Plafonul mijloacelor financiare ce pot fi transferate î�n contul cu menț�iunea 
„Destinat grupului de iniț�iativă�” a fost stabilit î�n valoare de 57.564 de lei168, iar plafonul mijloacelor finan-
ciare ce pot fi transferate î�n contul cu menț�iunea „Fond electoral”  - 75.932.486 de lei169.

Cuantumul creditului fă� ră�  dobâ�ndă�  acordat concurenț�ilor electorali la alegerile parlamentare din 28 sep-
tembrie 2025 a fost stabilit î�n valoare de 50.000 de lei - pentru fiecare partid politic/bloc electoral ș� i, re-
spectiv, î�n valoare de 10.000 de lei - pentru fiecare candidat independent170.

165	 Raport cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, aprobat prin HCEC nr. 4153 din 5 octombrie 
2025.

166	 Codul electoral, Codul contravenț�ional, Codul penal, Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice, Legea nr. 
62 din 17 martie 2022 cu privire la publicitate, Hotă� râ� rea CEC nr. 1185 din 18 august 2023 pentru aprobarea Regulamentului 
privind finanț�area grupurilor de iniț�iativă�  ș� i a campaniilor electorale, Programul calendaristic pentru realizarea acț�iunilor de 
organizare ş� i desfă� ș�urare a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, aprobat prin Hotă� râ� rea CEC nr. 3601 din 18 iunie 
2025.

167	 Art. 53 din Codul electoral.
168	 Hotă� râ� rea CEC nr. 3666 din 19 iulie 2025 cu privire la stabilirea plafonului mijloacelor financiare ce pot fi transferate î�n contul 

„Destinat grupului de iniț�iativă�” pentru susț�inerea candidatului independent la funcț�ia de deputat î�n Parlamentul Republicii 
Moldova î�n cadrul alegerilor parlamentare din data de 28 septembrie 2025.

169	 Hotă� râ� rea CEC nr. 3667 din 19 iulie 2025 cu privire la stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi transfe-
rate î�n contul „Fond electoral” ș� i utilizate de concurenț�ii electorali la alegerile parlamentare din data de 28 septembrie 2025.

170	 Hotă� râ� rea CEC nr. 3668 din 19 iulie cu privire la stabilirea cuantumului creditului fă� ră�  dobâ�ndă�  acordat concurenț�ilor electo-
rali la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025.

https://a.cec.md/ro/pentru-aprobarea-raportului-cu-privire-la-rezultatele-alegerilor-parlamentare-di-2751_115477.html
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138776&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138761&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138778&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138777&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130742&lang=ro
https://a.cec.md/ro/pentru-aprobarea-regulamentului-privind-finantarea-grupurilor-de-initiativa-si-a-2751_107150.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-aprobarea-programului-calendaristic-pentru-realizarea-actiunilor-d-2751_112965.html
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143253&lang=ro
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-plafonului-mijloacelor-financiare-ce-pot-fi-2751_114255.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-plafonului-general-al-mijloacelor-financiare-ce-2751_114256.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-cuantumului-creditului-fara-dobanda-acordat-concurentil-2751_114257.html
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Analizâ�nd evoluț�ia plafoanelor mijloacelor financiare ce pot fi transferate î�n contul „Fond electoral” pen-
tru ultimele scrutine, constată�m că�  î�n comparaț�ie cu alegerile parlamentare anticipate din 2021, plafonul 
mijloacelor financiare pentru alegerile din acest an este cu cel puț�in 55 mil. de lei mai mare, triplu faț�ă�  de 
scrutinul parlamentar desfă� ș�urat cu 4 ani î�n urmă�  (a se vedea graficul nr. 18).

Graficul nr. 18
Evoluția plafoanelor mijloacelor financiare ce pot fi transferate  

în contul „Fond electoral” (lei)

La acelaș� i subiect, menț�ionă�m că�  nici un concurent electoral nu a atins plafonul limită�  stabilit pentru des-
fă� ș�urarea campaniei electorale.

8.2.	 Raportarea financiară și gestionarea procesului de către CEC

Analiza raportă� rii financiare î�n cadrul alegerilor parlamentare a evidenț�iat atâ� t progrese, câ� t ș� i unele defi-
cienț�e, comparativ cu scrutinul precedent. Referitor la procesul de raportare financiară�  a GI/ candidaț�ilor 
independenț�i constată�m că�  doar un singur candidat independent (Andrei Nă� stase) a desemnat trezorier 
la CEC, î�nsă�  nici un pretendent la î�nregistrare î�n calitate de candidat independent nu a deschis cont bancar 
„Destinat grupului de iniț�iativă�”. Toț�i candidaț�ii s-au conformat obligaț�iei de raportare să�ptă�mâ�nală� , pre-
cum ș� i de prezentare a informaț�iei finale privind finanț�area activită� ț�ii de colectare a semnă� turilor.

Referitor la raportarea financiară�  de că� tre concurenț�ii electorali, potrivit paginii oficiale a CEC, 21 din cei 
23 de concurenț�i electorali au î�nregistrat persoana responsabilă�  de finanț�e, iar 22 din cei 23 de concurenț�i 
electorali au confirmat la CEC deschiderea contului cu menț�iunea „Fond electoral”. De asemenea, toț�i con-
curenț�ii electorali au prezentat rapoartele financiare sau informaț�ia despre nedeschiderea fondului electo-
ral ș� i despre faptul că�  nu au realizat careva venituri sau cheltuieli.

Î�n anexa nr. 10 sunt incluse informaț�ii detaliate pentru fiecare competitor electoral privind respectarea 
regulilor de raportare la CEC. Tabelul 10.1 din respectiva anexă�  cuprinde date privind nivelul de respectare 
a cerinț�elor de raportare financiară�  de că� tre GI, iar î�n tabelul 10.2 - de că� tre concurenț�ii electorali.

Î�n perioada electorală� , CEC a asigurat supravegherea ș�i controlul finanț�ă� rii activită� ț�ii GI ș� i a concurenț�ilor 
electorali. Î�n contextul colectă� rii semnă� turilor de că� tre GI, autoritatea electorală�  a adoptat patru hotă� râ� ri171, 

171	 Hotă� râ� rile CEC nr. 3733 din 3 august 2025, nr. 3781 din 13 august 2025, nr. 3801 din 15 august 2025 ș� i nr. 3844 din 22 august 
2025 cu privire la supravegherea activită� ț�ii grupurilor de iniț�iativă�  constituite î�n vederea colectă� rii semnă� turilor î�n susț�inerea 
candidaț�ilor independenț�i la funcț�ia de deputat î�n Parlamentul Republicii Moldova î�n cadrul alegerilor parlamentare din 28 
septembrie 2025 desemnaț�i de adunarea cetă� ț�enilor ș� i a activită� ț�ii de colectare a semnă� turilor desfă� ș�urate personal de că� tre 
candidaț�ii independenț�i care ș� i-au î�naintat singuri candidatura ș� i nu au constituit grupuri de iniț�iativă� .

55.000.000 59.243.005 65.797.539

86.871.856

21.062.750 18.925.500 20.707.700

66.274.579 65.830.540
75.932.486

Alegeri
parlamentare

2014

Alegeri locale
2015

Alegeri
prezidențiale 

2016

Alegeri
parlamentare

2019

Alegeri locale
2019

Alegeri
prezidențiale 

2020

Alegeri
parlamentare

2021

Alegeri locale
2023

Alegeri
prezidențiale/
Referendum

2024

Alegeri
parlamentare

2025

https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-activitatii-grupurilor-de-initiativa-constituite-in-2751_114456.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-activitatii-grupurilor-de-initiativa-constituite-in-2751_114565.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-activitatii-grupurilor-de-initiativa-constituite-in-2751_114598.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-activitatii-grupurilor-de-initiativa-constituite-in-2751_114694.html
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iar î�n contextul finanț�ă� rii campaniei electorale - cinci hotă� râ� ri172. Î�n rezultat, autoritatea electorală�  a dispus 
aplicarea mă�surilor/sancț�iunilor reflectate î�n tabelul nr. 10 de mai jos.

Tabelul nr. 10
Măsurile/sancțiunile aplicate de CEC în rezultatul supravegherii finanțării electorale

Măsuri/Sancțiuni/Subiecți Activitatea GI/CI Concurenți electorali

Atenț�ionă� ri 3 19

 Andrei Nă� stase – 1,
Olesea Stamate – 1,
Alexandru Ț� ventarnî�i - 1

PAS – 2,
PNM – 2,
UCSM – 2,
LOC – 2,
BE BUN – 1,
PPDA – 1,
BE Alternativa – 1,
ALDE – 1,

PSDE – 1,
BE Patriotic -1,
PN – 1,
BE Î�mpreună�  – 1,
AUR – 1,
PL – 1,
CI Tatiana Creț�u – 1.

Avertismente 2 7

 Andrei Nă� stase173 - 1,
 Alexandru Ț� ventarnî�i - 1

BE Î�mpreună�  – 2,
MRM – 1,
BE BUN – 1,

PAS – 1,
BE Alternativa – 1,
Andrei Nă� stase - 1

Lipsire de alocaț�ii de la bugetul 
de stat174

Lipsă 3

BE BUN – 2,
PPDA – 1.

Principalele î�ncă� lcă� ri sesizate de CEC î�n rezultatul supravegherii ș� i controlului finanț�ă� rii competitorilor 
electorali au fost:  

•	 prezentarea tardivă�  a informaț�iei privind finanț�area procesului de colectare a semnă� turilor;

•	 depă� ș� irea plafonului limită�  de finanț�are a GI;

•	 neinformarea î�n scris a CEC despre deschiderea contului destinat fondului electoral;

•	 prezentarea tardivă�  a rapoartelor financiare să�ptă�mâ�nale;

•	 raportarea incompletă�  ș� i neuniformă�  a cheltuielilor pentru publicitatea electorală�  pe reț�ele de soci-
alizare ș� i reț�eaua internet;

•	 acceptarea finanț�ă� rii din surse nerezidente;

•	 î�ncasarea mijloacelor financiare ș� i efectuarea cheltuielilor î�n afara perioadei permise;

•	 utilizarea mijloacelor financiare î�nainte ca acestea să�  fie declarate la CEC.

172	 Hotă� râ� rile CEC nr. 3971 din 12 septembrie 2025, nr. 4025 din 19 septembrie 2025, nr. 4082 din 25 septembrie 2025, nr. 4135 
din 1 octombrie 2025, nr. 4148 din 5 octombrie 2025 cu privire la supravegherea finanț�ă� rii campaniei electorale a concuren-
ț�ilor electorali pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025.

173	 Complementar aplică� rii sancț�iunii de avertisment, CEC a dispus obligarea lui Andrei Nă� stase CI de a transfera la bugetul de 
stat suma care a depă� ș� it plafonul legal stabilit de CEC pentru GI – 115.577 de lei (contravaloarea declarată�  a veniturilor sub 
forma donaț�iilor materiale).

174	 Partidelor politice constituente ale BE Bun, PNL ș� i ACASĂ� , le-a fost aplicată�  de două�  ori sancț�iunea privind lipsirea de alocaț�ii 
de la bugetul de stat pe o perioadă�  de 6 luni pentru două�  perioade complementare, iar PPDA – pentru o perioadă�  de 12 luni.

https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-finantarii-campaniei-electorale-a-concurentilor-elec-2751_115163.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-finantarii-campaniei-electorale-a-concurentilor-elec-2751_115294.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-finantarii-campaniei-electorale-a-concurentilor-elec-2751_115366.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-finantarii-campaniei-electorale-a-concurentilor-elec-2751_115451.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-finantarii-campaniei-electorale-a-concurentilor-elec-2751_115483.html
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Totodată� , menț�ionă�m că�  rapoartele privind finanț�area campaniei electorale, descă� rcate din subsistemul 
SSI Control financiar, nu permit vizualizarea datei depunerii raportului, aspect care diminuează�  transpa-
renț�a acestui proces. 

În acest sens, recomandăm CEC să asigure publicarea datei depunerii rapoartelor financiare de către concu-
renții electorali în subsistemul SSI Control financiar.

8.3.	 Veniturile și cheltuielile raportate de concurenții electorali la CEC

8.3.1.	Veniturile raportate și sursa acestora

Î�n contextul colectă� rii semnă� turilor, veniturile totale declarate au fost de 214.501 de lei, raportate de 7 
candidaț�i (a se vedea graficul nr. 19). Cele mai multe au fost declarate de GI Andrei Nă� stase – 80% dintre 
veniturile declarate, urmat de GI Olesea Stamate – 13% din venituri.

Graficul nr. 19.
Veniturile declarate de GI/candidații independenți

Donaț�iile materiale raportate de GI ș� i CI au fost pentru publicitatea pe reț�ele sociale – 61.239 de lei, trans-
port – 8.981 de lei ș� i publicitate stradală�  – 2.414 lei.

Î�n urma supravegherii ș� i controlului rapoartelor financiare, CEC a constatat că�  î�n cazul GI Andrei Nă� stase, 
plafonul respectiv a fost depă� ș� it cu 115.576 de lei175. Respectiv, candidatul independent a fost somat să�  
verse î�n bugetul de stat această�  sumă� 176.

În contextul desfășurării campaniei electorale, 23 concurenț�i electorali au raportat venituri î�n valoare totală�  
de 54.845.632 de lei, dintre care 4.615.421 de lei – din donaț�ii materiale (8% din totalul veniturilor de-
clarate). Raportat la plafonul limită�  stabilit de CEC pentru finanț�area campaniei, nici unul dintre concurenț�i 
nu a atins limita acestuia. Amintim astfel că� , nici la ultimele scrutine naț�ionale niciun concurent electoral 
nu a atins plafonul stabilit de CEC pentru finanț�area.

Cele mai multe venituri au fost declarate de PAS – 33% din totalul acestora, urmat de BE Patriotic – 19%, 
BE Alternativa - 15%, PN – 10% ș� i PAM cu 7%. Prin urmare, constată�m că�  84% din totalul veniturilor de-
clarate au fost raportate de 5 concurenț�i electorali, ș� i doar 16% - de ceilalț�i 18 concurenț�i electorali (a se 
vedea tabelul nr. 11).

175	 Hotă� râ� rea CEC nr. 3781 din 13.08.2025
176	 Raportul nr.2. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 46.
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https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-activitatii-grupurilor-de-initiativa-constituite-in-2751_114565.html
https://promolex.md/raportul-nr-2-misiunea-de-observare-a-alegerilor-parlamentare-din-28-septembrie-2025/
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Tabelul nr. 11. 
Veniturile declarate de concurenții electorali și evaluarea activității de voluntariat

Concurentul 
electoral

Venituri 
declarate

Activitatea  
de voluntariat

Concurentul  
electoral

Venituri 
declarate

Activitatea  
de voluntariat

Evaluare Nr. 
voluntari Evaluare Nr. 

voluntari

PAS 18,105,330 7,058,000 9.595 AUR 294,000 133,000 133

BE Patriotic 10,406,890 20,482,728 22.833 PNM 293,618 0 0

BE 
Alternativa 8,469,511 5,193,401 1.120 BE Împreună 290,431 13,500 27

PN 5,482,374 4,989,690 2.719 NOI 258,270 206,000 206

PAM 3,638,099 950,750 96 PPDA 205,815 37,300 9

MRM 2,517,308 3,359,550 1.542 PL 197,300 10,500 14

PSDE 991,582 97,511 87 ALDE 179,363 0 0

Andrei 
Năstase 891,659 60,000 20 PPMM 138,172 160,600 59

UCSM 637,270 5,500 1 Victoria Sanduța 123,498 16,000 8

LOC 577,250 295,600 72 Tatiana Crețu 38,760 0 0

Olesea 
Stamate 555,359 19,700 15 BE Bun 30,712 0 0

CUB 523,059 378,130 216

Conform informaț�iilor din registrele privind persoanele implicate î�n activită� ț�i de voluntariat, 19 concu-
renț�i electorali au raportat activită� ț�i de voluntariat evaluate î�n total la 43.467.460 lei. Cel mai mare numă� r 
de voluntari a fost declarat de BE Patriotic, iar activitatea acestora a fost evaluată�  la 20,4 milioane lei, ceea 
ce reprezintă�  47% din valoarea totală�  raportată�  de toț�i concurenț�ii. Analiza tipurilor de activită� ț�i ș� i a valorii 
evaluate pentru realizarea lor arată�  că�  abordarea concurenț�ilor electorali a variat semnificativ, atâ� t î�ntre 
diferite activită� ț�i, câ� t ș� i de la un concurent la altul.

În opinia Promo-LEX, evaluarea activităților de voluntariat, dat fiind faptul că sunt o parte componentă a 
finanțării GI/campaniilor electorale, urmează a fi inclusă ca parte componentă a veniturilor și cheltuielilor 
totale raportate de competitorii electorali. Din acest motiv, considerăm că urmează să existe o abordare uni-
că, sub forma unui act normativ elaborat și aprobat de CEC, a modului în care aceste activități urmează a fi 
evaluate și raportate.

Î�n funcț�ie de sursa veniturilor, constată�m urmă� toarea situaț�ie (a se vedea graficul nr. 20):

•	 17% (9,5 mil. de lei) au fost mijloacele financiare transferate din contul curent al partidelor politice 
î�n contul „Fond electoral”. Dintre acestea, 23% au fost din alocaț�ii de la bugetul de stat (PAS, BE Pa-
triotic, BE Alternativa, BE Î�mpreună� , PN), iar 77% au fost din surse private (PAS, MRM, BE Patriotic, 
BE Alternativa, BE Î�mpreună� , PAM);
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•	 63% (34,4 mil. de lei) au fost din donaț�ii de la persoane fizice colectate de 22177 concurenț�i electorali. 
Cele mai multe venituri provenite din donaț�ii de la persoane fizice au fost declarate de PAS (8,9 mil. 
de lei), ceea ce reprezintă�  circa 27% din totalul veniturilor provenite din această�  sursă� , urmat de PN 
cu 6,9 mil. de lei (20%) ș� i BE Alternativa cu 6,5 mil. de lei (19%);

•	 11% (6,2 mil. de lei) au fost din donaț�ii financiare de la persoane juridice colectate de 7 concurenț�i 
electorali (PAS, MRM, BE Alternativa, BE Î�mpreună� , PAM, PN, Olesea Stamate). Cele mai multe veni-
turi obț�inute din donaț�iile financiare de la persoane juridice au fost declarate de PAS (3,8 mil. de lei), 
reprezentâ�nd circa 62% din totalul donaț�iilor de acest fel raportate de cei 7 concurenț�i electorali, 
urmat de PAM cu 1,8 mil. de lei (30%);

•	 9% (4,6 mil. de lei) au fost din donaț�ii materiale, raportate de 16178 concurenț�i electorali. Cele mai 
multe donaț�ii materiale au fost declarate de BE Patriotic (2,6 mil. de lei de lei) ceea ce constituie circa 
57% din totalul donaț�iilor materiale declarate de toț�i concurenț�ii electorali.

Graficul nr. 20. 
Sursele de venit raportate de concurenții electorali  

 

Î�n cazul donaț�iilor materiale raportate, 88% dintre acestea au fost lucră� ri ș� i servicii, iar 12% - bunuri.

Î�n funcț�ie de modul î�n care au fost colectate donaț�iile de la persoane fizice, s-a constatat că�  87% dintre 
acestea au fost prin transfer bancar, ș� i doar 13% - î�n numerar. Comparativ cu alegerile prezidenț�iale din 
2024, câ�nd 91% din donaț�ii au fost colectate prin transfer bancar ș� i 9% î�n numerar, observă�m î�n scrutinul 
parlamentar din 2025 o mică�  descreș�tere a donaț�iilor colectate prin transfer bancar.

Cele mai multe donaț�ii î�n numerar au fost colectate de PSDE – 96% din totalul donaț�iilor colectate, urmat 
de BE Alternativa – 50% ș� i PN - 39%. 

Î�n cazul a doar 3% din donaț�iile de la persoane fizice, acestea au fost efectuate de donatori care au depă� ș� it 
limita de trei salarii medii pe economie – donaț�ii care au fost verificate de CEC sub aspectul declară� rii sur-
selor de venit sau a obligaț�iilor fiscale. 

MO Promo-LEX a reț�inut că� , î�n urma analizei rapoartelor financiare ale BE Alternativa, Comisia a identificat 
donaț�ii î�n numerar de peste un milion de lei colectate î�ntr-un interval scurt, fapt ce a generat suspiciuni pri-
vind legalitatea acestora. Ca urmare, au fost verificate sursele de venit ale 97 de donatori ș� i au fost solicita-

177	 Doar PPMM nu a declarat venituri provenite din donaț�ii de la persoane fizice.
178	 7 concurenț�i electorali nu au declarat venituri din donaț�ii materiale: LOC, AUR, PAM, PL, BE BUN, Andrei Nă�stase, Tatiana Creț�u.
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te documentele justificative î�n original. Verifică� rile nu au evidenț�iat î�ncă� lcă� ri ale legislaț�iei, iar suspiciunile 
privind conformitatea donaț�iilor au fost î�nlă� turate. Apreciem iniț�iativa CEC de a efectua aceste verifică� ri, 
contribuind astfel la asigurarea transparenț�ei ș� i corectitudinii î�n finanț�area campaniei electorale; î�ncura-
jă�m CEC să�  efectueze astfel de verifică� ri de fiecare dată� , î�n privinț�a tuturor concurenț�ilor electorali, atunci 
câ�nd vor apă� rea suspiciuni privind conformitatea donaț�iilor.

Cele mai multe donaț�ii pasibile a fi verificate de CEC  au avut patru concurenț�i electorali: PAS – 26 donaț�ii, 
MRM – 16 donaț�ii, BE Alternativa – 14 donaț�ii ș� i PAM – 13 donaț�ii. Prin urmare, constată�m că�  î�n cazul can-
didaț�ilor enunț�aț�i au fost efectuate cele mai ample verifică� ri ale surselor de venit ale donatorilor.

Analizâ�nd profilul donatorilor persoane fizice, constată�m că�  23% din totalul donaț�iilor au fost efectuate de 
angajaț�i ai instituț�iilor finanț�ate din bugetul de stat. Procentul cel mai ridicat al donaț�iilor provenite de la 
astfel de persoane a fost î�nregistrat la: PSDE – 54%, BE Alternativa – 44%, PNM – 38% ș� i BE Patriotic – 35% 
(a se vedea tabelul nr. 12)

Tabelul nr. 12. 
Ponderea donațiilor efectuate de angajații instituțiilor finanțate din bugetul de stat

Concurentul 
electoral

Total donaț�ii de la 
persoane fizice 

(mii lei)

Donaț�ii de la persoane fizice angajaț�i la 
instituț�iile finanț�ate de la bugetul de stat  

(mii lei)
Ponderea donaț�iilor

PSDE 989.000 534.000 54%

BE Alternativa 6.558.349 2.913.994 44%

PNM 292.618 112.000 38%

BE Patriotic 2.840.748 989.836 35%

LOC 577.250 183.300 32%

PAS 8.955.278 2.639.070 29%

Victoria Sanduț�a 114.000 24.000 21%

PL 197.300 35.000 18%

UCSM 563.800 86.500 15%

PN 6.947.928 946.450 14%

MRM 2.137.898 275.000 13%

Olesea Stamate 536.569 20.000 4%

CUB 497.747 9.960 2%

PPDA 204.820 2.200 1%

De asemenea, constată�m că�  ponderea donaț�iilor care au depă� ș� it plafonul legal s-a redus semnificativ î�n 
raport cu alegerile prezidenț�iale din 2024, câ�nd 72% dintre donaț�iile persoanelor fizice depă� ș�eau această�  
limită� .
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8.3.2.	Cheltuielile declarate și destinația acestora

Î�n contextul colectă� rii semnă� turilor, 7 candidaț�i au raportat cheltuieli totale î�n valoare de 71.446 de lei. 
Cele mai multe au fost declarate de GI Andrei Nă� stase – 86% dintre cheltuielie declarate, urmat de CI Tati-
ana Creț�u – 7% din cheltuieli. Toate cheltuielile declarate au fost efectuate din donaț�ii de la persoane fizice 
sub formă�  de bunuri, mă� rfuri, obiecte, lucră� ri sau servicii. La fel, cele trei GI î�nregistrate (Andrei Nă� stase, 
Olesea Stamate, Oleg Bolotnicov) au evaluat acț�iuni de voluntariat î�n valoare de 141.868 de lei. 

Î�n contextul desfă� ș�ură� rii campaniei electorale, cei 23 concurenț�i electorali au declarat cheltuieli totale î�n 
valoare de 54.819.419 de lei, dintre care 4.614.421 de lei din donaț�ii materiale. Cele mai multe cheltuieli 
au fost declarate de PAS – 33% din totalul cheltuielilor raportate, urmat de BE Patriotic – 19%, BE Alter-
nativa – 15%, PN - 14% ș� i PAM cu 7% (a se vedea graficul nr. 21). Prin urmare, ca ș� i î�n cazul veniturilor, 
constată�m că�  84% din totalul cheltuielilor au fost ale 5 concurenț�i electorali ș� i doar 16% - pentru ceilalț�i 
18 concurenț�i.

Graficul nr. 21. 
Cheltuielile declarate de concurenții electorali

Cele mai multe cheltuieli din donaț�ii materiale au fost efectuate de BE Patriotic cu 25% ș� i BE Alternativa cu 
12% din totalul cheltuielilor declarate la CEC. La fel, PPMM a realizat toate cheltuielile de campanie doar 
din donaț�ii materiale.

Î�n funcț�ie de destinaț�ia cheltuielilor financiare raportate, cele mai multe – 43% - au fost pentru producț�ia ș� i 
difuzarea de spoturi publicitare, urmat de cheltuielile pentru materialele promoț�ionale – 32%, publicitatea 
pe reț�eaua internet – 10% ș� i publicitatea pe reț�elele de socializare - 9%, ș� i, respectiv cheltuielile pentru 
organizarea evenimentelor cu caracter politic ș� i electoral ș� i cheltuielile pentru transport – câ� te 7% (a se 
vedea graficul nr. 22). 

Î�n cazul cheltuielilor raportate din donaț�iile materiale, 88% dintre acestea au fost pentru lucră� ri ș� i servicii, 
iar 12% - bunuri.
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Constată�m astfel că�  î�n contextul ultimelor trei scrutine naț�ionale, concurenț�ii electorali au raportat cele 
mai multe cheltuieli pentru producț�ia ș� i difuzarea de spoturi publicitare ș� i pentru materiale promoț�ionale. 
Totodată� , comparativ cu alegerile parlamentare anticipate din 2021 ș� i alegerile prezidenț�iale din 2024, 
pentru scrutinul parlamentar din 2025 concurenț�ii au raportat cheltuieli considerabile pentru publicitatea 
î�n reț�eau internet ș� i pe reț�elele de socializare, fapt ce indică�  un interes mult mai sporit al acestora pentru 
organizarea ș� i desfă� ș�urarea campaniilor electorale î�n mediul online.

Graficul nr. 22. 
Destinația cheltuielilor declarate de concurenții electorale

8.4.	 Monitorizarea civică a finanțării campaniei electorale

Î�n baza rapoartelor completate de observatorii Promo-LEX, au fost estimate cheltuielile concurenț�ilor elec-
torali efectuate î�n campania electorală� . După�  estimarea acestora, cheltuielile respective au fost contrapuse 
cu cheltuielile declarate la CEC î�n rapoartele privind finanț�area campaniei electorale. Drept repere meto-
dologice pentru estimarea cheltuielilor au fost aplicate preț�urile minime de piaț�ă�  identificate pentru servi-
ciile, bunurile ș� i lucră� rile utilizate î�n scop de agitaț�ie electorală� . 

Menț�ionă�m că�  preț�urile respective au fost aplicate uniform pentru toț�i concurenț�ii electorali. Î�n legă� tură�  cu 
acest aspect, admitem că�  pot exista unele divergenț�e î�ntre costurile aplicate de Promo-LEX ș� i cele indicate 
de concurenț�ii electorali (atâ� t la raportarea cheltuielilor financiare, câ� t ș� i a cheltuielilor din donaț�ii mate-
riale).

8.4.1.	Estimarea cheltuielilor pentru locațiunea, întreținerea și funcționarea sediilor

Potrivit informaț�iilor raportate de observatorii Promo-LEX, cel puț�in 14 concurenț�i electorali au utilizat 
sedii î�n campania electorală� . Promo-LEX a estimat cheltuieli neraportate î�n cazul a patru concurenț�i elec-
torali, î�n valoare de minimum 45.908 de lei.
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Graficul nr. 23. 
Estimarea cheltuielilor pentru locațiunea, întreținerea și funcționarea sediilor

 

8.4.2.	Estimarea cheltuielilor pentru retribuirea muncii

Potrivit informaț�iilor furnizate de observatorii Promo-LEX, cel puț�in 10 concurenț�i electorali au avut im-
plicate persoane responsabile de activită� ț�ile desfă� ș�urate î�n campania electorală� . Î�n cazul acestora, au fost 
estimate cheltuieli neraportate î�n valoare de minimum 467.834 de lei (a se vedea graficul nr. 24).

Graficul nr. 24. 
Estimarea cheltuielilor pentru retribuirea muncii

 
Cele mai multe cheltuieli neraportate pentru retribuirea muncii au fost î�n cazul PAS – 271.500 de lei, BE 
Alternativa – 41.950 de lei, MRM -  37.680 de lei ș� i PSDE – 36.951 de lei.

8.4.3.	Estimarea cheltuielilor pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor

Î�n perioada de monitorizare, observatorii Promo-LEX au raportat activită� ț�i cu implicarea voluntarilor. 
Cheltuielile au fost estimate î�n baza cuantumului salariului minim pe ț�ară� 179 fiind aplicat tariful de 5.500 
de lei/lunar sau 32,54 lei/ora (260 lei/zi). 

179	 Hotă� râ� rea Guvernului nr. 846 din 18 decembrie 2024 privind stabilirea cuantumului salariului minim pe ț�ară�  pentru anul 
2025.
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146270&lang=ro
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Î�n cazul a trei concurenț�i electorali au fost estimate cheltuieli neraportate î�n valoare de cel puț�in 60.200 
de lei (a se vedea graficul nr. 25). 

Graficul nr. 25. 
Estimarea cheltuielilor pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor

 
Cele mai multe cheltuieli estimate drept neraportate pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor au 
fost î�n cazul PNM – 46.020 de lei, urmat de PPDA– 11.580 de lei.

8.4.4.	Estimarea cheltuielilor pentru materialele promoționale

Potrivit observatorilor Promo-LEX, competitorii electorali au utilizat o varietate mare de materiale promo-
ț�ionale (flyere, bannere, spoturi video, materiale de vizibilitate etc.). 

Î�n baza informaț�iei observate, au fost estimate cheltuieli neraportate î�n cazul a trei concurenț�i electorali, î�n 
valoare de cel puț�in 836.120 de lei (a se vedea graficul nr. 26).

Graficul nr. 26. 
Estimarea cheltuielilor pentru materialele promoționale

 
Cele mai multe cheltuieli estimate drept neraportate pentru materialele promoț�ionale au fost î�n cazul 
MRM – 515.792 de lei, urmat de CUB – 287.418 de lei.
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8.4.5.	Estimarea cheltuielilor pentru rețeaua internet

Î�n perioada monitorizată� , a fost observată�  utilizarea publicită� ț�ii î�n reț�eaua internet prin transmiterea live a 
diverselor evenimente organizate î�n scop de promovare180. Au fost estimate cheltuieli neraportate de că� tre 
un concurent electoral, ș� i anume PL î�n valoare de cel puț�in 1.387 de lei. 

8.4.6.	Estimarea cheltuielilor pentru publicitatea pe rețele de socializare

Publicitatea sponsorizată�  pe reț�elele sociale a fost utilizată�  la scară�  largă�  î�n contextul campaniei electorale. 
Î�n baza informaț�iei identificate î�n rapoartele publice accesibile pe Meta, au fost estimate cheltuieli nera-
portate î�n valoare de 255.067 de lei de că� tre trei concurenț�i electorali. Cele mai multe cheltuieli estimate 
drept neraportate au fost î�n cazul BE Alternativa cu 240.385 de lei, urmat de LOC cu 12.447 de lei (a se 
vedea graficul nr. 27).

Graficul nr. 27. 
Estimarea cheltuielilor pentru publicitatea pe rețele de socializare

 

8.4.7.	Estimarea cheltuielilor pentru organizarea evenimentelor cu caracter electoral

Î�n perioada de monitorizare, observatorii Promo-LEX au raportat despre organizarea î�ntrunirilor electo-
rale, de distribuire a materialelor electorale etc. Astfel, au fost estimate cheltuieli neraportate de cel puț�in 
106.047 de lei î�n cazul a ș�ase concurenț�i electorali (a se vedea graficul nr. 28).

Graficul nr. 28. 
Estimarea cheltuielilor pentru organizarea evenimentelor cu caracter electoral

180	 Reț�inem asupra imposibilită� ț�ii estimă� rii cheltuielilor pentru Google Ads, astfel din sumele declarate au fost excluse cheltuieli-
le suportate pentru aceste servicii. 
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 Cele mai multe cheltuieli estimate drept neraportate pentru organizarea evenimentelor cu caracter elec-
toral au fost î�n cazul BE Alternativa – 40.878 de lei, urmat de PN – 36.446 de lei ș� i CUB cu 13.882 de lei.

8.4.8.	Estimarea cheltuielilor pentru combustibil și transport

Î�n perioada monitorizată� , observatorii Promo-LEX au raportat activită� ț�ile concurenț�ilor electorali care au 
implicat deplasarea î�n localită� ț�ile Republicii Moldova, ceea ce a determinat efectuarea cheltuielilor pentru 
transport. 

Î�n baza informaț�iei colectate, î�n cazul a nouă�  concurenț�i electorali au fost estimate cheltuieli neraportate 
de cel puț�in 217.941 de lei. Cele mai multe cheltuieli neraportate au fost î�n cazul lui PPDA – 171.065 de 
lei, urmat de PSDE cu 22.612 de lei ș� i LOC cu 6.883 de lei (a se vedea graficul nr. 29).

Graficul nr. 29. 
Estimarea cheltuielilor pentru combustibil și transport

8.4.9.	Estimarea cheltuielilor pentru deplasări în străinătate

Potrivit observatorilor Promo-LEX, concurenț�ii electorali au desfă� ș�urat deplă� să� ri ș� i î�n stră� ină� tate. Astfel,  
au fost estimate cheltuieli neraportate pentru organizarea deplasă� rilor î�n valoare de cel puț�in 50.034 de 
lei î�n cazul a trei concurenț�i electorali, ș� i anume LOC -  28.351 de lei, BE Patriotic – 11.400 de lei ș� i Olesea 
Stamate (CI) – 10.283 de lei (a se vedea graficul nr. 30).

Graficul nr. 30. 
Estimarea cheltuielilor pentru deplasări în străinătate
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8.4.10.	 Concluzii privind monitorizarea civică a campaniei electorale

Î�n contextul celor relatate, pentru activită� ț�ile de campanie electorală�  desfă� ș�urate de 20 concurenț�i electo-
rali, MO Promo-LEX a estimat cheltuieli neraportate î�n valoare de cel puț�in 2.040.541 de lei. 

Î�n funcț�ie de destinaț�ia cheltuielilor estimate drept neraportate, cele mai multe au fost calculate pentru 
materiale promoț�ionale – 41%, urmat de cheltuielile pentru retribuirea muncii – 23%, cheltuieli pentru 
reț�ele de socializare – 12% ș� i cheltuielile pentru transport ș� i combustibil – 11% ( a se vedea graficul nr. 31). 

Analizâ�nd destinaț�ia cheltuielilor neraportate aferente ultimelor trei scrutine naț�ionale, constată�m că�  cea 
mai mare pondere a acestora a fost estimată�  pentru materialele promoț�ionale. Totodată� , se constată�  o 
creș�tere a cheltuielilor estimate drept neraportate pentru publicitatea pe reț�elele de socializare, ceea ce 
sugerează�  o orientare tot mai pronunț�ată�  a concurenț�ilor electorali că� tre campaniile desfă� ș�urate î�n mediul 
online.

Graficul nr. 31. 

Destinația cheltuielilor estimate drept neraportate

Cele mai multe cheltuieli neraportate au fost î�n cazul MRM – 28% din totalul cheltuielilor estimate, urmat 
de BE Alternativa – 16%, CUB – 15%  ș� i, respectiv, PAS – 14% din cheltuieli (a se vedea graficul nr. 32).
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Graficul nr. 32. 
Total cheltuieli estimate drept neraportate a concurenților electorali

Î�n contextul alegerilor parlamentare din 2025, transparenț�a finanț�ă� rii campaniei electorale a fost mult mai 
ridicată�  comparativ cu ultimele trei scrutine naț�ionale, datorită�  faptului că�  concurenț�ii electorali au decla-
rat un volum mai mare de cheltuieli, precum ș� i datorită�  supravegherii/controlului exercitate de CEC. Spre 
deosebire de campania electorală�  a alegerilor parlamentare anticipate din 2021, la acest scrutin acelaș� i 
numă� r de concurenț�i electorali au raportat cu 12% mai multe cheltuieli (a se vedea graficul nr. 33).

Graficul nr. 33.
Evoluția transparenței raportării cheltuielilor efectuate  

în perioada campaniilor electorale (2014 – 2025)

1.623
1.851
2.600
3.110
3.500
8.400
9.799
10.283
11.400

32.215
40.379
46.020

61.200
65.334
69.681

182.645
286.728

306.740
323.214

573.820

AUR
BE Bun

ALDE
V. Sanduța

PAM
PPMM

A. Năstase
O. Stamate

BE Patriotic
BE Împreună

PL
PNM

PN
PSDE

LOC
PPDA

PAS
CUB

BE Alternativa
MRM

116.721.720

82.179.049

59.426.475

64.080.406

19.726.281

23.050.855

40.331.319

37.499.809

40.127.356

5.549.994

54.819.419

14.916.866

4.479.552

7.667.223

5.200.863

6.104.594

9.099.163

12.855.043

4.743.455

4.035.063

5.929.187

2.040.541

Alegeri parlamentare 2014

Alegeri locale generale 2015

Alegeri prezidențiale 2016

Alegeri parlamentare 2019

Alegeri locale generale 2019

Alegeri prezidențiale 2020

 Alegeri parlamentare 2021

Alegeri locale generale 2023

Alegeri prezidențiale 2024

Referendum constituțional 
2024

Alegeri parlamentare 2025

Cheltuieli raportate la CEC Cheltuieli estimate de Promo-LEX

39%

107%

10%

32%

31%

8%

13%

5%

13%

4%

13%



- 76 -

CAPITOLUL 9

DISCURSUL DE URĂ ȘI INSTIGARE  
LA DISCRIMINARE

9.1.	 Dinamica și amploarea discursului de ură

Î�n perioada 21 iulie – 19 octombrie 2025, au fost identificate 712 cazuri de discurs de ură� , instigare la dis-
criminare sau alte forme de manifestare a intoleranț�ei. Dintre acestea, 521 de cazuri au avut loc î�n context 
electoral (a se vedea graficul nr. 34). Astfel, prin comparaț�ie cu datele colectate î�n perioadele electorale 
precedente, alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 reprezintă�  scrutinul cu cel mai î�nalt nivel de 
utilizare ș� i ră� spâ�ndire a discursului de ură� . Î�n medie, î�n perioada de monitorizare, î�n spaț�iul public ș� i î�n cel 
online din Republica Moldova, au apă� rut 7,8 cazuri noi de discurs de ură�  pe zi. Î�n context electoral, a fost 
î�nregistrată�  o medie de 5,7 cazuri noi de discurs de ură�  pe zi. 

Grafic nr. 34. 
Dinamica discursului de ură în perioadele electorale (2018-2025)

Î�n comparaț�ie cu perioada electorală�  pentru alegerile parlamentare anticipate din 2021, î�n perioada elec-
torală�  din 2025, cel mai des, discursurile de ură�  au fost transmise prin intermediul aplicaț�iilor mobile ș� i 
reț�elelor de socializare (a se vedea graficul 35). Î�n 2021, discursurile de ură�  au fost publicate ș� i transmise 
preponderent prin intermediul reț�elelor de socializare ș� i a televiziunilor (152 de cazuri î�n reț�elele de soci-
alizare ș� i respectiv 66 de cazuri la televiziune), a se vedea graficul 35. 
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Graficul 35. 
Categorii generale de surse în alegerile parlamentare din 2021 și 2025

Cele 521 de cazuri de discurs de ură�  identificate î�n perioada de monitorizare au fost distribuite de aproape 
100 000 de ori ș� i vizualizate de peste 13 milioane de ori (a se vedea graficul 36). Altfel spus, un caz de dis-
curs de ură�  a fost distribuit, î�n medie, de cel puț�in 190 de ori ș� i vizualizat, î�n medie, de 26 201 ori. 

Graficul 36. 
Rezonanța discursului de ură
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9.2.	 Distribuirea discursului de ură în funcție de autori și grupuri afectate

Î�n 352 de cazuri (aprox. 81%) din cele 521 de cazuri de discurs de ură�  identificate î�n perioada electorală�  
pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025, autorii discursurilor de ură�  au fost persoanele de 
sex masculin (a se vedea graficul 37). Î�n comparaț�ie cu perioada electorală�  pentru alegerile parlamentare 
anticipate din 2021, dar ș� i cu celelalte perioade electorale monitorizate, procentul persoanelor de sex mas-
culin care au utilizat discursul de ură�  nu s-a schimbat semnificativ. 

Graficul 37. 
Sexul autorilor discursurilor de ură
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Schimbă� ri semnificative nu au fost î�nregistrate nici î�n ceea ce priveș�te numă� rul persoanelor cu vâ� rsta cu-
prinsă�  î�ntre 35 ș� i 50 de ani care, conform datelor monitoriză� rilor realizate de Promo-LEX, utilizează�  cel 
mai des discursul de ură�  î�n perioada electorală�  (a se vedea Graficul 38). 
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Graficul 38. 
Vârsta autorilor discursurilor de ură

Notă: Datele referitoare la vârsta persoanelor care au utilizat discurs de ură au fost stabilite în baza număru-
lui de cazuri în care această informație a putut fi identificată (249 de cazuri din totalul de 521).

Pentru prima dată� , din 2018, lista criteriilor care, cel mai des, au stat la baza discursurilor de ură�  identi-
ficate î�n perioada de monitorizare s-a modificat. Î�n comparaț�ie cu alegerile parlamentare din 2021, câ�nd 
criteriile cele mai frecvente de la baza discursurilor de ură�  au fost „apartenenț�a politică�”, „sex”, „gen”, „ori-
entare sexuală�” ș� i „identitate de gen”, î�n alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025, discursurile de ură�  
au avut la bază� , cel mai des criteriile „apartenenț�ă�  politică�”, „activitate profesională�”, „opinie”, „să�nă� tate”, 
„orientare sexuală�”, „identitate de gen”, „sex” ș� i „gen” (a se vedea graficul 39). 

Graficul 39. 
Criteriile care au stat la baza discursurilor de ură
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Majoritatea cazurilor de discurs de ură�  identificate au avut la bază�  criterii mixte. De exemplu, criteriul „ac-
tivitate profesională�” este unul dintre criteriile care se regă� seș�te la baza a 193 de cazuri de discurs de ură� , 
ală� turi de „sex”, „gen”, sau „opinie”, „apartenenț�ă�  politică�” ș� .a. De altfel, criteriile „opinie” ș� i „să�nă� tate”, de 
asemenea, au urcat î�n topul caracteristicilor care s-au regă� sit la baza discursurilor de ură�  î�n 157 de cazuri 
ș� i respectiv î�n 137 de cazuri. 

Criteriile „apartenenț�a politică�”, „activitate profesională�”, „opinie” ș� i „să�nă� tate” au stat la baza discursurilor 
de ură�  care au fost î�ndreptate preponderent î�mpotriva competitorilor electorali, politicienilor, membrilor 
ș� i simpatizanț�ilor partidelor politice, persoanelor care î�mpă� rtă� ș�eau o altă�  opinie politică� , indiferent dacă�  
erau sau nu susț�ină� tori ai unui partid politic, persoanelor cu funcț�ii de demnitate publică�  ș� .a. Î�n acelaș� i 
timp, discursurile de ură�  care au avut la bază�  ș� i criteriul „să�nă� tate” au vizat î�n mod indirect persoanele cu 
tulbură� ri mintale sau psihice (a se vedea graficul 39).  

Criteriile „orientare sexuală�”, „identitate de gen”, „sex”, „gen” ș� i „vâ� rsta” au fost identificate la baza discursu-
rilor de ură�  î�ntr-un numă� r mai mare î�n comparaț�ie cu alegerile parlamentare din 2021. Autorii discursuri-
lor de ură�  au continuat să�  genereze mesaje intolerante î�mpotriva persoanelor LGBTQI+, a femeilor ș� i/sau 
bă� rbaț�ilor, precum ș� i a tinerilor sau a persoanelor î�n etate (a se vedea graficul 40). Î�n comparaț�ie cu alte 
forme de manifestare a intoleranț�ei, discursurile homofobe directe sau „ascunse” au fost utilizate, mai des, 
î�n mesaje de dezinformare, parte a ceea ce este numit „ră� zboi informaț�ional”. 

Graficul 40. 
Grupurile afectate de discursurile de ură 

9.3.	 Reacția autorităților la cazurile de discurs de ură

Î�n perioada 21 iulie – 19 octombrie 2025, Inspectoratul General al Poliț�iei (IGP) a î�nregistrat 27 de plâ�ngeri 
ș� i autosesiză� ri181 privind contravenț�iile motivate de prejudecată� 182, 12 din care au fost să�vâ� rș� ite î�n context 

181	 Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Serviciul Tehnologii Informaț�ionale, Direcț�ia generală�  informaț�ii ș� i evi-
denț�e operative, Scrisoare nr. 8/6-2-Avc.V-430/25 din 12 noiembrie 2025. 

182	 Injurie pe motiv de prejudecată�  (art. 69, alin. (3)), calomnie pe motiv de prejudecată�  (art. 70, alin. (3)), instigare la discrimi-
nare (art. 701), vă� tă�marea integrită� ț�ii corporale pe motiv de prejudecată�  (art. 78, alin. (3)), distrugerea sau deteriorarea a 
bunurilor stră� ine (art. 104, alin. (2)) ș� i huliganism nu prea grav pe motive de prejudecată�  (art. 354, alin. (2)).
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electoral183. Dintre cele 12 plâ�ngeri ș� i autosesiză� ri, cinci autosesiză� ri au vizat presupusa î�ncă� lcare a art. 52, 
alin. (3) Cod contravenț�ional  – agitaț�ie electorală�  interzisă� . Î�n baza acestora, au fost pornite cinci cauze 
contravenț�ionale. La momentul elaboră� rii acestui raport, toate cele cinci cauze contravenț�ionale se aflau 
î�n proces de examinare. 

Conform datelor colectate, numă� rul plâ�ngerilor privind î�ncă� lcarea art. 52, alin. (3) Cod Contravenț�ional a 
scă� zut treptat î�n ultimii trei ani. Î�n perioada electorală�  pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 
2025, nicio plâ�ngere privind utilizarea de că� tre competitorii electorali a discursului de ură�  ș� i/sau instigare 
la discriminare nu a fost depusă�  î�n adresa IGP. Î�n acelaș� i timp, constată�m o creș�tere uș�oară�  a numă� rului de 
autosesiză� ri (a se vedea graficul 41). 

Graficul 41. 
Dinamica înregistrării plângerilor și autosesizărilor în perioadele electorale 2023-2025  

(art. 52, alin. (3))

Conform datelor184 prezentate de CA, î�n perioada 21 iulie – 19 octombrie, prin decizia nr. 175 din 22 august 
2025, Consiliul Audiovizualului a iniț�iat controlul privind respectarea legislaț�iei electorale de că� tre furni-
zorii de servicii media audiovizuale (FSMA) de televiziune, care au declarat că�  vor reflecta alegerile parla-
mentare din 28 septembrie 2025. Controlul a avut drept scop inclusiv monitorizarea respectă� rii prevede-
rilor CSMA privind nedifuzarea mesajelor ce conț�in discurs de ură� , instigare la discriminare, dezinformare 
ș� i limbaj sexist î�n vederea asigură� rii unui proces electoral echitabil ș� i o informare corectă�  a publicului. 

Î�n baza rezultatelor controlului, CA a atestat 24 de cazuri de difuzare a conț�inutului cu caracter discrimina-
toriu care au avut la bază�  criterii precum „orientare sexuală�”, „să�nă� tate”, „vâ� rstă�”, „naț�ionalitate” ș� i „statut 
de migrant”. Consiliul Audiovizualului a aplicat 23 de sancț�iuni FSMA pentru î�ncă� lcarea art. 13, alin. (1), lit. 
d din Codul Serviciilor Media Audiovizuale. Î�n cazul a 19 FSMA, CA a aplicat sancț�iuni sub formă�  de amen-
dă� , iar î�n celelate patru cazuri sancț�iunea a luat forma avertiză� rii publice.

183	 Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Inspectoratul General al Poliț�iei, Inspectoratul naț�ional de securitate pu-
blică� , Scrisoare nr. 34/17-11546 din 1 decembrie 2025. 

184	 Consiliul Audiovizual, Scrisoare nr. 1823 din 13 noiembrie 2025. 
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CAPITOLUL 10

ZIUA ALEGERILOR

10.1.	Aria de acoperire și mecanismul observării în ziua alegerilor 

Î�n ziua alegerilor, MO Promo-LEX a delegat î�n total 932 de observatori î�n secț�iile de votare, dintre care 803 
au observat procesul î�n secț�iile de votare din ț�ară� , iar 129 peste hotare, inclusiv pentru observarea votului 
prin corespondenț�ă� .

Procesul de observare s-a desfă� ș�urat atâ� t prin intermediul observatorilor statici câ� t ș� i a echipelor mobile. 
Astfel, 409 OTS statici au fost detaș�aț�i î�n SV din ț�ară�  selectate pe baza unui eș�antion. Î�n plus, au fost obser-
vate toate cele 12 secț�ii de votare unde ș� i-au exercitat dreptul de vot alegă� torii din regiunea transnistreană� . 

Pe lâ�ngă�  observatorii statici, MO Promo-LEX a detaș�at 191 de echipe mobile pentru a monitoriza procesul 
electoral din secț�iile de votare: procedurile de deschidere/ î�nchidere, desfă� ș�urare a votă� rii, evenimentele 
din perimetrul SV ș� i numă� rarea voturilor, care nu sunt cuprinse î�n eș�antion. Echipele mobile au observat 
inclusiv că� ile de acces că� tre SV destinate alegă� torilor din regiunea transnistreană� .

10.2.	 Deschiderea și închiderea secțiilor de votare

Majoritatea absolută�  a SV s-au deschis regulamentar ș� i doar unele - cu mici î�ntâ� rzieri. 

Tabel nr. 13. 
Deschiderea secțiilor de votare (în baza a 728 SV)

Perioada Î�ntre 06:59 – 06:50 La 07:00 Î�ntre 07:14 – 07:01 După 07:15

Numărul de 
secții deschise 64 622 40 2185

Observatorii Promo-LEX au evaluat gestionarea procedurilor de deschidere ca fiind bună sau foarte bună 
î�n aproximativ 99% dintre secț�iile observate. Totodată� , î�n 9% din secț�iile de vot observate nu a fost respec-
tată�  solemnitatea deschiderii acestora, prevă� zută�  de Codul electoral.

Î�n ceea ce priveș�te î�nchiderea secț�iilor de votare, majoritatea s-au î�nchis la ora 21:00, cu excepț�ia a 27 de 
secț�ii din totalul de 737 (aproximativ 4%) observate.  O situaț�ie particulară�  a fost î�nregistrată�  la două�  secț�ii 
de votare destinate alegă� torilor din regiunea transnistreană� , unde buletinele de vot s-au epuizat î�nainte de 
ora î�nchiderii. La SV 37/5, buletinele au fost epuizate la ora 17:50, iar la SV 37/2, epuizarea buletinelor a 
fost raportată�  aproximativ la ora 20:00.

185	 SV 38/40 Republica Franceză�  - or. Montreuil 1: Din cauza unei defecț�iuni tehnice la uș�a de intrare, accesul î�n SV a fost posibil 
abia la ora 06:47, ceea ce a provocat î�ntâ� rzierea deschiderii acesteia pentru alegă� tori, care a avut loc la ora 07:18; SV 38/224 
Republica Portugheză�  - or. Cascais: SV ș� i-a î�nceput activitatea la ora 08:18 din cauza unor probleme tehnice legate de conecta-
rea la reț�eaua de internet ș� i la SIAS Alegeri.
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Conform observatorilor Promo-LEX, î�n proporț�ie de 96%, birourile electorale ale secț�iilor de votare au ges-
tionat bine ș� i foarte bine procedurile de î�nchidere ș� i numă� rare. Cu toate acestea, au fost constatate unele 
abateri procedurale. Astfel, î�n peste 30% dintre secț�iile monitorizate nu a fost respectată�  prevederea pri-
vind prezentarea buletinelor de vot de că� tre un singur membru al BESV tuturor participanț�ilor la procesul 
de numă� rare186. De asemenea, î�n cel puț�in 2% dintre secț�iile observate, camera video nu a surprins integral 
procesul de numă� rare a voturilor.

10.3.	Desfășurarea procedurii de votare

10.3.1.	 Constatări generale privind organizarea și desfășurarea votării în ziua alegerilor

Potrivit observatorilor Promo-LEX, deș� i au existat numeroase incidente î�n secț�iile de votare, acestea nu 
au afectat atmosfera generală� , majoritatea apreciind-o ca fiind  bună�  ș� i foarte bună�  (aproximativ 99%). Î�n 
ceea ce priveș�te cunoaș�terea ș� i aplicarea procedurilor de vot, observatorii au constatat că�  atâ� t funcț�ionarii 
electorali, câ� t ș� i alegă� torii nu au î�ntâ�mpinat probleme î�n respectarea cadrului normativ. Î�n proporț�ie de 
98–99%, procedurile au fost î�nț�elese ș� i aplicate corect.

Pe parcursul zilei scrutinului, observatorii Promo-LEX au monitorizat fluxul alegă� torilor ș� i eventualele si-
tuaț�ii de aglomeraț�ie, atâ� t î�n interiorul, câ� t ș� i î�n exteriorul secț�iilor de votare. Potrivit constată� rilor, î�n 317 
secț�ii de votare, dintre care 6 destinate alegă� torilor din stâ�nga Nistrului ș� i 47 amplasate peste hotare, au 
fost raportate cazuri de aglomeraț�ie. Aceste situaț�ii au fost generate, î�n principal, de afluxul de alegă� tori, 
de defecț�iuni ale sistemului informaț�ional automatizat Alegeri ș� i de probleme de conexiune la internet. De 
asemenea, pe podul Rî�bniț�a–Rezina s-a menț�inut o aglomeraț�ie constantă�  de automobile, î�n special î�n pri-
ma parte a zilei, generată�  atâ� t de traversarea simultană�  a podului de că� tre mai multe mijloace de transport 
spre secț�iile de votare, câ� t ș� i de verifică� rile autorită� ț�ilor ș� i alertele cu bombă� .

Observatorii Promo-LEX au evaluat, de asemenea, modul î�n care a fost respectată�  obligaț�ia alegă� torilor de 
a prezenta actul de identitate operatorilor SIASA, pentru î�nregistrarea participă� rii la vot ș� i prevenirea vo-
tă� rii multiple. Î�n contextul excluderii menț�iunii privind participarea la vot din fiș�a de î�nsoț�ire a buletinului 
de identitate, î�nregistrarea la operator este unica metodă�  de neadmitere a votă� rii multiple. Î�n acest sens, 
potrivit constată� rilor observatorilor, î�n cel puț�in 10 secț�ii de votare monitorizate au fost semnalate situaț�ii 
de nerespectare a acestei obligaț�ii.

10.3.2.	 Incidente constatate pe parcursul zilei alegerilor

Metodologia de observare aplicată�  de Asociaț�ia Promo-LEX include monitorizarea desfă� ș�ură� rii zilei alege-
rilor ș� i documentarea situaț�iilor problematice, inclusiv a î�ncă� lcă� rilor legislaț�iei electorale, raportate gene-
ric drept „incidente”. Î�n total, Misiunea a identificat ș� i analizat 1019 incidente, cu 241 mai multe decâ� t î�n 
turul î�ntâ� i al alegerilor prezidenț�iale din 20 octombrie 2024 ș� i cu 560 mai multe comparativ cu scrutinul 
parlamentar anticipat din 2021.

Atragem atenț�ia, pentru î�nceput, că�  ș� i la aceste alegeri au fost semnalate cazuri de intimidare a observa-
torilor (6 cazuri) ș� i refuzul eliberă� rii copiilor autentificate ale proceselor-verbale de numă� rare a voturilor 
(10 cazuri) - a se vedea Anexa nr. 11. La fel, au fost astfel documentate 16 cazuri de restricț�ionare a accesu-
lui observatorilor, o creș�tere faț�ă�  de alegerile precedente (10 î�n 2024 ș� i 7 î�n 2021). Această�  evoluț�ie subli-
niază�  persistenț�a unor practici de limitare a observă� rii libere, afectâ�nd transparenț�a procesului electoral.

Cantitativ, cele mai frecvente incidente continuă�  să�  fie cele legate de î�ncă� lcarea secretului votului – 277 de 
incidente, care includ fotografierea buletinelor de vot, afiș�area acestora cu opț�iunea exprimată� , amplasa-
rea defectuoasă�  a cabinelor de vot etc. Î�n 86% dintre situaț�iile de tentativă�  de î�ncă� lcare a secretului votului, 
membrii BESV au intervenit prompt pentru a restabili ordinea ș� i a preveni compromiterea caracterului se-

186	 Pct. 105 din Regulamentul de activitate al BESV: Preș�edintele biroului electoral sau membrul desemnat de acesta ia de pe 
masă�  câ� te un buletin, î�l ridică�  î�n aș�a fel î�ncâ� t cei ce asistă�  la numă� rarea voturilor să�  î�l poată�  vedea ş� i î�l demonstrează�  pe faț�ă�  ş� i 
pe verso.

https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Regulament%20de%20activitate%20BESV%20.pdf
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cret al votului. Totuș�i, persistenț�a ș� i amploarea fenomenului indică�  necesitatea unor mă� suri suplimentare 
de informare a alegă� torilor, precum ș� i o aplicare mai consecventă�  a sancț�iunilor.

Î�n categoria „Prezenț�a nejustificată�  a persoanelor neautorizate î�n incinta secț�iei de votare sau î�n raza de 
100 m”, observă�m o creș�tere semnificativă�  ș� i constantă�  a incidentelor raportate: 72 de cazuri î�n 2025, com-
parativ cu 51 î�n 2024 ș� i 24 î�n 2021. Prezenț�a persoanelor neautorizate poate indica asupra î�ncercă� rii de 
a controla procesul de votare, generâ�nd astfel presiuni asupra alegă� torilor ș� i afectâ�nd buna desfă� ș�urare a 
procesului de vot.

Î�n continuare, ca frecvenț�ă� , urmează�  deficienț�ele identificate î�n listele electorale – 124 de incidente. Aceas-
tă�  categorie a î�nregistrat o creș�tere semnificativă�  faț�ă�  de turul II al alegerilor prezidenț�iale din 2024, câ�nd 
au fost raportate doar 65 de cazuri. Practic, numă� rul incidentelor s-a dublat, ceea ce ridică�  î�ntrebă� ri pri-
vind acurateț�ea, actualizarea ș� i gestionarea Registrului de Stat al Alegă� torilor. Totodată� , s-a observat că� , 
din totalul celor 124 de incidente, î�n 32 de cazuri (26%), alegă� torii nu au fost gă� siț�i î�n listele electorale 
de bază�  pentru că�  aveau î�nregistrare prealabilă�  pentru a vota î�n afara ț�ă� rii. Mai mult, î�n 13 dintre cazurile 
raportate, alegă� torii apă� reau î�nregistraț�i prealabil pentru vot î�n Federaț�ia Rusă� , deș� i aceș�tia au afirmat că�  
nu au solicitat ș� i nu au efectuat o astfel de î�nregistrare.

Un alt tip de incident, semnificativ ca pondere, î�l reprezintă�  î�ntreruperea procesului de filmare î�n secț�iile 
de votare, cu 120 de cazuri raportate. Echipamentele video, utilizate de organele electorale pentru moni-
torizarea procedurilor de deschidere, votare ș� i numă� rare, prezintă�  tot mai frecvent defecț�iuni tehnice, fie 
din cauza uzurii, fie din cauza insuficienț�ei mentenanț�ei periodice. Această�  situaț�ie afectează�  transparenț�a 
procesului de votare, a operaț�iunilor electorale din ziua alegerilor, lă� sâ�nd anumite etape fă� ră�  î�nregistrarea 
video necesară� . 

Î�n timp ce incidentele legate de î�ncă� lcarea secretului votului se asociază�  î�n principal comportamentului 
alegă� torilor, celelalte două�  categorii – deficienț�ele din listele electorale ș� i disfuncț�ionalită� ț�ile echipamente-
lor video – indică�  probleme sistemice aflate direct î�n aria de responsabilitate a CEC. Acestea necesită�  atâ� t 
acț�iuni corective imediate, câ� t ș� i soluț�ii tehnice ș� i instituț�ionale de durată�  pentru a preveni repetarea lor la 
urmă� toarele scrutine electorale.

MO Promo-LEX consideră oportun ca CEC să reevalueze relevanța, utilitatea și calitatea tehnicii utilizate, anali-
zând inclusiv opțiuni alternative care pot asigura un nivel constant și fiabil de monitorizare la scrutinele viitoare.

MO Promo-LEX a mai constatat că�  cel puț�in î�n cazul a 48 de secț�ii de votare (14 î�n SV din Stră� ină� tate), bu-
letinele de vot nu au fost pă� strate regulamentar, î�n creș�tere faț�ă�  de 24 de secț�ii raportate î�n 2024. Conform 
cadrului legal, buletinele de vot nerepartizate trebuie depozitate î�n safeu sau î�n dulap, mă� sură�  destinată�  
prevenirii accesului neautorizat ș� i asigură� rii trasabilită� ț�ii materialelor electorale. Nerespectarea acestei 
obligaț�ii creș�te riscul de utilizare necorespunză� toare, compromitere sau manipulare a buletinelor de vot 
ș� i afectează�  î�n mod direct integritatea procesului electoral ș� i î�ncrederea publică�  î�n corectitudinea proce-
durilor.

Referitor la agitaț�ia electorală� , au fost raportate 19 cazuri î�n incinta secț�iilor de votare sau î�n raza de 100 de 
metri, care au vizat cinci concurenț�i electorali: PAS, BE Patriotic, PN, BE Alternativa ș� i PPMM. De asemenea, 
observatorii Promo-LEX au raportat 15 cazuri de prezenț�ă�  a materialelor de publicitate electorală�  (afiș�e, 
panouri, alte materiale) î�n raza secț�iei de votare, vizâ�nd 7 concurenț�i electorali: PPDA, MRM, LOC, PSDE, 
PAS, BE Alternativa ș� i PN.

Totodată� , MO Promo-LEX exprimă�  î�ngrijorare faț�ă�  de apariț�ia unor zvonuri privind oferirea de recompense 
bă�neș�ti pentru vot (5 cazuri), î�nregistrate î�n raioanele Hî�nceș�ti, Că� lă� raș� i, Bă� lț�i, Nisporeni ș� i î�n preajma sec-
ț�iilor de votare destinate alegă� torilor din regiunea transnistreană� . Î�n 2 cazuri ar fi fost vizat BE Alternativa, 
î�ntr-un caz – PN, iar î�n alte 2 cazuri nu a fost posibil de identificat pentru care concurent electoral s-ar fi 
propus recompense bă�neș�ti.

Î�n total, au fost raportate 17 cazuri de transportare organizată�  a alegă� torilor, dintre care opt au vizat sec-
ț�iile deschise pentru regiunea transnistreană� , cinci cazuri au fost observate î�n Cimiș� lia, Hî�nceș�ti, UTAG, 
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Chiș� ină�u ș� i Cahul, iar patru cazuri au fost î�nregistrate pentru secț�iile de votare constituite pentru alegă� torii 
de peste hotare (Germania, Româ�nia, Belarus, Federaț�ia Rusă� ). A mai fost constatat, similar cu alegerile 
prezidenț�iale din toamna anului 2024, cel puț�in un caz de transportare internaț�ională�  a alegă� torilor din 
Federaț�ia Rusă�  că� tre Belarus.

Suplimentar, pe lî�ngă�  tipurile de incidente semnalate ș� i î�n scrutinele precedente, observă�m ș� i alte câ� teva 
categorii noi de incidente, care necesită�  o analiză�  suplimentară�  pentru a nu admite multiplicarea acestora 
î�n continuare:

1.	 Dificultă� ț�i î�n legă� tură�  cu accesul reprezentanț�ilor concurenț�ilor electorali î�n SV  de peste hotare– 11 
cazuri;

2.	 Deficienț�e legate de votarea cu urna mobilă�  î�n instituț�iile curative – 14 cazuri;

3.	 Alerte cu bombe ș� i suspendarea procesului vot – 18 cazuri;

4.	 Filmarea procesului de vot de că� tre reprezentanț�i concurenț�ilor – 21 cazuri. Î�n aceste cazuri au fost vi-
zaț�i ș�apte concurenț�i electorali: AUR (5 cazuri), CI Andrei Năstase (5 cazuri), CUB (2 cazuri), iar câte un 
caz pentru NOI, BE Alternativa, BE Patriotic ș� i PN. Î�n alte 5 cazuri nu a fost posibil de identificat partidul 
sau concurentul electoral vizat. Printre acestea, o persoană a prezentat un paș�aport al Federaț�iei Ruse, 
iar alta nu ș�tia al cui reprezentant era;

5.	 Implicarea persoanelor neautorizate î�n procesul de numă� rare a buletinelor de vot – cinci cazuri.

Tabel nr. 14. 
Categorii de incidente, în dinamică

Nr. Categorie incident Parlamentare 
2025

Prezidențiale 
2024  

Turul I

Parlamentare 
anticipate 2021

1 Acces restricț�ionat pentru observatori sau obstrucț�ionarea 
procesului de observare liberă�  î�n secț�ia de votare 16 10 7

2 Urnele de vot nu au fost sigilate potrivit procedurilor legale/
ruperea/deteriorarea sau absenț�a sigiliilor pe urnele de vot 24 31 19

3 Prezenț�a nejustificată�  a persoanelor neautorizate î�n incinta 
secț�iei de votare sau î�n raza de 100 m 72 51 24

4
Prezenț�a materialelor de publicitate, afiș�aje, panouri 
electorale î�n raza secț�iei de votare (100 de metri de la localul 
secț�iei)

15 36 58

5 Î�ntreruperea pe parcursul zilei votă� rii a procesului de filmare 120 98 47

6
Agitaț�ie electorală�  sau PR negru î�n perimetrul de 100 m ş� i/
sau î�n incinta secț�iei de votare pentru a determina alegerea 
alegă� torilor

19 30 28

7
Zvonuri, tentative sau chiar situaț�ii de recompense materiale 
sau bă�neș�ti oferite alegă� torilor î�n perimetrul de 100 m al 
secț�iei de votare pentru a determina alegerea alegă� torilor

5 17 15

8
Transportarea organizată�  a alegă� torilor (autocare, microbuze 
sau alte mijloace de transport care nu ar avea ce că�uta î�n 
preajmă� )

17 11 29

9
Cazuri de intimidare sau acte de violenț�ă�  cu implicarea 
alegă� torilor, membrilor BESV, observatorilor, mass-media sau 
altor persoane

21 10 11

10
Deficienț�e î�n funcț�ionarea SIAS „Alegeri” (suspendarea 
funcț�ionă� rii; situaț�ii câ�nd SIAS „Alegeri” indică�  faptul că�  
alegă� torul a votat, iar acesta susț�ine că�  nu a votat)

28 45 33
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11 Deficienț�e î�n listele electorale (discrepanț�e dintre adrese; 
alegă� tori decedaț�i; semnă� turi î�n locul altor persoane) 124 76 24

12

Î�ncă� lcă� ri ale secretului votului (fotografierea buletinelor 
de vot; afiș�area buletinului cu votul exprimat; amplasarea 
defectuoasă�  a cabinelor de vot ce permit vizualizarea opț�iunii 
alegă� torului etc.)

277 175 89

13

Votarea nejustificată�  î�n grup (î�n cabinele de vot se află�  2 ș� i 
mai multe persoane) sau câ�nd una ș� i aceeaș�i persoană�  asistă�  
de mai multe ori alegă� tori care nu pot completa singuri 
buletinele de vot

68 61 32

14 Î�ncetarea/suspendarea nejustificată�  a votă� rii î�n secț�ia de 
votare 4 7 13

15 Refuzul eliberă� rii copiilor tuturor Proceselor-Verbale de 
numă� rare a voturilor solicitate 10 7 0

16 Buletinele de vot nerepartizate membrilor BESV nu sunt 
pă� strate î�n safeu/dulap din interiorul secț�iei de votare 48 24 0

17 Alerte cu bombe ș� i suspendarea procesului vot 18 0 0

18 Filmarea procesului de vot de că� tre reprezentanț�i 
concurenț�ilor 21 0 0

19 Dificultă� ț�i î�n legă� tură�  cu accesul reprezentanț�ilor 
concurenț�ilor electorali î�n SV 11 0 0

20 Implicarea persoanelor neautorizate î�n procesul de numă� rare 
a buletinelor de vot 5 0 0

21 Votarea cu acte de identitate neconforme (buletin de 
identitate expirat, acte î�n format digital) 10 0 0

22 Deficienț�e legate de votarea cu urna mobilă�  î�n instituț�iile 
curative 14 0 0

23 Altele 72 89 30

  TOTAL 1.019 778 459

10.3.3.	 Votarea la locul aflării cu urna mobilă

Votul la locul află� rii constituie o modalitate alternativă�  de exercitare a dreptului de vot î�n Republica Moldo-
va. Această�  procedură�  se aplică�  persoanelor care, din motive medicale sau alte motive î�ntemeiate, nu se pot 
deplasa la secț�ia de vot, precum ș� i celor aflate î�n instituț�ii penitenciare sau î�n ziua votă� rii î�n spitale, case de 
odihnă� , aziluri ș� i alte instituț�ii curative. Pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025, conform 
CEC187, birourile electorale ale secț�iilor de votare au recepț�ionat 32.699 de cereri privind votarea la locul 
află� rii, dintre care au votat î�n acest mod 31.762 de alegă� tori.

La exercitarea acestei modalită� ț�i de vot, observatorii Promo-LEX au constatat deficienț�e semnificative î�n 
asigurarea votului secret ș� i liber exprimat pentru persoanele cu necesită� ț�i speciale ș� i/sau dizabilită� ț�i care 
votează�  prin intermediul urnei mobile. Î�n urma monitoriză� rii procesului de vot î�n mai multe instituț�ii cu-
rativ-sanitare (aziluri de bă� trâ�ni, centre de plasament etc.), MO Promo-LEX a consemnat 14 incidente ce 
vizează�  respectarea secretului votului, ceea ce indică�  o problemă�  de natură�  sistemică� .

Î�n unele instituț�ii curative au fost observate cazuri î�n care cei prezenț�i la votare cu urna mobilă�  influenț�au 
opinia alegă� torilor, sugerâ�ndu-le opț�iunea de vot. Î�n mai multe instituț�ii curative aceeaș�i persoană�  (de re-
gulă�  un angajat al instituț�iei) a asistat succesiv mai mulț�i alegă� tori, fapt ce creează�  premise pentru exerci-
tarea presiunii asupra alegă� torilor. La fel, au fost cazuri î�n care alegă� torii cu dizabilită� ț�i declarau deschis că�  

187	 Raportul CEC cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, aprobat prin hotă� râ� rea CEC nr. 4153 
din 5 octombrie 2025

https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/4153_Anexa_Raport%20totalizare%20parlamentare.pdf
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au votat un anumit concurent electoral „pentru că�  ieri a venit un reprezentant al partidului de guvernare ș� i 
ne-a promis că�  repară�  podul”. Î�n alte cazuri, opț�iunea alegă� torilor era vizibilă�  sau auzită�  de toț�i cei prezenț�i 
(membrii BESV, observatori, angajaț�ii instituț�iei curative ș� i alț�i alegă� tori). Faptele descrise mai sus implică�  
o neglijenț�ă�  din partea membrilor BESV sau a angajaț�ilor instituț�iilor curative, care nu au asigurat alegă� to-
rului condiț�ii potrivite î�n vederea exercită� rii votului secret. 

De asemenea, s-a observat că�  î�n unele instituț�ii curative, persoane autorizate să�  asiste la procesele electo-
rale erau  multe, fapt care ar putea să�  le creeze disconfort acestor categorii de alegă� tori, dat fiind poziț�ia 
vulnerabilă�  a acestora. Mai mult, erau cazuri î�n care membrii BESV ș� i alte persoane autorizate să�  asiste la 
procesele electorale iniț�iau discuț�ii tensionate î�n prezenț�a alegă� torilor/ beneficiarilor instituț�iilor cura-
tive. A fost semnalat ș� i un caz î�n care un deputat î�n exerciț�iu din partea partidului de guvernare, care nu 
avea statut de reprezentant al concurentului electoral, a fost prezent la desfă� ș�urarea votă� rii î�n cadrul unei 
instituț�ii curative, ceea ce reprezintă�  o î�ncă� lcare gravă�  a legislaț�iei naț�ionale dar ș� i bunelor practici inter-
naț�ionale î�n domeniul electoral188. La fel, observatorii Promo-LEX au semnalat un caz, î�n care î�nceperea 
procedurii de vot a fost amâ�nată�  pâ�nă�  la sosirea directorului azilului.

MO Promo-LEX consideră�  că�  astfel de practici vicioase atentează�  la demnitatea acestei categorii de alegă� -
tori ș� i pot crea un mediu coercitiv care să�  afecteze semnificativ votul acestora. Totodată� , acestea afectează�  
nu doar imaginea procesului electoral, ci ș� i î�nsă� ș� i substanț�a democraț�iei, punâ�nd sub semnul î�ntrebă� rii 
votul liber exprimat al acestor alegă� tori , prevă� zut de art. 7 din Codul electoral189. 

Amintim că� , Convenț�ia190 cu privire la persoanele cu dizabilită� ț�i, la care Republica Moldova este parte, sta-
bileș�te la art. 29 că�  Statele Pă� rț�i se angajează�  să�  se asigure că�  persoanele cu dizabilită� ţ�i pot participa efectiv 
ş� i deplin la viaţ�a politică�  ş� i publică� , î�n condiţ�ii de egalitate cu ceilalţ�i, î�n mod direct sau prin reprezentanţ�i 
liber aleş� i, precum ş� i au dreptul ş� i oportunitatea de a vota ş� i de a fi alese, printre altele, prin […] protejarea 
dreptului persoanelor cu dizabilită� ț�i de a vota prin vot secret la alegeri ş� i referendumuri, fă� ră�  intimidare.

În acest context, recomandăm Comisiei Electorale Centrale să asigure instruirea corespunzătoare a funcțio-
narilor electorali și a lucrătorilor din instituțiile curativ-sanitare privind gestionarea votului prin intermediul 
urnei mobile, cu accent pe garantarea votului liber și secret pentru persoanele cu nevoi speciale.

Suplimentar, recomandăm Parlamentului să examineze oportunitatea de a înăspri sancțiunile penale pentru 
falsificarea rezultatelor votului, în special atunci când votarea implică persoane cu dizabilități (circumstanțe 
agravante), având în vedere starea lor de vulnerabilitate.

10.4.	Recepționarea și centralizarea rezultatelor la consiliile electorale de 
circumscripție/ centrele de colectare a materialelor electorale

Promo-LEX a monitorizat ș� i procesul de receptionare si centralizare a rezultatelor î�n toate CECE de nivelul 
II ș� i la toate centrele de colectare a materialelor electorale (î�n cazul mun. Chiș� ină�u), prin intermediul ob-
servatorilor pe termen lung ș� i a unor observatori pe termen scurt, care au documentat î�ntreg procesul. Î�n 
majoritatea cazurilor procesul de recepț�ionare a documentelor electorale a fost calm, ordonat, transparent 
ș� i s-a desfă� ș�urat î�ntr-o manieră�  profesională� . Observarea liberă�  a procesului de recepț�ionare a materiale-
lor electorale a fost asigurată�  î�n toate cazurile, cu excepț�ia CECE nr. 8 Cantemir, unde observatoarei Pro-
mo-LEX i-a fost interzisă�  fotografierea procesului de lucru. 

Potrivit observatorilor Promo-LEX, î�n majoritatea cazurilor locaț�ia pentru CECE II era potrivită�  pentru 
recepț�ionarea ș� i verificarea materialelor electorale, excepț�ie fiind CECE 8 Cantemir, CECE 27 Rî�ș�cani dar ș� i 
două�  dintre centrele de colectare din mun. Chiș� ină�u (sect. Rî�ș�cani; suburbiile sect. Centru, or. Codru, sect. 
Ciocana, Vadul lui Vodă� , Bubuieci, Bî�c, Humuleș�ti, Budeș�ti, Cruzeș�ti, Tohatin, Coloniț�a). Î�n aceste cazuri, 

188	 Potrivit pct. 3.1. lit. a) ș� i c) din Codul bunelor practici î�n materie electorală� , autorită� ţ�ile de stat trebuie să�  respecte obligaţ�iunea 
de a fi neutre. În cazul nerespectării obligaţiunii de neutralitate [...] trebuie impuse anumite sancţiuni.

189	 Potrivit art. 7 din Codul electoral, nimeni nu este î�n drept să�  exercite presiuni asupra alegă� torului pentru a-l face să�  voteze sau 
să�  nu voteze, precum ș� i pentru a-l î�mpiedica să� -ș� i exprime voinț�a î�n mod independent.

190	 Convenț�ia privind drepturile persoanelor cu dizabilită� ț�i.

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-rom
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149860&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117839&lang=ro


- 87 -

î�ncă�perile erau prea mici, pentru administrarea eficientă�  a procesului. Totuș�i, î�n cel puț�in nouă�  cazuri (2 
locaț�ii de recepț�ionare î�n cazul mun. Chiș� ină�u; Anenii Noi; Basarabeasca. Cahul; Cantemir; Orhei; Ungheni; 
UTAG) materialele recepț�ionate de la BESV-uri nu erau depozitate î�ntr-o î�ncă�pere separată� , fiind pă� strate 
î�n aceeaș�i î�ncă�pere î�n care erau ș� i recepț�ionate.

Verificarea ș� i recepț�ionarea materialelor electorale a durat î�n mediu 16 min/secț�ie de votare, î�nregis-
trâ�ndu-se decalaje substanț�iale î�ntre consilii electorale: de la 5-7 min/secț�ie de votare î�n cazul consiliilor 
electorale Cahul, Bă� lț�i, Chiș� ină�u, Glodeni, Briceni, Cimiș� lia, Soroca, Rezina pâ�nă�  la 40-60 de min/secț�ie de 
votare î�n cazul consiliilor electorale Floreș�ti, Că�uș�eni ș� i Anenii Noi. Acest decalaj de timp ar putea sugera 
aplicarea diferitor standarde sau proceduri pentru verificarea ș� i recepț�ionarea materialelor electorale, î�n 
special avâ�nd î�n vedere că�  acele consilii care au alocat mai mult timp nu sunt ș� i cele care au cele mai multe 
secț�ii de votare (excepț�ie fiind Floreș�ti). 

Î�n acest sens, pentru uniformizarea practicii, recomandă�m, atragerea unei atenț�ii sporite î�n cadrul instru-
irilor funcț�ionarilor electorali, asupra procedurilor de verificare ș� i recepț�ionare a materialelor electorale 
de că� tre CECE.

Printre principalele erori din procesele-verbale de numă� rare a rezultatelor voturilor, constatate de că� tre 
consiliile electorale de circumscripț�ie, ș� i care necesitau modificare, se regă� sesc:

•	 includerea numă� rului de voturi pentru concurentul a că� rui î�nregistrare a fost anulată�  pe parcursul 
zilei - PPMM. Cel puț�in î�n cazul a ș�ase consilii electorale191, aceste erori au dus la modificarea pro-
ceselor-verbale la sediul CECE sau î�ntoarcerea BESV-urilor pentru corectarea proceselor-verbale la 
sediul SV. Amintim că�  decizia de a declara voturile acordate pentru PPMM drept nevalabile a fost 
luată�  de CEC î�n cadrul ș�edinț�ei din 28 septembrie 2025, la ora 19:30192.

•	 nerespectarea formulelor de calcul - pentru unele secț�ii de votare din cadrul a cel puț�in cinci consilii 
electorale;

•	 completarea parț�ială�  a proceselor verbale (fă� ră�  zerouri) ș� i lipsa î�n unele cazuri a ș�tampilelor pe 
procese verbale, hotă� râ� ri dar ș� i alte acte - pentru unele secț�ii de votare din cadrul a cel puț�in patru 
consilii electorale;

•	 prezentarea unui numă� r insuficient de exemplare a procesului verbal sau alte acte, sau prezentarea 
procesului verbal scris la calculator - 3 cazuri.

Astfel, cel puț�in 38 BESV din cadrul a 19 CECE II au fost trimise la secț�ia de votare pentru corectarea pro-
cesului-verbal de numă� rare a rezultatelor votului.  

Observatorii Promo-LEX au constatat ș� i unele practici de semnare î�n alb (pre-semnate) a proceselor verba-
le de numă� rare a rezultatelor - cel puț�in î�n cadrul a cinci CECE II193 î�n care unele birouri electorale deț�ineau 
exemplare de procese-verbale pre-semnate. Aceste practici, deș� i se efectuează�  pentru a reduce numă� rul 
cazurilor de procese verbale eronate ș� i a economisi timp pentru recepț�ionarea ș� i centralizarea rezultatelor, 
comportă�  risc de erori sau manipulare a datelor, fapt care poate reduce semnificativ î�ncrederea î�n corecti-
tudinea procesului electoral.

Potrivit art. 84 din Codul electoral, după�  primirea proceselor-verbale ș� i a rapoartelor BESV cu rezultatele 
numă� ră� rii voturilor, CECE stabileș�te mai î�ntâ� i numă� rul de alegă� tori care au participat la alegeri ș� i comunică�  
această�  cifră�  Comisiei Electorale Centrale. Î�n baza proceselor-verbale ale BESV, CECE stabileș�te ș� i con-
semnează�  rezultatele votă� rii pe î�ntreaga circumscripț�ie electorală�  î�ntr-un proces-verbal, semnat de toț�i 
membrii BESV. 

191	 CECE 7 Cahul; CECE 22 Leova; CECE 17 Fă� leș�ti; CECE 25 Orhei; CECE 1 Chiș� ină�u (suburbiile sectoarelor Centru, Ciocana); 
CECE 20 Hî�nceș�ti.

192	 Hotă� râ� rea CEC nr. 4128 din 28.09.2025 cu privire la executarea hotă� râ� rii Curț�ii de Apel Centru din 28 septembrie 2025 (dosa-
rul nr. 3-124/25), menț�inută�  prin î�ncheierea Curț�ii Supreme de Justiț�ie din 28.09.2025 (dosarul nr. 3ra-694/25)

193	 CECE nr. 13 Donduș�eni; CECE nr. 8 Cantemir - 4 cazuri; CECE nr. 22 Leova, CECE nr. 25 Orhei; CECE nr. 10 Că�uș�eni.

https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-executarea-hotararii-curtii-de-apel-centru-din-2751_115426.html
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Deș�i cadrul normativ nu stabileș�te dacă�  consiliile electorale trebuie să�  î�ntocmească�  procesul verbal imedi-
at după�  recepț�ionarea materialelor, constată�m că�  majoritatea CECE-urilor (90%) l-au î�ntocmit pâ�nă�  la ora 
12 a urmă� toarei zile după�  ziua alegerilor. Cel mai mult timp au alocat pentru î�ntocmirea procesului-verbal 
CECE nr. 1 Chiș� ină�u, CECE nr. 36 UTAG ș� i CECE nr. 38 Stră� ină� tate, actul datâ�nd cu 30.09.2025.

10.5.	Rezultatele finale ale numărării voturilor de către Promo-LEX

10.5.1.	 Întocmirea proceselor-verbale (PV) privind rezultatele numărării voturilor

MO Promo-LEX a analizat corectitudinea completă� rii celor 2.274 PV de numă� rare a voturilor, dintre care 
826 PV au fost recepț�ionate î�n format hâ� rtie de că� tre observatorii statici ș� i echipele mobile, iar 1.448 de 
exemplare a proceselor verbale au fost obț�inute î�n format foto de că� tre observatorii pe termen lung î�n ca-
drul CECE, pe parcursul recepț�ionă� rii acestora de la BESV. Î�n total au fost identificate 43 PV conț�inâ�nd 97 
de erori, depistate î�n baza formulelor de verificare.

Tabelul nr. 15. 
Tipul și numărul erorilor depistate în procesele verbale privind rezultate numărării voturilor 

Tip eroare Numă� r

D = F+H 15

E = C-D 4

I = C+J 13

H = G1+G2+G3+G4+Gn 32

F = D-H 15

J = I-C 13

C ≥ D 3

C ≤ A+B 2

TOTAL ERORI 97

Comparativ cu alegerile parlamentare din 2021, constată�m că�  î�n scrutinul din 2025 au fost de două�  ori 
mai multe procese verbale cu erori, aceasta chiar dacă�  completarea PV este controlată� , de regulă� , cu SIASA.

Tabelul nr.16 
Numărul proceselor verbale de numărare a voturilor cu erori (perspectiva comparativă)

Alegeri parlamentare, 
2019194

Alegeri parlamentare, 
2021

Alegeri parlamentare 
2025

Procese verbale 
eronate 142 24 43

Evidenț�iem că�  î�n urma scrutinului desfă� ș�urat, Comisia a publicat î�n Raportul privind totalizarea rezul-
tatelor alegerilor195, cazurile î�n care s-au constatat diferenț�e dintre datele din SIASA ș� i datele incluse î�n 
procesele verbale privind rezultatele numă� ră� rii voturilor, ajustâ�nd datele din sistem î�n mod corespunză� tor. 
Astfel, cele mai multe ajustă� ri au fost efectuate pentru circumscripț�iile Că� lă� raș� i ș� i Ocniț�a196.  

194	 Circumscripț�ia naț�ională�
195	 Raport cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, aprobat prin hotă� râ� rea CEC nr. 4153 din 5 

octombrie 2025, pg. 175-178.
196	 Ajustă� rile admise î�n procesele-verbale privind rezultatele numă� ră� rii voturilor: SV 9/17: ALDE - minus 165 voturi; BE Patriotic 

- plus 165 de voturi; SV 22/16: PNM - minus 330 voturi; BE Patriotic - plus 310 voturi; BE Alternativa plus - 21 voturi.

https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/4153_Anexa_Raport%20totalizare%20parlamentare.pdf
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10.5.2.	 Analiza comparativă a datelor privind numărarea rapidă și numărarea în paralel a 
voturilor efectuată de MO Promo-LEX și datele anunțate de CEC

MO Promo-LEX î�n ziua alegerilor a efectuat ș� i numă� rarea rapidă�  a voturilor î�n baza unui eș�antion din 600 
SV din ț�ară�  (a se vedea tabelul 17). Ulterior, a fost efectuată�  ș� i numă� rarea î�n paralel a voturilor î�n baza 
rezultatelor din procesele verbale transmise de că� tre observatori direct din secț�iile de votare ș� i î�n baza 
proceselor verbale obț�inute î�n format hâ� rtie sau fotografiate de la consiliile electorale de circumscripț�ie 
electorală�  (preciză�m că� , acestea  puteau fi corectate î�n procesul de verificare la CECE). Atî�t rezultatele nu-
mă�ră� rii rapide a voturilor (la nivel naț�ional)197, câ� t ș� i numă� rarea î�n paralel a voturilor nu au indicat asupra 
unor diferenț�e majore î�ntre datele prezentate de CEC ș� i datele colectate de MO Promo-LEX.

Tabelul nr. 17. 
Rezultatele numărării rapide și a numărării în paralel a voturilor

N.O. Concurent
Promo-LEX, 

eșantion (600 SV 
din țară)

CEC, final (2274 SV)
Promo-LEX, final (2274 

SV, eșantion + PV 
colectate la CECE)

Diferența
CEC vs

Promo-LEX 
(%)

1
Partidul Politic „Partidul 
Acț�iune ș�i Solidaritate”

45,54% 50,20% 792.557 50,23% 792.557 -0.03%

2
Partidul Politic 
„Democraţ�ia Acasă�”

4,68% 5,62% 88.679 5,62% 88.679 0%

3
Partidul Politic Coaliţ�ia 
pentru Unitate ş� i Bună� stare

0,86% 0,84% 13.314 0,84% 13.314 0%

4
NĂ� STASE ANDREI
Candidat independent

0,79% 0,85% 13.420 0,85% 13.420 0%

5
Partidul Politic Alianț�a 
Liberalilor ș� i Democraț�ilor 
pentru Europa

0,21% 0,23% 3.576 0,23% 3.576 0%

6
STAMATE OLESEA
Candidat independent

0,41% 0,33% 5.257 0,33% 5.257 0%

7
Partidul Politic Partidul 
Social Democrat European

0,85% 0,95% 15.060 0,95% 15.064 0%

8
Partidul politic Partidul 
Naţ�ional Moldovenesc

0,3% 0,30% 4.813 0,31% 4.944 -0.01%

9

Blocul Electoral 
„Patriotic al Socialiș�tilor, 
Comuniş�tilor, Inima ș�i 
Viitorul Moldovei”

27,66% 24,20% 381.984 24,12% 380.604 +0,08%

10
Blocul Electoral 
„ALTERNATIVA”

10,43% 7,96% 125.706 7,99% 126.087 -0,03%

11
Partidul Politic MIŞ�CAREA 
RESPECT MOLDOVA

0,66% 0,64% 10.144 0,65% 10.201 -0.01%

12
Blocul Electoral 
„Î�MPREUNĂ�”

0,35% 0,32% 5.030 0,32% 5.027 0%

13
Partidul Politic Liga 
Oraş�elor ş� i Comunelor

0,4% 0,39% 6.120 0,39% 6.133 0%

14
Partidul Politic ALIANȚ�A 
PENTRU UNIREA 
ROMÂ� NILOR

0,09% 0,10% 1.604 0,10% 1.604 0%

197	 Misiunea de Observare a Alegerilor Parlamentare din 28 septembrie. Constată� ri ș� i Concluzii: Ziua Alegerilor

https://promolex.md/misiunea-promo-lex-de-observare-a-alegerilor-parlamentare-din-28-septembrie-2025-concluzii-si-constatari-ziua-alegerilor/
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15
SANDUŢ�A VICTORIA
Candidat independent

0,2% 0,18% 2.862 0,18% 2.858 0%

16
Partidul Politic Alianț�a 
„MOLDOVENII”

0,25% 0,22% 3.509 0,22% 3.504 0%

17
Partidul Politic „MOLDOVA 
MARE”198

retras 0% 0 0,00% 49 0%

18
Blocul electoral „Blocul 
Unirea Naț�iunii”

0,06% 0,05% 797 0,05% 805 0%

19
Partidul Politic NOUA 
OPȚ� IUNE ISTORICĂ�

0,08% 0,09% 1.412 0,09% 1.412 0%

20 Partidul Liberal 0,09% 0,10% 1.591 0,10% 1.590 0%

21
Partidul Politic „Uniunea 
Creș�tin-Socială�  din 
Moldova”

0,11% 0,12% 1.837 0,12% 1.835 0%

22
CREŢ� U TATIANA
Candidat independent

0,1% 0,10% 1.598 0,10% 1.597 0%

23
Partidul Politic „Partidul 
Nostru”

5,73% 6,20% 97.852 6,20% 97.765 0%

198	 A fost anulată�  î�nregistrarea partidului Moldova Mare, hotă� râ� rea devenind definitivă�  ș� i irevocabilă�  î�n ziua alegerilor.
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CAPITOLUL 11

PERIOADA POSTELECTORALĂ

După�  î�ncheierea alegerilor parlamentare ș� i pâ�nă�  la confirmarea rezultatelor acestui scrutin, au fost exa-
minate opt litigii privind publicitatea electorală� 199, agitaț�ia electorală�  î�n ziua alegerilor200, utilizarea resur-
selor administrative201 ș� i î�ncă� lcarea regulilor privind finanț�area campaniei electorale202. Autorii acestor 
acț�iuni au fost BE „Patriotic” (două�  cauze), PPDA (două�  cauze), Andrei Nă� stase (două�  cauze), PAS (o cauză� ) 
ș� i BE „Alternativa” (o cauză� ). Examinâ�nd aceste litigii, instanț�ele de judecată�  nu au emis hotă� râ� ri de con-
statare a î�ncă� lcă� rilor î�n procesul electoral, care să�  influenț�eze rezultatele alegerilor. Prin urmare, avâ�nd î�n 
vedere data depunerii sesiză� rii CEC la Curtea Constituț�ională� , precum ș� i data pronunț�ă� rii ultimelor î�nche-
ieri ale CSJ aferent litigiilor din acest scrutin, constată�m că�  termenele indicate î�n Codul electoral203, au fost 
respectate.

Odată�  cu î�ncheierea alegerilor parlamentare, CEC a centralizat rezultatele î�n data de 05.10.2025204, decla-
râ�nd valabile alegerile parlamentare. Totodată� , CEC a atribuit mandatele de deputat î�n Parlament205 după�  
cum urmează� : 55 pentru PAS, 26 pentru BE „Patriotic”, 8 pentru BE „Alternativa” ș� i câ� te 6 pentru PN ș� i 
PPDA ș� i a dispus transmiterea raportului206 î�n adresa Curț�ii Constituț�ionale pentru validare.

Î�n data de 06.10.2025 CEC a depus la Curtea Constituț�ională�  sesizarea privind confirmarea rezultatelor 
alegerilor parlamentare ș� i validarea mandatelor deputaț�ilor aleș� i207. Examinâ�nd sesizarea, î�n data de 
16.10.2025 Curtea Constituț�ională�  a confirmat208 rezultatele alegerilor parlamentare ș� i a validat mandate-
le deputaț�ilor aleș� i î�n Parlamentul Republicii Moldova.

Concomitent, Î�nalta Curte a remis Parlamentului o adresă� 209, î�n care a subliniat necesitatea ca legislativul 
să�  consolideze atribuț�iile autorită� ț�ilor î�n privinț�a platformelor de partajare video. Curtea a recomandat 
adoptarea unor mă� suri eficiente de reglementare, î�n special î�n perioadele electorale, dar cu respectarea 

199	 Hotă� râ� rea CAC din 02.10.25 î�n cauza BE „Alternativa” că� tre CEC, terț� PAS.
200	 Hotă� râ� rea CAC din 06.10.25 î�n cauza BE „Patriotic” că� tre CEC; Hotă� râ� rea CAC din 02.10.25 î�n cauza PAS că� tre CEC, terț� BE 

„Alternativa”.
201	 Hotă� râ� rea CAC din 06.10.25 î�n cauza BE „Patriotic” că� tre CEC.
202	 Hotă� râ� rea CAC din 06.10.25 î�n cauza PPDA că� tre CEC; Hotă� râ� rea CAC din 13.10.25 î�n cauza PPDA că� tre CEC; Hotă� râ� rea CAC din 

13.10.25 î�n cauza Andrei Nă� stase că� tre CEC (dosar nr. 3-137/25); Hotă� râ� rea CAC din 21.10.25 î�n cauza Andrei Nă� stase că� tre 
CEC (dosar nr. 3-134/25).

203	 Potrivit art. 148 din Codul electoral, î�n termen de 10 zile de la primirea actelor de la Comisia Electorală�  Centrală� , dar nu mai 
devreme de soluț�ionarea definitivă�  de că� tre organele electorale ș� i instanț�ele de judecată�  a contestaț�iilor depuse conform 
procedurilor stabilite, Curtea Constituț�ională�  confirmă�  sau infirmă� , printr-un aviz, legalitatea alegerilor.

204	 Hotă� râ� rea CEC nr. 4149 din 05.10.2025 cu privire la centralizarea rezultatelor alegerilor parlamentare din 28 septembrie 
2025.

205	 Hotă� râ� rea CEC nr. 4152 din 05.10.2025 cu privire la atribuirea mandatelor de deputat î�n Parlamentul Republicii Moldova ș� i 
declararea candidaț�ilor supleanț�i potrivit rezultatelor alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025.

206	 Hotă� râ� rea CEC nr. 4153 din 05.10.2025 pentru aprobarea Raportului cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare din 28 
septembrie 2025.

207	 Sesizarea nr. 211e din 6 octombrie 2025 privind confirmarea rezultatelor alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 ș� i 
validarea mandatelor deputaț�ilor aleș� i.

208	 Hotă� râ� rea CC nr. 12 din 16.10.2025 cu privire la confirmarea rezultatelor alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 şi 
validarea mandatelor deputaţilor aleşi î�n Parlamentul Republicii Moldova.

209	 Adresa Curț�ii Constituț�ionale nr. PCC-01/211e-451 din 16.10.25, î�naintată�  Parlamentului.

https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/ZWE5ZGQzZDUtMjIxZC00ZmE5LTg3NjMtODg5ZWY4OTJiMTMz
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/ZGUyYTgzZjItMmY4YS00YjU4LTg4ZjUtMDlhMDA4ZjczYzc2
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/OWE1ZWU5MjUtZDVhNy00OTI2LThmNmYtZWQ2ODM5OWYwMDhl
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/YWIxNzE5NWItNzY1My00NDcwLThhMTMtNzcxYWQ5ODUwYTZh
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/ZWEyNWViMDEtODMxNi00MzMxLTg5MTAtMDIwNzNiYjlkZWM1
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/NjU2MTYyNjYtYTllZS00ZjY2LWJhZmItNjQyNzA1NDliMDQ1
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/YmJjMDZmZWYtMDRiYy00OWQ2LThlYTAtYzEwMWUwOWQ0Mjg5
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/YWQ2ZWI4NTAtYjQzNS00ZWQ1LWFkNmEtZTU5MjhmNDYyMjk0
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-centralizarea-rezultatelor-alegerilor-parlamentare-din-28-septembr-2751_115473.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-atribuirea-mandatelor-de-deputat-in-parlamentul-republicii-2751_115476.html
https://a.cec.md/ro/pentru-aprobarea-raportului-cu-privire-la-rezultatele-alegerilor-parlamentare-di-2751_115477.html
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=sesizari&docid=3003
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=882&l=ro
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/adrese/adresa_h_12_2025_211e_2025_rou.pdf
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strictă�  a proporț�ionalită� ț�ii, pentru a nu restrâ�nge î�n mod excesiv libertatea de exprimare a utilizatorilor 
online. Pe lâ�ngă�  aceasta, Curtea Constituț�ională�  a subliniat vulnerabilită� ț�ile democraț�iilor moderne faț�ă�  
de ameninț�ă� ri hibride, cum ar fi dezinformarea amplificată�  de inteligenț�a artificială�  ș� i ingerinț�ele externe, 
care pot submina suveranitatea electorală� .

În contextul constatărilor Înaltei Curți, recomandăm autorităților competente (CEC, CA, Centrul pentru co-
municare strategică și contracarare a dezinformării, alte autorități relevante) să-și intensifice cooperarea în 
vederea monitorizării conținutului politic și electoral în spațiul online pe durata perioadei electorale, precum 
și să stabilească un mecanism de colaborare/parteneriate cu fact-checkeri independenți, observatori națio-
nali sau internaționali în acest scop.

Prin Decretul Preș�edintelui Republicii Moldova210 a fost convocată�  ș�edinț�a de constituire a Parlamentului 
ales la 22 octombrie 2025.

210	 Decretul Preș�edintelui Republicii Moldova nr. 409 din 17 octombrie 2025.

https://presedinte.md/app/webroot/Decrete/409-n.pdf
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RECOMANDĂRI

Parlamentului Republicii Moldova:

1.	 Completarea Codului electoral cu norme privind implementarea „universală�” a votului prin corespon-
denț�ă� , cu cel puț�in un an î�nainte de alegerile prezidenț�iale din 2028.

2.	 Ajustarea art. 11 alin. (1) al Codului electoral la prevederile Declaraț�iei interpretative revizuite la Codul 
de bune practici î�n materie electorală�  privind stabilitatea dreptului electoral a Comisiei de la Veneț�ia, î�n 
special î�n privinț�a regulilor care determină�  dreptul de a alege ș� i a fi ales, ș� i a regulilor care garantează�  
eficacitatea soluț�ionă� rii litigiilor electorale.

3.	 Reglementarea finanț�ă� rii politice ș� i electorale de că� tre pă� rț�i terț�e.

4.	 Modificarea legislaț�iei astfel î�ncâ� t toate partidele politice î�nregistrate î�n alegeri să�  prezinte CEC, î�nainte 
de startul oficial al campaniei electorale, ș� i un raport financiar aferent perioadei preelectorale (de la 
anunț�area datei alegerilor pâ�nă�  la î�nceputul campaniei electorale). 

5.	 Modificarea definiț�iei resurselor administrative, prin ajustarea la noț�iunea formulată�  de Comisia de la 
Veneț�ia: „Resursele administrative sunt resursele umane, financiare, materiale, î�n natura ș� i alte resur-
se imateriale de care se bucură atât deț�inătorul unei funcț�ii de demnitate publică, cât ș� i funcț�ionarii 
publici î�n alegeri, derivând din controlul acestora asupra personalului, finanț�elor ș� i alocaț�iilor din sec-
torul public, accesul la facilităț�ile publice, precum ș� i resursele de care se bucură sub formă de prestigiu 
sau prezenț�ă publică ce decurg din poziț�ia lor de aleș� i sau funcț�ionari publici ș� i care se pot transforma 
î�n susț�inere politică sau alte forme de sprijin”. 

6.	 Completarea Codului electoral cu prevederi care ar interzice organizarea ș� i desfă� ș�urarea activită� ț�ilor 
de agitaț�ie electorală�  î�n sediile instituț�iilor medico-sanitare publice spitaliceș�ti ș� i a instituț�iilor de î�n-
vă� ț�ă�mâ�nt de orice nivel (exceptâ�nd cazurile câ�nd instituț�ia este unica disponibilă�  din localitate pentru 
î�ntâ� lniri cu alegă� torii).

7.	 Extinderea interdicț�iei de utilizare a resurselor administrative, î�n scop de acumulare a capitalului poli-
tic, ș� i î�n perioadele dintre alegeri.

8.	 Revizuirea ș� i reformularea temeiurilor noi de refuz pentru î�nregistrarea concurenț�ilor electorali de la 
art. 68 alin. 11 din Codul electoral, prin definirea unor criterii obiective, verificabile ș� i proporț�ionale.

9.	 Amendarea art. 77 din Codul electoral,  î�n sensul introducerii unor prevederi specifice privind votarea 
î�n instituț�ii curative.

10.	Examinarea oportunită� ț�ii de a î�nă� spri sancț�iunile penale pentru falsificarea rezultatelor votului, î�n spe-
cial atunci câ�nd votarea implică�  persoane cu dizabilită� ț�i, avâ�nd î�n vedere starea lor de vulnerabilitate.

11.	Examinarea oportunită� ț�ii modifică� rii legislaț�iei î�n sensul introducerii anonimatului, î�ntr-o anumită�  
formă� , î�n redacț�ia alin. (3) al art. 472 din Codul contravenț�ional (coruperea privind î�ntrunirile organi-
zate), pentru a î�ncuraja persoanele bă�nuite să�  colaboreze cu organele de drept.
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Comisiei Electorale Centrale:

12.	Renunț�area la practicile de modificare a cadrului normativ ce reglementează�  proceduri electorale afla-
te deja î�n desfă� ș�urare.

13.	Reglementarea î�n cadrul normativ a modului de aplicare a criteriilor complementare stabilite de Co-
dul electoral pentru crearea secț�iilor de vot peste hotare (datele î�nregistră� rii prealabile ș� i informaț�iile 
prezentate de MAE cu privire la numă� rul ș� i locul află� rii cetă� ț�enilor Republicii Moldova î�n stră� ină� tate).

14.	Modificarea cadrului normativ î�n vederea detalierii modului de calculare a numă� rului de secț�ii pentru 
alegă� torii din raioanele din stâ�nga Nistrului prin aplicarea temeiurilor prevă� zute de cadrul legal.

15.	Completarea Liniilor directoare î�n materie de prevenire ș� i combatere a utiliză� rii resurselor administra-
tive î�n procesele electorale, elaborat de CEC, î�n sensul delimită� rii clare a competenț�ei autorită� ț�ilor de 
investigare, cum ar fi CEC ș� i IGP.

16.	Examinarea posibilită� ț�ii de simplificare a cerinț�elor legate de modalitatea de sigilare ș� i de expediere a 
plicului cu buletinul de vot de că� tre alegă� tori, precum ș� i de numă� rare a plicurilor/buletinelor de vot de 
că� tre membrii BESV.

17.	 Instituirea, prin act normativ, a unui mecanism clar de verificare a integrită� ț�ii candidaț�ilor pentru func-
ț�ia de membru al organelor electorale, cu definirea criteriilor ș� i procedurilor de verificare, pentru a 
asigura transparenț�ă ș� i aplicare uniformă.

18.	Uniformizarea practicii de aplicare a sancț�iunilor pentru î�ncă� lcă� rile comise de membrii organelor elec-
torale.

19.	Ajustarea prevederilor Regulamentului privind statutul observatorilor ş� i procedura de acreditare a 
acestora la normele Codului electoral prin excluderea condiț�iilor de acreditare ce ț�in de capacitatea 
tehnică�  ș� i organizaț�ională�  a misiunilor de observare.

20.	Analiza fenomenului „fake observers” ș� i examinarea oportunită� ț�ii de reglementare/limitare a accesu-
lui acestora la procesul electoral; instituirea unui mecanism propriu de monitorizare ș� i identificare a 
acestei categorii de pretinș� i observatori.

21.	 Instruirea funcț�ionarilor electorali ș� i a personalului instituț�iilor curative î�n materia votului asistat, ast-
fel î�ncâ� t să�  fie asigurată�  respectarea drepturilor prevă� zute î�n Convenț�ia cu privire la persoanele cu 
dizabilită� ț�i, la care Republica Moldova este parte.

22.	Elaborarea unui ghid/instrucț�iune privind modul de evaluare ș� i raportare a activită� ț�ilor de voluntariat 
prestate î�n beneficiul formaț�iunilor politice/competitorilor electorali.

23.	Asigurarea publică� rii datei depunerii rapoartelor financiare de că� tre concurenț�ii electorali î�n subsiste-
mul SSI Control financiar.

24.	Organizarea discuț�iilor cu partidele politice privind relevanț�a ș� i necesitatea instituț�iei persoanelor de 
î�ncredere î�n campania electorală� , î�n vederea î�mbună� tă� ț�irii legislaț�iei electorale.

25.	Dezvoltarea mecanismelor de monitorizare  a publicită� ț�ii politice ș� i electorale distribuite pe reț�elele 
sociale ș� i prin intermediul motoarelor de că�utare, inclusiv a sondajelor realizate sau publicate cu î�ncă� l-
carea cadrului normativ.

26.	Prezentarea, î�n comun cu ASP, pe lâ�ngă�  date statistice, a unor explicaț�ii mai detaliate privind natura 
fluctuaț�iilor numă� rului de cetă� ț�eni/alegă� tori din RSA pentru a preveni tentativele de manipulare sau 
dezinformare a societă� ț�ii la acest subiect. 

27.	Elaborarea î�n comun cu ASP ș� i APL a unui mecanism legal care ar permite operarea modifică� rilor î�n 
RSA, sub responsabilitatea APL, î�n cazurile î�n care există�  informaț�ii credibile privind decesul alegă� tori-
lor, dar lipsesc documentele confirmative.
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28.	Reevaluarea relevanț�ei, utilită� ț�ii ș� i calită� ț�ii camerelor video utilizate, analizâ�nd inclusiv opț�iuni alter-
native care pot asigura un nivel constant ș� i fiabil de monitorizare la scrutinele viitoare.

29.	Promovarea SSI LSE î�n râ�ndul alegă� torilor pentru a valorifica acest instrument online de colectare a 
semnă� turilor, î�n special î�naintea alegerilor prezidenț�iale. 

Centrului de Instruire Continuă în Domeniul Electoral:

30.	Realizarea unei analize comprehensive privind experienț�a de certificare din perioada 2023–2025, cu 
implicarea tuturor pă� rț�ilor relevante, inclusiv pentru evaluarea impactului acesteia asupra calită� ț�ii 
pregă� tirii funcț�ionarilor electorali.

31.	 Instruirea suplimentară�  a membrilor BESV privind drepturile ș� i obligaț�iile observatorilor, pentru a 
evita î�ncă� lcarea legislaț�iei de că� tre funcț�ionarii electorali, inclusiv privind accesul observatorilor la 
listele electorale.

Consiliul Audiovizualului:

32.	Dezvoltarea î�n continuare a mecanismului intern de monitorizare a discursului care incită�  la ură�  î�n 
media audiovizuală� , prin colectarea datelor dezagregate. 

33.	Realizarea, î�n continuare, a activită� ț�ilor periodice de instruire pentru membri ș� i angajaț�i privind iden-
tificarea cazurilor de discurs care incită�  la ură� , instigare la discriminare sau alte forme de manifestare 
a intoleranț�ei.

Organelor de drept și Inspectoratului General al Poliției:

34.	Examinarea î�n termeni restrâ�nș� i ș� i cu prioritate a cazurilor de utilizare abuzivă�  a resurselor adminis-
trative î�n alegeri, î�n râ�nd cu cele de corupț�ie electorală� , ș� i sancț�ionarea î�n mod corespunză� tor a persoa-
nelor vinovate.

35.	Consolidarea  capacită� ț�ilor autorită� ț�ilor de a identifica publicitatea politică�  ș� i electorală�  distribuită�  pe 
reț�elele sociale ș� i prin intermediul motoarelor de că�utare, inclusiv de că� tre terț�e pă� rț�i ș� i a comporta-
mentului inautentic.

36.	Amplificarea eforturilor î�n vederea identifică� rii, documentă� rii ș� i sancț�ionă� rii cazurilor de utilizare ne-
conformă�  a publicită� ț�ii politice, preelectorale ș� i electorale, inclusiv î�n prin intermediul  sondajelor des-
fă� ș�urate cu î�ncă� lcarea cadrului normativ.

37.	Consolidarea capacită� ț�ilor de documentare a fluxurilor financiare ilegale, inclusiv a celor care utilizea-
ză�  active virtuale/criptomonede.

38.	Dezvoltarea unei proceduri interne pentru redirecț�ionarea potenț�ialelor contravenț�ii/infracț�iuni mo-
tivate de prejudecată� , inclusiv a discursurilor de ură� , că� tre ofiț�erii de poliț�ie capacitaț�i î�n vederea docu-
mentă� rii ș� i investigă� rii acestora. 

39.	Promovarea mecanismului de sesizare al Poliț�iei î�n cazurile de discurs de ură�  ș� i/sau instigare la discri-
minare î�n râ�ndul publicului larg prin iniț�ierea unor campanii de informare. 

Biroul Politici de Reintegrare:

40.	 Identificarea, î�n partneriat cu CEC ș� i alte autorită� ț�i relevante a soluț�iilor pentru asigurarea accesului 
mass-mediei naț�ionale î�n regiunea transnistreană� , desfă� ș�urarea activită� ț�ilor de campanie de că� tre con-
curenț�i, accesul observatorilor etc. 
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41.	 Implicarea, ală� turi de CEC ș� i CICDE î�n activită� ț�i de organizare ș� i desfă� ș�urare a campaniilor de informa-
re ș� i educaț�ie civică�  ș� i electorală�  pentru alegă� torii din localită� ț�ile din stâ�nga Nistrului.

Autorităților administrației publice locale:

42.	Accesibilizarea clă�dirilor de utilitate publică�  î�n care î�ș� i au sediul secț�iile de votare ș� i birourile electo-
rale.

43.	Reglementarea clară�  a regimului de utilizare a spaț�iilor publice de că� tre concurenț�ii electorali, cu inclu-
derea clară�  a preț�ului î�n cazul acordă� rii spaț�iilor cu titlu oneros.

Concurenților electorali/partidelor politice:

44.	Valorificarea instituț�iei persoanelor de î�ncredere î�n campania electorală� .

45.	Colaborarea cu CICDE î�n privinț�a planifică� rii ș� i desfă� ș�ură� rii, î�ncepâ�nd cu 2026, a sesiunilor de certifica-
re pentru persoanele ce vor fi desemnate ulterior î�n calitate de funcț�ionari electorali de că� tre partidele 
politice parlamentare.

46.	Menț�inerea listelor de candidaț�i ș� i evitarea modifică� rilor frecvente ale acestora, î�n special î�n perioada 
imediat premergă� toare alegerilor.

47.	Condamarea publică�  ș� i fă� ră�  echivoc a orică� rei formă�  de corupț�ie politică�  ș� i electorală� , precum ș� i insti-
tuirea unor mecanisme interne de prevenire ș� i raportare, inclusiv sesizarea promptă�  a autorită� ț�ilor 
competente î�n cazul identifică� rii unor astfel de practici.

48.	Condamnarea discursului de ură�  ș� i utilizarea mecanismelor naț�ionale de examinare ș� i sancț�ionare a 
discursului de ură�  de fiecare dată�  câ�nd sunt vizaț�i de un astfel de discurs. 

49.	Realizarea activită� ț�ilor periodice de instruire pentru membrii de partid, î�n special pentru cei care sunt 
desemnaț�i candidaț�i pentru funcț�ii elective ș� i comunicatori cu privire la discursul de ură� , sexismul, 
rasism, homofobie ș� i alte forme de manifestare a intoleranț�ei.
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ABREVIERI

ACASĂ�  - Partidul Reî�ntregirii Naț�ionale „Acasă�”

alin. – alineatul

ALDE - Partidul Politic Alianț�a Liberalilor ș� i Democraț�ilor pentru Europa

APC - administraț�ia publică�  centrală�

APL – administraț�ia publică�  locală�

art. – articolul

ASP - Agenț�ia Servicii Publice

AUR - Partidul Politic Alianț�a pentru Unirea Româ�nilor

BESV – birou electoral al secț�iei de votare

BE Alternativa - Blocul electoral „ALTERNATIVA”

BE Patriotic - Blocul Electoral „Patriotic al Socialiș�tilor, Comuniș�tilor, Inima ș� i Viitorul Moldovei”

BE BUN - Blocul Electoral „Blocul Unirea Naț�iunii”

BP – bloc politic

BE - bloc electoral

CA – Consiliul Audiovizualului

CAC - Curtea de Apel Centru

Cap. - capitol

CC - Partidul Politic Congresul Civic

CEC – Comisia Electorală�  Centrală�

CECE – Consiliul electoral al circumscripț�iei electorale de nivelul al II-lea

CICDE – Centrul de Instruire Continuă�  î�n Domeniul Electoral

CI - candidat independent

CNA - Centrul Naț�ional Anticorupț�ie

CSJ - Curtea Supremă�  de Justiț�ie

CUB - Partidul Politic Coaliț�ia pentru Unitate ș� i Bună� stare

DP - Direcț�ia de Poliț�ie
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FASM - Partidul Forț�a de Alternativă�  ș� i Salvare a Moldovei

FSMA – furnizor (i) de servicii media audiovizuale

HCEC - hotă� râ� rea Comisiei Electorale Centrale

IGP - Inspectoratul General al Poliț�iei

INI - Inspectoratul Naț�ional de Investigaț�ii

IP - Inspectoratul de Poliț�ie

lit. – litera

LGBTQI+ - lesbiene, gay, bisexuale, transgen, queer, intersex

LOC - Partidul Politic Liga Oraș�elor ș� i Comunelor

LS - lista de subscripț�ie

MAE - Ministerul Afacerilor Externe

MAN - Partidul politic Miș�carea Alternativă�  Naț�ională�

MO – Misiune de observare

MRM - Partidul Politic Miș�carea Respect Moldova

mun. - municipiu

NOI - Partidul Politic Noua Opț�iune Istorică�

nr. – numă� r

OSCE - Organizaț�ia pentru Securitate ș� i Cooperare î�n Europa

OTL – observator pe termen lung

OTS – observator pe termen scurt

PAM - Partidul Alianț�a Moldovenii

PAS –Partidul Acț�iune ş� i Solidaritate

PCRM - Partidul Comuniș�tilor din Republica Moldova

pct. – punctul

PDCM - Partidul Dezvoltă� rii ș� i Consolidă� rii Moldovei

PL - Partidul Liberal

PN - Partidul Nostru

PNL - Partidul Naț�ional Liberal

PNM - Partidul Naț�ional Moldovenesc

PONA - Partidul pentru Oameni, Natură�  ș� i Animale

PPDA - Partidul Politic Democraț�ia Acasă�

PDMM - Partidul Democrat Modern

PPMM - Partidul Politic Moldova Mare
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PPN - Partidul Politic NOI

PPȘ�  - Partidul Politic Ș� or (declarat neconstituț�ional)

PPV - Partidul Politic Victorie

PPVE - Partidul Politic Verde Ecologist

PPVM - Partidul Politic Viitorul Moldovei

PR - Partidul Renaș�tere

PRIM - Partidul Republican Inima Moldovei

PS - Partidul Schimbă� rii

PSDE - Partidul Social Democrat European

PSRM – Partidul Socialiș�tilor din Republica Moldova

PȘ�  - Partidul Ș� ansă�

PV - Proces-Verbal

r. - raionul

RFE - Registrul Funcț�ionarilor Electorali

RSA - Registrul de Stat al Alegă� torilor

s. - satul

SIASA - Sistemul Informaț�ional Automatizat de Stat „Alegeri” 

SIS - Serviciul de Informaț�ii ș� i Securitate

SV – secț�ie de votare

SSI LSE - Subsistemul informatic Liste de subscripț�ie electronice

SSI „Control financiar” - Subsistemul informatic „Control Financiar”

STISC - Serviciul de tehnologii informaț�ionale ș� i securitate cibernetică�

UCM - Partidul Politic Uniunea Centristă�  din Moldova

UCSM - Partidul Politic Uniunea Creș�tin-Socială�  din Moldova

UTAG - Unitatea Teritorială�  Autonomă�  Gă�gă�uzia

UE – Uniunea Europeană�
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ANEXE

Anexa nr.1. Realizarea de sondaje neautorizate

Nr. 
d/o Instituția Tematica Link Cheltuieli  

identificate Data identificării

1 Neidentificat Opț�iuni electorale Sursa 01.08.2025

2 Neidentificat Opț�iuni electorale Sursa 24.07.2025

3 Neidentificat Opț�iuni electorale Sursa 01.08.2025

4 Sondaj AtlasIntel Opț�iuni electorale Sursa
Meta

35 000 lei
13.08.2025

5 Sondaje.md Opț�iuni politice locuitori 
raioane stâ�nga Nistrului Sursa

Meta

Sub 100 euro
15.08.2025

6 Voxpublica.net Opț�iuni electorale Sursa 15.08.2025

7 Pentru Alegeri Cinstite Opț�iuni electorale Sursa 08.08.2025

8 Neidentificat Opț�iuni politice/
electorale Sursa 19.08.2025

9
RVM - Ră� spunsuri pentru Viitorul 
Moldovei. Platformă�  sondaje 
anonime

Opț�iuni politice/
electorale Sursa 20.08.2025

10 Neidentificat Opț�iuni electorale Sursa 24.08.2025

11 Marketing PRO Opț�iuni electorale „Marketing 
PRO”, 07.09.2025

12 The last time for your opinion Opț�iuni electorale

„The 
last time 
for your 
opinion”

07.09.2025

13
Despre Moldova. Sondaj Diaspora 
(Italia, Polonia, Canada, Portugalia, 
SUA)

Opț�iuni electorale

Sondaj 
Diaspora 
(Italia, 
Polonia, 
Canada, 
Portugalia, 
SUA)”

07.09.2025

14 Fondului Opiniei Publice (FOP) Opț�iuni electorale 24.09.2025

https://www.surveymonkey.com/r/DXYPRGM?utm_medium=paid&utm_source=fb&utm_id=120232822932330221&utm_content=120232822932340221&utm_term=120232822932320221&utm_campaign=120232822932330221&fbclid=IwY2xjawL5OjFleHRuA2FlbQEwAGFkaWQBqydvyz04bQEe68oCaAfQcNoCh3-Q2RLg3xkwDaJJ5hAyrO4LWPwMBvcsAnNOk9WLVZkwrzg_aem_fkhH6qJz_TqOraJMAD7Isw
https://vocea-mea.online/s/start/sondajul/?utm_source=mold_04_fb&utm_medium=fb&utm_campaign=mold_04&utm_term=mold&utm_content=mold_4_9:16_tap&utm_id=120229150685020107&fbclid=IwY2xjawLvZB5leHRuA2FlbQEwAGFkaWQBqyPG3Jb_GwEeQ7Dt_RcGMiYTeAeZhLqthe_aK8vFbMgrfq-ij2yaYBcz9btzG_WaJkMeTWE_aem_MdjqfGzceDHRAoy45m4JhA
https://q9vzm2t5129.typeform.com/to/FPCsP5KX?utm_source=fb_new_1&utm_medium=fb&utm_campaign=mol_3_mold&utm_term=Romanian&utm_content=mol_3_mold_9%3A16_girl&utm_id=120229604808190107&fbclid=IwY2xjawL5PV9leHRuA2FlbQEwAGFkaWQBqyQwn8UHewEee9gXhYlzGya1hVZ8-jWciuUpLF44uQsPj_H3FT0vRcCYLZBB9eHvDTHdpVk_aem_pwMtwWqmTk3Yu3dw4Cqd-A&typeform-source=l.facebook.com
https://sondaj.atlasintel.org/8d/republica-moldova?fbclid=IwY2xjawMJNgxleHRuA2FlbQIxMABicmlkETFZTUJESHdXMm94aXk2c01NAR7GLwq7Q8zp97juXlQU9Tt4ujKuV-kQ5qsjfXUtLoYIjn_zozKVUkNxHWrGRw_aem_LTnl1xUq4WzMmWZeuYO-hg
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=active&ad_type=all&country=MD&id=1194522626048136&is_targeted_country=false&media_type=all&search_type=page&view_all_page_id=270092129519517
https://ru.surveymonkey.com/r/pmriul2025
https://www.facebook.com/ads/library/?id=769646186011739
https://voxpublica.net/index.php?r=survey/index&sid=879983&lang=ro
https://t.me/pentrualegericinstite/154
https://world-survey.com/poll?uuid=b4d417ea-ba9d-4fb9-b621-a915d3fa8c2d&utm_source=fb1&fbclid=IwY2xjawMRT5dleHRuA2FlbQIxMQBicmlkETFoOGFBWjRoYXFwSVJtcWM1AR6E6yWq2PVouXeFSmgsuth_KpIvDqMMiVL2XeI65zLGaT8SPBppBBRpWp8UqA_aem_jtlCCPtmFSqgRiC_Qx9f3g
https://vocepentru.com/s/start/sondajul/?fbclid=IwY2xjawMTpD9leHRuA2FlbQIxMQBicmlkETF6emxBdzJTcTU2N0tzYUFPAR7dlVEYtEJHDISv_02MMhcFUrFLcza_pUEBXLZd-rZv9fXjiuoPDllfor_mug_aem_e6-qeRRy9woAcB3WKxev6w
https://interviu.d2ojzsdkp2a527.amplifyapp.com/interviu
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0meLgpCTJrb5bwBC1iFpST7TEZ48f5FXazGwzcJiCjU8FMctGrrrmAg9NGtXhPCpal&id=61579357557398&rdid=bquxJqpn0o10dV8f
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0meLgpCTJrb5bwBC1iFpST7TEZ48f5FXazGwzcJiCjU8FMctGrrrmAg9NGtXhPCpal&id=61579357557398&rdid=bquxJqpn0o10dV8f
https://www.facebook.com/share/p/1aJWEC2mzM/
https://www.facebook.com/share/p/1aJWEC2mzM/
https://www.facebook.com/share/p/1aJWEC2mzM/
https://www.facebook.com/share/p/1aJWEC2mzM/
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1110000411174056
https://www.facebook.com/ads/library/?id=4040632616197510
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1759139391414288
https://www.facebook.com/ads/library/?id=674721851688415
https://www.facebook.com/ads/library/?id=24415065584816219
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Anexa nr. 2.  Solicitări de înregistrare a GI/CI și verificare a LS

Tabel nr. 2.1. 
Solicitări de înregistrare a grupurilor de inițiativă 

Nr. 
d/o Nume/prenume Data  solicitării 

la CEC
Data examinării în 

ședință
Nr. membrilor 

GI Statut

1. Olesea Stamate 20.07.2025 22.07.2025 10 Î�nregistrat, HCEC nr. 3671

2. Andrei Nă� stase 20.07.2025 22.07.2025 55 Î�nregistrat, HCEC nr. 3672

3. Oleg Bolotnicov 07.08.2025 10.08.2025 11
Î�nregistrat, HCEC nr. 3775

LS returnate fă� ră�  solicitarea 
î�nregistră� rii. (19.08.2025)

Tabel nr. 2.2 
Solicitări de eliberarea a listelor de subscripție (LS)

Nr. 
d/o Nume/prenume Data  solicitării la 

CEC Statut

1. Eleonora Rusu 20.07.2025 LS nu au fost returnate.

2. Sergiu Renț�a 20.07.2025 LS returnate fă� ră�  solicitarea î�nregistră� rii. (14.08.2025)

3. Natalia Clevadî� 21.07.2025 Dosar depus spre î�nregistrare.

4. Victoria Sanduț�a 21.07.2025 Dosar depus spre î�nregistrare.

5. Victor Grosu 21.07.2025 LS returnate fă� ră�  solicitarea î�nregistră� rii.

6. Nicolae Urî�tu 22.07.2025 LS returnate fă� ră�  solicitarea î�nregistră� rii. (19.08.2025)

7. Marcel Darie 23.07.2025 LS returnate fă� ră�  solicitarea î�nregistră� rii. (13.08.2025)

8. Dina Carpinschi 23.07.2025 Dosar depus spre î�nregistrare.

9. Stepan Saviț�chi 24.07.2025 LS nu au fost returnate.

10. Alexandru Ț� vetarnî�i 28.07.2025 LS returnate fă� ră�  solicitarea î�nregistră� rii. (15.08.2025)

11. Valentin Vinnincenco 29.07.2025 LS returnate fă� ră�  solicitarea î�nregistră� rii. (18.08.2025)

12. Uliana Bideac 04.08.2025 LS returnate fă� ră�  solicitarea î�nregistră� rii. (19.08.2025)

13. Tatiana Creț�u 04.08.2025 Dosar depus spre î�nregistrare.

14. Igor Ianac 04.08.2025 Dosar depus spre î�nregistrare.

15. Roman Oglindă�  05.08.2025 LS returnate fă� ră�  solicitarea î�nregistră� rii. (18.08.2025)

16. Sergiu Ungureanu 06.08.2025 LS returnate fă� ră�  solicitarea î�nregistră� rii. (19.08.2025)

17. Roman Emilianov 09.08.2025 Nu a ridicat LS.

18. Victor Bră� ileanu 11.08.2025 LS returnate fă� ră�  solicitarea î�nregistră� rii. (19.08.2025)

https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-grupului-de-initiativa-2751_114277.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-grupului-de-initiativa-2751_114278.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-grupului-de-initiativa-2751_114534.html
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Anexa nr. 3. Solicitări de înregistrare a concurenților electorali

Nr. 
d/o Candidatul Data depunerii 

dosarului
Data  

examină� rii Statut Hotă� râ� rea CEC Nr.  candidaț�i pe listă�

1. PAS 20.07.2025 27.07.2025
Î�nregistrat

HCEC nr.3638/2025

104

Femei – 42 (40,4%)

Bă� rbaț�i – 62 (59,6%)

2.
PPDA

20.07.2025 22.07.2025 Respins HCEC nr. 3673/2025

23.07.2025 30.07.2025 Î�nregistrat HCEC nr. 3682/2025

86

Femei – 38 (44,18%)

Bă� rbaț�i – 48 (55,82%)

3. CUB 30.07.2025 06.08.2025 Î�nregistrat HCEC nr. 3744/2025

59

Femei – 24 (40,68%)

Bă� rbaț�i – 35 (59,32%)

4. CI - Andrei 
Nă� stase 31.07.2025 06.08.2025 Î�nregistrat HCEC nr. 3745/2025

5. ALDE 04.08.2025 10.08.2025 Î�nregistrat HCEC nr. 3774/2025

54

Femei – 28 (51,9%)

Bă� rbaț�i – 26 (48,1%)

6. CI – Olesea  
Stamate 06.08.2025 13.08.2025 Î�nregistrat HCEC nr. 3779/2025

7. PNM 08.08.2025 15.08.2025 Î�nregistrat HCEC nr. 2799/2025

54

Femei – 25 (46,3%)

Bă� rbaț�i – 29 (53,7%)

8. PSDE 08.08.2025 15.08.2025 Î�nregistrat HCEC nr. 3800/2025

86

Femei – 40 (46,5%)

Bă� rbaț�i – 46 (53,5%)

9. PR 08.08.2025
15.08.2025 HCEC nu a î�ntrunit numă� rul necesar de voturi.

21.08.2025 Respins HCEC nr. 3835/2025

10. PPN
11.08.2025 Cerere retrasă�  la 11.08.2025

16.08.2025 18.08.2025 Respins HCEC nr. 3817/2025

11. MRM 11.08.2025 18.08.2025 Î�nregistrat HCEC nr. 3818/2025

101

Femei – 43 (42,6%)

Bă� rbaț�i – 58 (57,4%)

12. BE Patriotic 11.08.2025 18.08.2025 Î�nregistrat HCEC nr. 3819/2025

80

Femei – 32 (40%)

Bă� rbaț�i – 48 (60%)

13. BE Alternativa 11.08.2025 18.08.2025 Î�nregistrat HCEC nr. 3820/2025

106

Femei – 49 (46,2%)

Bă� rbaț�i - 57 (53,8%)

https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114306.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114281.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114436.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114496.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-domnului-andrei-nastase-2751_114489.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114537.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-doamnei-olesea-stamate-2751_114563.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114594.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114595.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114673.html
file:///D:/MAKET/BONS/2026/Raport%20PROMOLEX/info/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/anticamera.cec.md/Files/InputSite/c20dfc57-92b5-4ce1-866c-6a068ca78f3b.pdf
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114628.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114629.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114630.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114631.html
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14. BE Î�mpreună� 12.08.2025 19.08.2025 Î�nregistrat HCEC nr. 3823/2025

60

Femei – 27 (45%)

Bă� rbaț�i – 33 (55%)

15. UCM 13.08.2025 20.08.2025 Respins HCEC nr. nr. 3826/2025

16. LOC 14.08.2025 21.08.2025 Î�nregistrat HCEC nr. 3828/2025

53

Femei – 28 (52,8%)

Bă� rbaț�i – 25 (47,2%)

17. AUR 14.08.2025 21.08.2025 Î�nregistrat HCEC nr. 3829/2025

62

Femei – 26 (41,9%)

Bă� rbaț�i – 36 (58,1%)

18. CI - Victoria 
Sanduț�a 15.08.2025 22.08.2025 Î�nregistrat HCEC nr. 3836/2025

19. PAM 16.08.2025 23.08.2025 Î�nregistrat HCEC nr. 3847/2025

57

Femei – 23 (40,4%)

Bă� rbaț�i – 34 (59,6%)

20. PPMM 16.08.2025

23.08.2025 Respins HCEC nr. 3846/2025

05.09.2025 Î�nregistrat HCEC nr. 3920/2025

56

Femei – 25 (44,6%)

Bă� rbaț�i – 31 (55,4%)

26.09.2025 Anulat HCEC nr. 4119/2025

21. PONA
08.08.2025 Cerere retrasă�  la 08.08.2025

16.08.2025 23.08.2025 Respins HCEC nr. 3845/2025

22. BE Bun 17.08.2025 24.08.2025 Î�nregistrat HCEC nr. 3854/2025

79

Femei – 33 (41,8%)

Bă� rbaț�i – 46 (58,2%)

23. NOI 17.08.2025

24.08.2025 Respins HCEC nr. 3853/2025

03.09.2025 Î�nregistrat HCEC nr. 3918/2025

55

Femei – 25 (45,5%)

Bă� rbaț�i – 30 (54,5%)

24. PL 17.08.2025 24.08.2025
Î�nregistrat

HCEC nr. 3850/2025

56

Femei – 25 (46,6%)

Bă� rbaț�i – 31 (53,4%)

25. PDMM 18.08.2025
25.08.2025 HCEC nu a î�ntrunit numă� rul necesar de voturi.

29.08.2015 Respins HCEC nr. 3874/2025

26. UCSM 18.08.2025 25.08.2025 Î�nregistrat HCEC nr. 3861/2025

53

Femei – 23 (43,4%)

Bă� rbaț�i – 30 (56,6%)

27. CI - Dina  
Carpinschi 18.08.2025 25.08.2025 Respins HCEC nr. 3860/2025

https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114644.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114661.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114664.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114665.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-doamnei-victoria-sanduta-2751_114686.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114702.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114700.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-executarea-hotararii-curtii-de-apel-centru-din-2751_115055.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-sesizarile-nr-cec-723379-din-22-2751_115400.html
file:///D:/MAKET/BONS/2026/Raport%20PROMOLEX/info/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/anticamera.cec.md/Files/InputSite/4548e26b-2f09-457c-a9f6-be43088a30c4.pdf
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114701.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114707.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114716.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_115046.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114706.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114973.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114728.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-doamnei-dina-carpinschi-2751_114727.html
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28. PN 19.08.2025 26.08.2025 Î�nregistrat HCEC nr. 3873/2025

103

Femei – 45 (44,12%)

Bă� rbaț�i – 57 (55,88%)

29. CI - Natalia 
Clevadî� 19.08.2025 26.08.2025 Respins HCEC nr. 3863/2025

30. CI - Igor Ianac 19.08.2025 26.08.2025 Respins HCEC nr. 3864/2025

31. CI - Tatiana Creț�u 19.08.2025 26.08.2025 Î�nregistrat HCEC nr. 3865/2025

32. MPSH 19.08.2025 24.08.2025 Respins HCEC nr. 3855/2025

https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114749.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-doamnei-natalia-clevadi-2751_114750.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-domnului-igor-ianac-2751_114751.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-doamnei-tatiana-cretu-2751_114752.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114708.html


- 105 -

Anexa nr. 4. Utilizarea abuzivă a resurselor administrative în scop de promovare înainte de 
începerea campaniei electorale

Modificarea bugetului de stat și redistribuirea banilor în scopul implementării proiectelor de in-
frastructură, energetice și sociale

1.	 La 17 aprilie ș� i 10 iulie 2025, Parlamentul a adoptat modifică� ri la Legea bugetului de stat pentru anul 
2025. Prin primul proiect de modificare, a fost aprobat aș�a-numitul „Bugetul +Plus”, care a prevăzut 
alocarea a aproximativ 8 miliarde de lei pe 2 dimensiuni: pachetul energetic ș� i pachetul de dezvoltare 
economică. Banii au provenit din alocaț�iile de la UE pentru realizarea Planului de Creș�tere pentru Re-
publica Moldova ș� i Programului de rezilienț�ă energetică. Modul î�n care a fost aprobat proiectul, precum 
ș� i prevederile lui, au provocat reacț�ii critice î�n societate din mai multe considerente: lipsa transparen-
ț�ei decizionale, incoerenț�a unor măsuri prevăzute cu filozofia Planului de creș�tere economică pentru 
Republica Moldova, limitarea autonomiei locale, dar ș� i crearea premiselor pentru clientelism politic. Î�n 
baza „Bugetul +Plus”, la 21 mai 2025, Guvernul a anunț�at lansarea campaniei naț�ionale de informare 
„Moldova poate”, declarată a fi o iniț�iativă menită să aducă deciziile publice mai aproape de cetăț�eni. 
Campania urma să aducă la cunoș�tinț�a cetăț�enilor deciziile publice, prin promovarea unităț�ii naț�ionale 
ș� i colaborarea cu UE. Activităț�ile de promovare au fost planificate cu acoperire naț�ională.

Campania de informare a Primăriei mun. Chișinău despre proiectele realizate.

1.	 Pe parcursul anului 2025, a fost observată�  distribuirea buletinului informativ al Primă� riei mun. Chiș� i-
nău, a flyerelor, publicitatea exterioară, î�n staț�iile de aș�teptare, î�n transportul public, online etc. - prin 
intermediul cărora se derulează Campania de informare „Facem. Am demonstrat că se poate”, „Con-
struim. Se vede!”. Î�n mai multe cazuri î�n contextul publicităț�ii menț�ionate, s-a observat că mesajele 
distribuite sunt personalizate, cu indicarea numelui primarului: „Ion Ceban, Primar General al mun. 
Chiș� inău”, fiind astfel asumate meritele pentru î�ntreaga activitate a APL. Mai mult, materialele de in-
formare distribuite de Primăria mun. Chiș� inău sunt tipărite cu utilizarea culorii utilizate de MAN. De 
asemenea, au fost observate cazuri de promovare sponsorizată de către MAN pe platformele online a 
informaț�iei din campania de informare a Primăriei mun. Chiș� inău.

Implicarea angajaților cu funcții publice în activități politice/electorale în timpul orelor de muncă 
(inclusiv pentru semnarea solicitării la CEC de a fi înregistrat în calitate de candidat) – 22 de cazuri

1.	 La 25 iulie 2025, fost organizată�  o î�ntâ� lnire a deputaț�ilor PAS - Leahu Mihail ș� i Igor Chiriac (candidat 
î�nregistrat pe lista PAS) - cu angajaț�ii primăriei din Frasin, Donduș�eni, î�n timpul orelor de lucru.

2.	 La 28 iulie 2025, la ș�edinț�a Consiliului Republican PSRM din 28 iulie 2025, organizată�  la Chiș� ină�u, a 
participat primarul or. Anenii Noi, Alexandru Maț�arin, î�n timpul orelor de lucru.

3.	 La 30 iulie 2025, primarul or. Anenii Noi, concomitent ș� i preș�edinte OT PSRM Anenii Noi, Alexandru 
Maț�arin, a participat la o ș�edinț�ă de lucru a PSRM î�n Chiș� inău, î�n timpul orelor de muncă.

4.	 La 31 iulie 2025, deputata PAS Marina Morozova, candidat î�nregistrat pe lista PAS, a avut o î�ntâ� lnire cu 
lucrătorii sociali din raionul Drochia î�n timpul orelor de muncă, unde s-a discutat despre vectorul eu-
ropean al ț�ării, despre realizările Guvernului ș� i despre perspectivele de dezvoltare î�n viitor, precum ș� i 
subiecte legate de consolidarea sistemului social ș� i importanț�a integrării europene pentru bunăstarea 
cetăț�enilor.

5.	 La 5 august, Botnaru Oleg - deputat PAS, Veaceslav Boldu – ș�ef adjunct al Cancelariei de Stat, Oficiul 
Teritorial Nord, Sergiu Ghileț�chi – ș�eful Casei Naț�ionale de Asigurări Sociale, filiala Glodeni, Ion Crudu 
– ș�eful STAS Glodeni, au avut o î�ntâlnire cu cetăț�enii din satul Cajba, î�n cadrul căreia au fost distribuite 
ziare ș� i flyere de promovare a PAS, î�n timpul orelor de muncă.
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6.	 La 6 august 2025, primarii s. Chetrosu - Leonid Zalevschi ș� i s. Ț� î�nț�ă� reni - Vadim Bulgaru, au participat 
la activităț�i de promovare a PAS prin distribuirea ziarelor î�n localităț�i, î�n timpul orelor de muncă a 
acestora.

7.	 La 7 august 2025, a avut loc o adunare a membrilor de partid din Soroca. Au fost prezente î�n timpul 
orelor de muncă secretara PSRM ș� i Alla Bordian, vicepreș�edinte al raionului - ambele angajate î�n insti-
tuț�ii de stat.

8.	 La 8 august 2025, angajaț�ii primă� riei Cimiș�eni, Criuleni, au participat la o î�ntrunire cu reprezentantul 
PSDE - Mihail Stratulat, î�n aș�a numita campanie a formaț�iunii „De vorbă cu doctorul”. Mihail Stratulat 
este candidat î�nregistrat î�n lista PSDE.

9.	 La 8 august 2025, Valentina Grosu, primara c. Mă�noileș�ti, Corina Slupeț�caia, vicepreș�edinta r. Ungheni, 
s-au deplasat la Chiș� inău pentru a depune actele de î�nregistrare î�n calitate de candidaț�i î�n lista PSDE, 
î�n timpul orelor de muncă.

10.	La 11 august 2025, Natalia Ciobanu, primară�  a s. Petruș�eni, Rî�ș�cani, candidată�  pe lista MRM, s-a depla-
sat la Chiș� inău pentru a depune actele la CEC pentru î�nregistrare, î�n timpul orelor de muncă.

11.	La 11 august 2025, Alexandru Maț�arin, primarul or. Anenii Noi, a participat la depunerea actelor la CEC 
pentru î�nregistrare î�n calitate de candidat pe listele BE Patriotic, î�n timpul orelor de muncă.

12.	La 11 august 2025, candidata PAS la funcț�ia de deputat, Ludmila Adamciuc, a avut o î�ntâ� lnire cu locu-
itorii din Corpaci, Edineț�. La aceasta, î�n timpul orelor de muncă, au participat primarul localităț�ii - Uji 
Veaceslav (PAS) ș� i Otilia Dulap, ș�efa Organizaț�iei Teritoriale de Asistenț�ă Socială Edineț�. Î�n postarea 
efectuată de pe reț�elele sociale, candidata a marcat #UE2028 ș� i #PAS, utilizate de PAS î�n alegerile par-
lamentare.

13.	La 12 august 2025, Sergiu Lazarencu, ministrul mediului, î�nsoț�it de Larisa Novac, deputat PAS, ambii 
candidaț�i î�nregistraț�i î�n lista PAS, au avut o î�ntâlnire cu alegatorii î�n s. Varvareuca, Floreș�ti, la care au 
participat angajaț�ii din sectorul public î�n timpul orelor de muncă. S-a discutat despre realizări ș� i pla-
nuri de viitor.

14.	La 12 august 2025, Sergiu Lazarencu, ministrul mediului, a avut o vizită�  de lucru î�n raionul Floreș�ti, 
unde a avut ș� i o î�ntâlnire cu cetăț�enii, inclusiv cu angajaț�ii APL - î�n timpul orelor de muncă a acestora, 
discutând despre investiț�iile î�n proiectele de mediu. Î�mpreună cu dl Lazarencu a fost ș� i Larisa Novac, 
deputat PAS, membră a Comisiei parlamentare cultură, educaț�ie, cercetare, tineret, sport ș� i mass-me-
dia, candidată î�nregistrată pe lista PAS. Aceasta a vorbit î�n cadrul î�ntrunirii organizate cu ocazia vizitei 
ministrului mediului.

15.	La 14 august 2025, î�n timpul orelor de muncă� , Vladislav Cociu, primarul or. Ș� tefan Vodă� , s-a deplasat 
la Chiș� inău pentru a depune actele la CEC î�n vederea î�nregistrării î�n calitate de candidat pe listele LOC.

16.	La 14 august 2025, Constantin Cojocaru, primarul mun. Edineț�, a fost prezent la depunerea actelor la 
CEC pentru î�nregistrarea î�n calitate de candidat pe listele LOC, î�n timpul orelor de lucru.

17.	La 14 august 2025, Ludmila Adamciuc, candidată�  î�nregistrată�  pe lista PAS, a vizitat Centrul de plasa-
ment din Brî�nzeni, fiind î�nsoț�ită de angajaț�ii asistenț�i sociali ș� i ș�efa Organizaț�iei Teritoriale Asistenț�ă 
Socială Edineţ� - Otilia Dulap, î�n timpul orelor de lucru. Postarea de pe reț�elele sociale este î�nsoț�ită de 
etichetele PAS - #PAS, #UE2028.

18.	La 19 august 2025, Vladimir Bolea, ministrul infrastructurii ș� i dezvoltă� rii regionale, î�n cadrul unei de-
clarate vizite de lucru, a avut o î�ntâlnire cu primarii din satele raionului Teleneș�ti, angajaț�ii Direcț�iei de 
î�nvăț�ământ, ș�efa direcț�iei asistenț�ei sociale, angajaț�ii consiliului raional, reprezentantul Organizaț�iei 
Teritoriale a Cancelariei de Stat etc., unde s-a discutat despre realizările Republicii Moldova î�n 4 ani 
de guvernare PAS, despre alegeri ș� i importanț�a continuării drumului european, importanț�a zilei de 28 
septembrie pentru a continua proiectele de dezvoltare.
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19.	La 19 august 2025, Vladimir Bolea, ministrul infrastructurii ș� i dezvoltă� rii regionale, a avut o deplasare 
î�n r-l Teleneș�ti, context î�n care a avut mai multe î�ntâlniri cu alegătorii. Î�n s. Mî�ndreș�ti, a participat ș� i 
Iurie Tulgara, preș�edintele raionului, ș� i Oxana Guzun, primarul localităț�ii, î�n timpul orelor de muncă. 
La această î�ntrunire, aleș� ii locali au vorbit despre realizările de la nivel local a guvernării, precum ș� i 
despre alegerile din toamnă, venind cu î�ndemnul de a alege parcursul european ș� i astfel de oameni ca 
Vladimir Bolea.

20.	La 19 august 2025, Vladimir Bolea, ministrul infrastructurii ș� i dezvoltă� rii regionale, ar fi avut o de-
plasare de lucru î�n teritoriu. Î�n timpul acesteia, a avut o î�ntâlnirea cu alegătorii din s. Negureni, unde 
s-a comunicat despre realizările guvernării, planurile de viitor, dar ș� i necesitatea menț�inerii cursului 
european. La î�ntâlnire a participat ș� i Ion Popa, primarul localităț�ii, î�n timpul orelor de muncă. Până la 
aceasta, primarul a fost implicat inclusiv î�n organizarea î�ntrunirii (pe pagina sa de pe reț�elele de soci-
alizare, acesta a anunț�at ș� i î�ndemnat cetăț�enii să participe la eveniment).

21.	La 22 august 2025, Victor Matragună� , Ș� ef al Oficiului teritorial Orhei al Cancelariei de Stat, candidat 
î�nregistrat pe lista PAS, a avut o î�ntâlnire cu angajaț�ii Subdiviziunea Teritorială pentru Siguranț�a Ali-
mentelor ș� i Casa Teritorială de Asigurări Sociale Orhei, î�n timpul orelor de muncă. S-a discutat despre 
realizările guvernării PAS î�n raionul Orhei ș� i despre continuarea parcursului european. Pe una din me-
sele unde a avut loc una din î�ntâlniri, au fost observate materiale de informare ale PAS (calendare).

22.	La 23 iulie 2025, primarul s. Ruseș�tii Noi, Ialoveni, Valentina Meș�ină� , s-a deplasat la Chiș� ină�u pentru a 
depune cererea de î�nregistrare î�n calitate de candidat pe lista PPDA, î�n timpul orelor de muncă.

Utilizarea autorităților publice locale în scop de promovare politică/electorală – 18 cazuri

1.	 La 22 iulie 2025, î�n cadrul unei î�ntâ� lnirii cu cetă� ț�enii din Bră� tuleni, Nisporeni, Dorin Recean, prim-mi-
nistru ș� i candidat desemnat pe lista PAS, a solicitat participanț�ilor ca î�n contextul alegerilor parlamen-
tare din toamnă, să se mobilizeze î�n vederea păstrării vectorului european.

2.	 La 23 iulie 2025, Igor Grosu, preș�edintele Parlamentului, a avut o vizită�  de lucru la Teleneș�ti unde a 
avut o î�ntâlnire cu primarii ș� i directorii de ș�coli din raion. Acesta a accentuat realizările din ultimii 4 
ani, care ar demonstra că direcț�ia este una corectă, precum ș� i evidenț�ierea necesităț�ii de a continua 
această dezvoltare, cu păstrarea direcț�iei europene a ț�ării. La eveniment au participat primarii ș� i direc-
torii de ș�coli, preș�edintele consiliului raional, vicepreș�edinț�ii, secretarul cancelariei de stat (î�n timpul 
orelor de muncă).

3.	 La 29 iulie 2025, Vladimir Bolea, ministrul infrastructurii ș� i dezvoltă� rii regionale, î�nsoț�it de dl Pavel 
Culicovschi, preș�edintele raionului Cantemir, au avut o vizită de lucru î�n Goteș�ti, Cantemir, unde s-au 
î�ntâlnit cu cetăț�enii. Î�n cadrul î�ntrunirii, au fost distribuite ziare PAS.

4.	 La 29 iulie 2025, Dorin Recean, prim-ministrul, candidat î�nregistrat pe lista PAS, a avut o î�ntrunire cu 
cetăț�enii din Sofia, Drochia, unde a discutat despre ce direcț�ie trebuie aleasă pentru Moldova, despre 
cât de importantă este aderarea la UE.

5.	 La 30 iulie 2027, Igor Grosu, preș�edintele Parlamentului, candidat î�nregistrat î�n lista PAS, a avut o î�n-
tâlnire cu alegătorii la sediul Ambasadei R. Moldova î�n Elveț�ia. Î�n cadrul acesteia, demnitarul a asumat 
PAS meritele pentru proiectele de infrastructură realizate î�n localităț�ile din ț�ară, precum ș� i a accentuat 
că dacă nu vor obț�ine un rezultat bun la alegerile parlamentare, atunci nu vor mai fi oferite resurse 
financiare pentru realizarea proiectelor. De asemenea, a comunicat despre relaț�ia partidului de la gu-
vernare cu aleș� ii locali care nu sunt de la PAS, accentuând că nu mai există apolitici, toț�i cei apolitici 
fiind la cimitirul „Doina”.
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6.	 La 30 iulie 2025, î�n cadrul î�ntâ� lnirii cu alegă� torii din Ț�aul, Donduș�eni, deputaț�ii PAS Mihail Leahu, Igor 
Chiriac, dar ș� i candidatul î�nregistrat pe lista PAS - Alexandru Bordeinî�i (ș�ef adjunct al Oficiului terito-
rial Edineț� al Cancelariei de Stat), au fost atribuite PAS meritele pentru construcț�ia apeductului din 
localitate. Pentru deplasarea la î�ntâlnire, unde au fost distribuite ziare PAS, a fost utilizat automobilul 
cancelariei de stat C SI 076 Dacia Duster, GSG 492 ș� i automobilul agenț�iei teritoriale asistenț�ă socială.

7.	 La 1 august 2025, pe reț�elele sociale ș� i î�n mod particular pe pagina PAS Truș�eni, a fost efectuată�  o pos-
tare prin care locuitorii sunt informaț�i despre deschiderea unei noi grupe de creș�ă, destinată copiilor 
cu vârsta cuprinsă î�ntre 1 ș� i 2 ani. Meritele pentru aceasta au fost asumate partidului, iar drept semna-
tar al mesajului postat este indicată Viorica Beregoi, primar (PAS) al localităț�ii.

8.	 La 13 august 2025, Vladimir Bolea, ministru al infrastructurii ș� i dezvoltă� rii regionale, candidat î�nregis-
trat pe lista PAS, a avut o vizită î�n r. Nisporeni, unde a avut o î�ntâlnire cu cetăț�enii. Î�n cadrul acesteia, 
le-a vorbit participanț�ilor despre realizările guvernării din ultimii ani, inclusiv cu finanț�are europeană, 
dar ș� i despre importanț�a alegerilor parlamentare, rezultatul cărora, inclusiv continuarea proceselor 
iniț�iate, depinde de fiecare cetăț�ean ș� i conș�tiinț�a acestora. La î�ntâlnire au mai fost prezenț�i Vasile Por-
ț�evschi, candidat î�nregistrat pe lista PAS, Dan Negel, primar al or. Nisporeni, Ion Diavor - preș�edintele 
raionului, Nicolai Drumea - ș�ef adjunct al Oficiului Teritorial Ungheni al Cancelariei de Stat.

9.	 La 15 august 2025, î�n Că� rbuna, Ialoveni, a avut loc o î�ntâ� lnire cu alegă� torii î�n cadrul că� reia ar fi fost 
prezentat raportul de activitate al primarului localităț�ii privind proiectele implementate cu sprijinul 
guvernării PAS. La eveniment a participat Petru Frunze, deputat PAS, ș� i Ilie Ionaș� , primar al s. Costeș�ti, 
candidat î�nregistrat pe lista PAS, ultimul oferind asigurări locuitorilor că localitatea acestora va fi spri-
jinită î�n continuare.

10.	La 17 august 2025, a avut loc adunarea locuitorilor, organizată�  de primă� ria localită� ț�ii î�n vederea rapor-
tării realizărilor. Ca invitaț�i au participat Doina Gherman ș� i Gheorghe Ichim, deputaț�i PAS ș� i candidaț�i 
î�nregistraț�i î�n lista PAS. Ultimul a menț�ionat pe reț�elele sociale: Bălăș�eș�ti e cea mai pro-europeană loca-
litate din raionul Sî�ngerei. Când ajung aici, nu e nevoie să conving oamenii să păstrăm direcț�ia noastră. 
Ei ș�tiu că-i corectă. De obicei vin aici să ne bucurăm de proiecte noi. Sunt proiecte posibile datorită 
deschiderii guvernării PAS, Partidul Acț�iune ș� i Solidaritate. Datorită vicepreș�edintei Doina Gherman, 
care luptă pentru Sângerei, pentru că ț�ine mult la raionul nostru. Ș� i desigur datorită partenerilor din 
UE, care ne aș�teaptă î�n familia lor, sub umbrela păcii.

11.	La 17 august 2025, a avut loc adunarea generală�  a locuitorilor, unde primarul satului Sipoteni, Că� lă� raș� i, 
Vasile Raț�ă, a prezentat realizările din ultimii patru ani ș� i planurile de dezvoltare pentru perioada ur-
mătoare. La eveniment a participat ș� i Mihai Popș�oi, ministrul afacerilor externe, candidat î�nregistrat 
î�n lista PAS.

12.	La 18 august 2025, Alexei Buzu, ministrul muncii ș� i protecț�iei sociale, î�nsoț�it de Ersilia Qatrawi, can-
didat î�nregistrat pe lista PAS, au avut o î�ntâlnire cu asistenț�ii sociali din raionul Ș� tefan Vodă unde s-a 
discutat despre problemele ce le au î�n teritoriu ș� i cum să aducă sprijin oamenilor aflaț�i î�n dificultate. 
De asemenea, au fost transmise mesaje cu privire la necesitatea de a continua mersul spre integrarea 
Europeană, accentuându-se necesitatea de a fi î�mpreună pentru a atinge obiectivul de integrare.

13.	La 20 august 2025, la Ț�areuca, Rezina, primarul localită� ț�ii a organizat o î�ntâ� lnire cu locuitorii î�n vede-
rea prezentării realizărilor ș� i a planurilor de viitor. La eveniment a participat ș� i deputatul PAS, Vitalie 
Jacot, candidat î�nregistrat pe lista PAS. Postarea de pe reț�elele sociale se î�ncheie cu sloganurile declara-
te a fi utilizate de partid î�n alegeri - #PAS, #UE2028, #MoldovaEuropeana.

14.	La 23 august 2025, primarul s. Boghenii Noi, Ungheni, a invitat cetă� ț�enii localită� ț�ii la o î�ntâ� lnire unde 
au fost prezentate realizările din ultimul an, precum ș� i planurile pentru anul 2026. Au fost discutate 
proiectele finalizate, dar ș� i cele aflate î�n derulare. La î�ntâlnire a participat ș� i Andrian Cheptonar, can-
didat î�nregistrat pe lista PAS, precum ș� i Lucian Manole, ș�ef adjunct al Oficiului Teritorial Ungheni al 
Cancelariei de Stat.
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15.	La 23 august 2025, primarul localită� ț�ii Ră� ciula, Că� lă� raș� i, a organizat adunarea generală�  a localită� ț�ii 
pentru a prezenta reuș�itele activităț�ii sale î�n funcț�ia publică, î�mpreună cu guvernarea PAS. La eveni-
ment a participat ș� i Tatiana Rotari, ș�ef al Oficiului Teritorial Ungheni al Cancelariei de Stat, candidat 
î�nregistrat î�n lista PAS.

16.	La 24 august 2025, a avut loc adunarea generală�  a localită� ț�ii Horodiș�te, Că� lă� raș� i, anunț�ată�  ș� i organi-
zată de primărie î�n cadrul căreia primarul a prezentat o dare de seamă privind realizările î�mpreună 
cu guvernarea PAS. La eveniment au participat Doina Gheman, deputat PAS, Vladimir Bolea, ministrul 
infrastructurii ș� i dezvoltării regionale, Tatiana Rotari, ș�ef al Oficiului Teritorial Ungheni al Cancelariei 
de Stat, Nicolae Draganel, preș�edintele raionului Călăraș� i - toț�i candidaț�i î�nregistraț�i pe lista PAS. Î�n 
cadrul evenimentului s-a discutat despre realizările PAS î�n 4 ani de guvernare, precum ș� i î�ndemnuri de 
a continua calea europeană.

17.	La 24 august 2025, a avut loc adunarea generală�  a locuitorilor din s. Dră�guș�enii Noi ș� i Horodca, Hî�n-
ceș�ti, organizată de primarul localităț�ii ș� i anunț�ată pe paginile oficiale ale APL. Ordinea de zi anunț�ată 
a fost raportul de activitate al primarului pe perioada 2024-2025, precum ș� i discursurile oaspeț�ilor 
aș�teptaț�i. La eveniment au participat Iurie Levinschi, preș�edintele r. Hî�nceș�ti, candidat î�nregistrat pe 
lista PAS, Ion Bunduchi, ș�ef al Oficiului Teritorial Hî�nceș�ti al Cancelariei de Stat, Dumitru Vartic, vice-
preș�edintele raionului, Vasile Moraru, ș�eful Inspecț�iei pentru Protecț�ia Mediului Hî�nceş�ti.

18.	La 24 august 2025, a avut loc adunarea generală�  a locuitorilor, unde primarul satului Niș�cani, Că� lă� raș� i, 
Petru Sorici, a prezentat raportul de activitate al Primăriei pentru anul 2025. La eveniment au partici-
pat Tatiana Rotari, ș�ef al Oficiului Teritorial Ungheni al Cancelariei de Stat, Nicolae Draganel, preș�edin-
tele raionului Călăraș� i - ambii candidaț�i î�nregistraț�i pe lista PAS. Î�n cadrul evenimentului s-a discutat 
despre realizările din perioada de raportare ș� i proiectele implementate cu sprijinul guvernării.
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Anexa nr. 5. Utilizarea abuzivă a resurselor administrative pe parcursul  
campaniei electorale

Atribuirea meritelor pentru bunurile, lucrările/serviciile de uz public efectuate din bani publici

1.	 La 29 august 2025 primă� ria c. Manta, r. Cahul, a postat pe Facebook o notă�  privind demararea renovă� rii 
unor segmente de drum din Programul Drumuri Europene finanț�at de Guvern. Postarea a fost distribu-
ită pe pagina PAS Cahul.

2.	 La 29 august 2025 Vladimir Rusu, candidat PAS a avut î�ntâ� lnire electorală�  cu actorii teatrului „Vasile 
Alecsandri” din mun. Bălț�i. Pe parcursul discuț�iilor a menț�ionat despre rolul PAS î�n renovarea caselor 
de cultură din sate ș� i oraș�e, despre lansarea proiectului „Voucher Cultural” etc.

3.	 La 30 august 2025 la Cimiș� lia concurentul PAS a dat start campaniei electorale. La eveniment au par-
ticipat candidaț�ii PAS Adrian Talmaci, Radu Marian ș� i Marcel Spătari. Î�n sală erau prezenț�i mai mulț�i 
primari din localităț�ile raionului Cimiș� lia (Cenac, Suric, Valea Perjei, Satul Nou, Ciucur Minjir, Ecateri-
novca, Sagaidac, Codreni, Lipoveni, Hî�rtop, Batî�r, Porumbrei, Gura Galbenei, Gradiș�te). Inclusiv, prima-
rul or. Cimiș� lia Sergiu Andronache a vorbit despre proiectele implementate î�n or. Cimiș� lia ș� i proiectele 
obț�inute datorită Guvernării PAS.

4.	 La 30 august 2025, î�n scuarul Casei de Cultură�  din s. Costeș�ti, r. Ialoveni, a avut loc evenimentul de 
lansare î�n campanie electorală a PAS la Ialoveni, unde au participat candidaț�ii Petru Frunze, Marcela 
Adam, Ilie Ionaș� , Ana Calinici etc. La eveniment au participat ș� i preș�edintele r. Ialoveni Natalia Ere-
mia, ș�eful-adjunct al Oficiul teritorial Chiș� inău al Cancelariei de Stat Sergiu Russu, primarii din Ț� î�pala, 
Puhoi, Sociteni, Cărbuna, Horodca. Vorbitorii au accentuat aportul Guvernării PAS î�n ultimii 4 ani la 
dezvoltarea raionului Ialoveni.

5.	 La 30 august 2025 concurentul PAS s-a lansat la Ungheni. Au fost prezenț�i candidaț�ii PAS Doina Gher-
man, Andrian Cheptonari, Emil Ceban. La eveniment au participat ș� i Vitalie Vrabie, primar de Ungheni, 
Dionisie Ternovschi, preș�edintele raionului Ungheni. Candidaț�ii au menț�ionat despre realizările/pro-
iectele care au fost implementate la Ungheni „î�n perioada guvernării PAS”.

6.	 Pe 29 ș� i 31 august 2025 pe pagina de Facebook a partidului MAN, componenta BE Alternativa, au fost 
publicate poze ș� i video despre î�ntâlnirea pretorului sectorului Centru, mun. Chiș� inău, Vadim Hî�ncu 
(prezentat î�n postare ca preș�edintele MAN Centru) cu locatarii curț�ilor de bloc nr. 1 ș� i 3 de pe Bd. I. 
Gagarin. Discuț�iile au vizat lucrările de asfaltare a drumurilor iniț�iate de primăria mun. Chiș� inău. Pe 
fundalul video-ului postat pe 31 august scrie „Alternativa”, chiar dacă lucrările sunt realizate din banii 
publici.

7.	 La 31 august 2025 la Schineni, r. Soroca, s-a desfă� ș�urat lansarea î�n campanie electorală�  a OT PAS. Can-
didatul PAS Ion Babici a vorbit despre proiectele Programului Satul European iniț�iat de Preș�edinta 
Maia Sandu prin care „banii noș�tri” au ajuns î�n localităț�i. La eveniment au fost prezente ș� i candidatele 
PAS Tatiana Cucuietu ș� i Ludmila Catlabuga, care î�n postările organizaț�iei PAS Soroca dedicate eveni-
mentului sunt prezentate cu funcț�iile deț�inute î�n Guvernul Republicii Moldova, „secretar-adjunct al 
Guvernului”, respectiv „ministra Agriculturii ș� i Industriei Alimentare”.

8.	 La 31 august 2025, î�n intervalul 15:00- 16:40, la Oliș�cani, r. Ș� oldă�neș�ti, a avut loc lansarea î�n campanie 
a concurentului PAS. La eveniment au participat candidaț�ii PAS Radu Marian ș� i Vladimir Bolea, pre-
cum ș� i: Aliona Pî�nzari - preș�edinta raionului Ș� oldăneș�ti; Melnic Sergiu - primarul c. Climăuț�ii de Jos; 
Ș� aptefraț�i Adela - primară s. Oliș�cani; Boris Volontir - ș�ef Direcț�ie Î�nvăț�ământ; Ioncu Vasile – ș�ef secț�ie 
Secț�ia Construcț�ii, Gospodărie Comunală ș� i Drumuri; Baleca-Lachi Tatiana - directoare IMCS „Centrul 
de Sănătate Ş� oldăneş�ti”. Candidaț�ii au menț�ionat despre realizările/proiectele care au fost implemen-
tate la Ungheni „î�n perioada guvernării PAS”. Cel puț�in Baleca-Lachi Tatiana s-a deplasat la î�ntrunire cu 
automobilul de serviciu.



- 111 -

9.	 Î�n data de 1 septembrie 2025 Comitetul Executiv al UTAG anunț�a despre transmiterea că� tre ș�coli a 12 
table interactive din partea „Comitetului Executiv ș� i a blocului „Victorie”, cu susț�inerea financiară a 
„mecenatului Ilan Ș� or”.

10.	 Î�n data de 2 septembrie 2025 î�n s. Talmaza, r. Ș� tefan Vodă� , Alexei Buzu, Ministrul Muncii ș� i Protecț�iei 
Sociale, a donat din partea Guvernului un microbuz destinat transportării copiilor spre/dinspre grădi-
niț�ă. La eveniment a participat ș� i preș�edinta raionului Ș� tefan Vodă, Olga Luchian.

11.	La data de 02 septembrie 2025, echipa PAS Sî�ngerei a efectuat o deplasare î�n c. Izvoare, cu scopul agita-
ț�iei electorale ș� i distribuirea materialelor informative. Î�n cadrul discuț�iilor agitatorii PAS ș� i-au atribuit 
meritele pentru lucrările făcute din bani publici la construcț�ia drumului Sî�ngerei-Izvoare, construcț�ia 
apeductului ș� i a staț�iei de tratare a apei prin programul Satul European.

12.	 Î�n data de 3 septembrie candidatul PAS Andrian Talmaci a postat un spot video pe reț�eaua Facebook î�n 
care se prezintă ca Preș�edinte al Raionului Cimiș� lia ș� i menț�ionează despre succesele care au fost posi-
bile datorită „guvernării pro-europene conduse de PAS”.

13.	Pe 4 septembrie 2025, candidaț�ii PAS Ilie Ionaș� , Ana Calinici ș� i Larisa Voloh au avut o î�ntâ� lnire cu anga-
jaț�ii Liceului din Suruceni unde au comunicat despre investiț�iile care au fost realizate ș� i care urmează 
să fie adoptate î�n domeniul educaț�iei. Potrivit postării  „17 mii de profesori au beneficiat de formare 
continuă gratuită, au fost create mai multe oportunităț�i pentru tinerii pedagogi prin dublarea burselor 
ș� i multe altele”, fără a se menț�iona că aceste realizări s-au făcut din banii publici. Postarea se î�ncheie cu 
î�ndemnul de a vota PAS.

14.	 La 4 septembrie 2025, candidata PAS Ana Calinici a avut o î�ntâ� lnire cu alegă� torii din s. Vă�sieni, r. Ialoveni, 
î�n cadrul căreia a comunicat alegătorilor despre realizările guvernării PAS pentru localitatea respectivă, 
fără a menț�iona că e vorba despre Guvernul Republicii Moldova, iar realizările sunt din banii publici.

15.	La 4 septembrie 2025 candidata PAS Marcela Adam a efectuat ș� i publicat un mesaj video cu primarul s. 
Sociteni, r. Ialoveni, pe parcursul căreia acesta a trecut î�n revistă proiectele implementate î�n localitate 
pe baza finanț�ărilor UE ș� i a programului „Satul european”. Pe final de video apare î�ndemnul de a vota 
PAS, chiar dacă până la acel moment primarul nu a menț�ionat nimic despre rolul partidului.

16.	La 4 septembrie 2025, candidata PAS Marcela Adam, î�n timpul vizitei î�n comuna Gangura, a publicat un 
mesaj video î�mpreună cu primarul c. Gangura Marcel Bobeica. Primarul a relatat despre reparaț�ia Casei 
de Cultură din localitate „graț�ie Guvernului Republicii Moldova” ș� i a Programului „Satul european”. La 
final de video, precum ș� i î�n textul postării, candidata a inclus î�ndemnul de a vota PAS, chiar dacă inter-
locutorul nu a menț�ionat nimic despre acest concurent.

17.	La 4 septembrie 2025 Dionisie Ternovschi, preș�edintele raionului Ungheni, a postat un video î�n care 
alături de primarul de Măcăreș�ti, Sergiu Manciu, vorbesc despre proiectele din comună datorate „in-
vestiț�iilor Guvernului PAS”, la final î�ndemnând cetăț�enii să voteze PAS.

18.	 Î�n mesajul video postat pe 4 septembrie 2025 de candidata PAS Ș� endrea Natalia se vorbeș�te despre 
drumul restaurat de la Gara Căinari prin investiț�iile statului din Fondul Rutier, ca la final să fie lansat 
î�ndemnul de vot pentru PAS.

19.	La 6 august 2025, Consiliul Raional Orhei a dispus alocarea a 360.000 de lei î�n scopul achiziț�ionă� rii 
ghiozdanelor ș� i rechizitelor ș�colare pentru elevii claselor î�ntâi . Acestea au fost repartizate î�n contextul 
î�nceputului noului an ș�colar copiilor din raionul Orhei. La 4 septembrie 2025, acț�iunile respective rea-
lizate din bani publici au fost promovate de primara mun. Orhei, pagina Primăriei, de liderul Partidului 
„Ș� ansa” Alexei Lungu ș� i de Ilan Ș� or ca fiind „din partea echipei lui Ilan Ș� or”.

20.	La 4 septembrie 2025 candidata PAS Ana Oglinda a distribuit pe pagina sa Facebook un spot video al 
Oficiului Naț�ional de Dezvoltare Regională. Î�n acest fel candidata ș� i-a asumat meritele pentru un pro-
iect realizat î�n s. Creț�oia, r. Anenii Noi.
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21.	La 4 septembrie 2025 candidata PAS Ana Oglinda a distribuit pe pagina sa Facebook un video î�n care 
apare ș� i primarul s. Mereni, r. Anenii Noi, Alexandru Bî�rca ș� i î�n care sunt enumerate proiectele realizate 
î�n localitate î�n ultimii ani cu suportul guvernării PAS.

22.	La 5 septembrie 2025 candidaț�ii PAS, Igor Grosu ș� i Nicu Popescu, s-au î�ntâ� lnit cu cetă� ț�enii moldoveni 
din Franț�a, î�n sala Primăriei sectorului 17 din Paris, unde au discutat despre realizările guvernării PAS, 
importanț�a consolidării relaț�iilor Moldova-UE ș� i au fost oferite promisiuni că vor fi alături de diasporă 
ș� i vor construi o Moldova europeană. 

23.	 Î�n data de 5 septembrie 2025 Andrian Talmaci, preș�edinte al raionului Cimiș� lia suspendat, ș� i candidat 
PAS la funcț�ia de deputat î�n Parlamentul Republicii Moldova, pe reț�eaua de socializare Facebook ș� i-a 
asumat meritele pentru demararea lucrărilor de asfaltare a drumului public regional până î�n satul Co-
dreni raionul Cimiș� lia, parte a unui proiect de modernizare a infrastructurii din zonă.

24.	La 7 septembrie 2025, membrii OT PAS Ialoveni î�mpreună�  cu candidatul PAS Ilie Ionaș� , primara s. Pu-
hoi Nadejda Carajea ș� i deputatul Petru Frunze au distribuit materiale electorale pe teritoriul s. Puhoi ș� i 
au comunicat oamenilor despre realizările datorate „Guvernării PAS”.

25.	La data de 7 septembrie 2025 Dorin Recean, candidat PAS ș� i Prim-ministrul Republicii Moldova, a vi-
zitat localitatea Batî�r, r. Cimiș� lia, unde î�n discuț�ie cu cetăț�enii a menț�ionat, potrivit postării, că„ toate 
proiectele pe care le-am realizat î�n ț�ară, î�n ultimii ani, se datorează ajutorului primit din partea Uniunii 
Europene”. Postarea se î�ncheie cu mesajul „Pe 28 septembrie, votăm PAS!”.

26.	La data de 7 septembrie 2025, î�n cadrul Adună� rii Generale a locuitorilor din com. Să� rată�  Galbenă� , r. 
Hî�nceș�ti, desfăș�urată î�n Casa de Cultură ș� i organizată de primar pentru prezentarea raportului de ac-
tivitate, a avut loc distribuirea de materiale electorale ale PAS. Totodată candidatul PAS la funcț�ia de 
deputat Levinschi Iurie a ț�inut un discurs cu î�ndemn de vot pentru PAS.

27.	La 7 septembrie 2025 candidata PAS Ana Calinici a efectuat o î�nregistrare video pe teritoriul complexu-
lui sportiv Nimoreni, î�n cadrul căreia a comunicat despre investiț�iile „Guvernului PAS” î�n ultimii 4 ani.

28.	La 9 septembrie 2025 primă� ria s. Ș� elemet, r. Cimiș� lia, a organizat î�n Casa de Cultură�  o adunare publică�  
privind implementarea proiectului: „Apeduct î�n localitatea Selemet – Satul European II, 2024”. Pe la 
sfârș� itul adunării a intrat Adrian Talmaci, candidat PAS ș� i a vorbit despre proiectele care au fost imple-
mentate din bugetul public.

29.	La 9 septembrie 2025 Natalia Stră� jesco, ș�efa Direcț�iei Educaț�ie Tineret ș� i Sport sectorul Centru al Pri-
măriei Chiș� inău a participat la o î�ntâlnire cu colectivul Centrului de Creaț�ie pentru Copii ș� i Adolescenț�i 
„Floarea Soarelui”. Pe parcursul acesteia funcț�ionara a î�ndemnat să fie votat BE Alternativa specificând 
că „Primăria Chiș� inău, sub conducerea domnului Ion Ceban, a investit semnificativ î�n modernizarea 
infrastructurii Centrului „Floarea Soarelui”.

30.	La 10 septembrie 2025 candidatul PAS Bordeinî�i Alexandru a fă� cut o postare despre vizitarea ș�antieru-
lui de pe traseul Otaci-Arioneș�ti-Soroca cu mesajul „PAS construieș�te drumuri”.

31.	La 10 septembrie 2025 candidatul PAS Roman Roș�ca, printr-o postare, anunț�ă�  din Holercani, r. Dubă� -
sari, revenirea staț�iei de pompieri î�n localitate. El subliniază că proiectul este posibil datorită finan-
ț�ărilor din Programul activităț�ilor de reintegrare a ț�ării pentru anul 2025 ș� i contribuț�iei Ministerului 
Afacerilor Interne, inducând ideea că guvernarea PAS are grijă de locuitorii din Holercani ș� i investeș�te 
î�n siguranț�a lor.

32.	La 10 septembrie 2025 candidatul PAS Ion Groza a postat un video î�n care acesta apare ală� turi de 
primarul s. Colibaș� i, r. Cahul, ș� i promovează realizările din localitate reuș�ite „cu suportul Guvernului”.

33.	La 11 septembrie 2025, candidaț�ii PAS Mihail Druț�ă�  ș� i Ana Butucea, s-au î�ntâ� lnit cu alegă� torii din pro-
vincia Genova, Sestri Levante, Italia. Î�n cadrul evenimentului candidaț�ii au vorbit despre realizările 
guvernării PAS, despre obiectivul partidului de a integra Moldova î�n UE ș� i asigura pacea.
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34.	Potrivit postă� rii organizaț�iei Chiș� ină�u, Centru, din 12 septembrie 2025, Natalia Stră� jesco, ș�efa Direcț�iei 
Educaț�ie Tineret ș� i Sport sectorul Centru al Primăriei Chiș� inău a participat la o î�ntâlnire cu profesorii 
de la Gimnaziul „Dumitru Matcovschi”. Î�n cadrul acesteia, ea a vorbit despre „suportul considerabil 
pe care l-a primit ș�coala din partea Primăriei Capitalei, conduse de Ion Ceban”. Natalia Străjesco este 
prezentată î�n postare drept „preș�edinta MAN Educaț�ie Centru ș� i reprezentanta Blocului Alternativa”.

35.	La 17 septembrie 2025, candidatul PAS Mihail Druț�ă�  a distribuit un pliant digital pe pagina sa de Face-
book î�n care asociază imaginea preș�edintei Maia Sandu cu cea a partidului ș� i atribuie PAS meritele gu-
vernului ș� i ale preș�edintei cu referire la facilităț�ile obț�inute î�n ultimii ani pentru moldovenii din Italia.

36.	La 17 septembrie 2025, candidatul PAS Igor Grosu a avut o î�ntâ� lnire electorală�  cu locuitorii din s. Maș�-
căuț�i, r. Criuleni. Preș�edintele PAS, din numele partidului, ș� i-a asumat meritele pentru construcț�ia mai 
multor obiective de infrastructură locală/regională ș� i efectuarea lucrărilor de reparaț�ie, cum ar fi: con-
strucț�ia reț�elei de alimentare cu apă, renovarea reț�elei de iluminat stradal, construcț�ia unui complex 
sportiv, reparaț�ia drumului de la Maș�căuț�i spre Brăneș�ti, etc.

37.	La 18 septembrie 2025, pe pagina de Facebook PAS Ș� tefan Vodă�  a fost postat un video î�n care primara 
s. Răscăieț�i, r. Ș� tefan Vodă, Ludmila Zagoreț�, atribuie „guvernării PAS” meritele pentru proiectele de 
infrastructură implementate î�n localitate î�n ultimii ani din banii publici.

38.	La 18 septembrie 2025, pe pagina de Facebook PAS Ș� tefan Vodă�  a fost postat un video î�n care primara 
s. Antoneș�ti, r. Ș� tefan Vodă, Nadejda Morari prezintă proiectele de infrastructură realizate pe parcursul 
ultimilor ani din bani publici ca fiind datorate „guvernării PAS”.

39.	La 20 septembrie 2025, candidatul PAS Andrian Cheptonari a postat un video î�n care el, î�mpreună�  cu 
Elvira Staț�i, directoarea spitalului raional Ungheni, menț�ionează despre modernizarea infrastructurii 
spitaliceș�ti din bani publici, î�ndemnând alegătorii să voteze PAS.

40.	La 24 septembrie 2025 primarul s. Ră�doaia, r. Sî�ngerei, Arcadie Covaliov, a publicat pe pagina sa de pe 
reț�ele sociale un spot video prin care a î�ndemnat alegătorii să voteze PAS menț�ionând despre meritele 
concurentului î�n construcț�ia drumurilor pentru localitate.

Utilizarea instituțiilor statului în scopul promovării electorale

1.	 Pe 2 septembrie 2025 observatorul Promo-LEX a constatat î�n incinta primă� riei s. Calfa, r. Anenii Noi, 
materiale poligrafice ale concurentului electoral PAS. Din discuț�ie cu primarul localităț�ii s-a motivat „că 
este o scăpare”, acestea fiind primite de la candidatul PAS Igor Talmazan î�n ajun, urmând a fi transmise 
către membrii OT PAS din localitate pentru distribuire.

2.	 La 3 septembrie 2025, pe parcursul vizitei observatorului Promo-LEX î�n s. Zolotievca, r. Anenii Noi, î�n 
sediul primăriei au fost observate materiale poligrafice BE Patriotic.

3.	 Pe 3 septembrie 2025 pe pagina de Facebook a Ambasadei Republicii Moldova î�n Irlanda a fost postată�  
o imagine prin care se î�ndemna ca pe 28 septembrie 2025 să se voteze PAS. Postarea a fost ș�tearsă î�n 
scurt timp.

4.	 Î�n data de 6 septembrie 2025 a avut loc î�ntâ� lnirea lui Igor Grosu, candidat PAS, cu cetă� ț�enii moldoveni 
din Portugalia. Evenimentul a fost denumit Dialog cu Diaspora ș� i a fost anunț�at de către Ambasada 
Republicii Moldova î�n Portugalia ca „î�ntâlnire cu Preș�edintele Parlamentului Igor Grosu”. Î�nsă eveni-
mentul a fost publicat ș� i pe pagina de Facebook a PAS, iar la î�ntâlnire au fost prezente persoane î�n 
vestimentaț�ie cu simbolica PAS. Î�n video de invitaț�ie I. Grosu a spus că va discuta ce au făcut î�n aceș�ti 4 
ani, dar ș� i ce avem de făcut î�n această toamnă. Confirmarea prezenț�ei s-a făcut printr-un mail la adresa 
oficială a Ambasadei. Personalul misiunii diplomatice nu a fost observat la eveniment.
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5.	 La 7 septembrie 2025 Ambasada Republicii Moldova î�n Portugalia a organizat Ziua Independenț�ei Re-
publicii Moldova î�ntr-o grădină publică, la care au participat candidaț�ii PAS Valeriu Robu ș� i Igor Grosu.

6.	 La 8 septembrie 2025 î�n incinta liceului din s. Ră� zeni, r. Ialoveni, au fost constatate de că� tre observator 
ziare de campanie a concurentului PAS.

7.	 La 9 septembrie 2025 candidatul PAS Adrian Talmaci a avut o î�ntâ� lnire electorală�  cu ș�efii oficiilor poș�-
tale din raionul Cimiș� lia î�n sala de ș�edinț�ă a sediului central Poș�ta Moldovei Cimiș� lia.

8.	 La 10 septembrie 2025 observatorul Promo-LEX a constatat distribuirea la biblioteca să� tească�  Ior-
danovca, r. Basarabeasca, situată î�n incinta primăriei a ziarelor PAS, calendarelor, pliantelor electorale.

9.	 La 11 septembrie 2025, î�n sediul Primă� riei c. Ră� culeș�ti, r. Criuleni, a fost observat pe peretele interior 
afiș�aj electoral PAS. Primarul comunei Tudor Sclifos este membru al PAS.

10.	La 15 septembrie 2025, pe o masă�  din incinta primă� riei c. Bă� lă�bă�neș�ti, r. Criuleni, au fost observate 
calendare (format A3) ș� i ziare electorale ale concurentului PAS. Î�n ziare pe prima pagină este poza pri-
marului comunei Ion Cotoman.

11.	La 15 septembrie 2025, pe o masă�  din incinta primă� riei s. Climă�uț�ii de Jos, r. Ș� oldă�neș�ti, î�n apropiere de 
uș�a BESV 31/7, a fost observată publicitate poligrafică (ziare, calendare format A3) ale concurentului 
electoral PAS.

12.	La 15 septembrie 2025, observatorul Promo-LEX a constatat prezenț�a î�n incinta primă� riei Ră� culeș�ti, 
r. Criuleni, a unui afiș�  electoral al concurentului PAS postat pe peretele interior al instituț�iei. Primarul 
comunei a fost ales din partea PAS.

13.	La 15 septembrie 2025, observatorul Promo-LEX a constatat prezenț�a pe panoul informativ din incinta 
primăriei Suhuluceni, r. Teleneș�ti, a unui pliant al concurentului PAS.

14.	La 16 septembrie 2025, pe o masă�  din incinta primă� riei Floriț�oaia Veche, r. Ungheni, au fost observate 
ziare de campanie ale concurentului PAS.

15.	La 18 septembrie 2025 observatorul Promo-LEX a identificat publicitate poligrafică�  PAS pe panoul 
informativ al primăriei s. Cobusca Veche, r. Anenii Noi. Au fost observate materiale informative PAS ș� i 
î�n sediul primăriei.

16.	Conform postă� rii din 18 septembrie 2025 de pe pagina de Facebook a PAS Ș� tefan Vodă� , î�n biroul prima-
rului s. Volintiri, r. Ș� tefan Vodă, pe perete este amplasat pliantul electoral al PAS.

17.	La 19 septembrie 2025, observatorul Promo-LEX a constatat prezenț�a la intrare î�n primă� ria s. Chiri-
leni, r. Ungheni, pe o masă a două exemplare de Ghidul voluntarului PAS, iar pe o altă masă – pliante ale 
concurentului PAS.

18.	La 19 septembrie 2025 observatorul Promo-LEX a constatat prezenț�a unui banner electoral PAS î�n 
ograda primăriei s. Ș� erpeni, r. Anenii Noi.

19.	La 22 septembrie 2025 î�n timpul vizitei la sediul primă� riei s. Chetrosu, r. Anenii Noi, observatorul Pro-
mo-LEX a constatat prezenț�a î�n holul instituț�iei a cortului PAS î�n formă dezasamblată cât ș� i materiale 
poligrafice PAS. Primarul localităț�ii este membru PAS.

20.	La 23 septembrie 2025 î�n sediul Consiliului raional Ungheni s-a desfă� ș�urat ș�edinț�a cu managerii ș�co-
lari din raion, unde a fost ș� i candidatul PAS, Andrian Cheptonar ș� i a organizat o î�ntrunire electorală.

21.	La 24 septembrie 2025, după�  ș�edinț�a Guvernului mai mulț�i miniș�tri au oferit declaraț�ii de presă�  din 
holul Guvernului, pe fundal cu emblema corporativă a acestuia. Cel puț�in miniș�trii Ala Nemerenco, Ser-
giu Prodan ș� i Doina Nistor au î�ndemnat cetăț�enii să voteze pentru continuarea acț�iunilor î�ntreprinse 
de guvernarea î�n exerciț�iu ș� i pentru continuarea „drumului european”. Acț�iunile î�n cauză pot favoriza 
concurentul PAS.
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Implicarea funcționarilor din sectorul public / primarilor în campanie în timpul programului de muncă

1.	 La 29 august 2025 la Briceni a avut loc lansarea î�n campanie a BE Patriotic. Conform transmisiunii 
live de pe pagina oficială a PSRM, la lansarea campaniei electorale a fost prezent ș� i primarul oraș�ului 
Briceni.

2.	 Î�n incinta Consiliului raional Cahul, la data de 31 august 2025 a avut loc î�ntrevederea membrilor Miș�-
cării „Forț�a Veteranilor pentru neam ș� i ț�ară!” cu Constantin Covrig, consilierul prim-ministrului pe 
problemele veteranilor. Î�n cadrul discursului, consilierul prim-ministrului a expus mesaje electorale 
mascate î�n susț�inerea PAS, precum ș� i cu critica concurenț�i electorali care „merg la Moscova după indi-
caț�ii mai des decât vin eu la Cahul”.

3.	 La 3 septembrie 2025 candidata PAS Ana Oglinda s-a deplasat î�n s .Zolotievca, r. Anenii Noi, unde a avut 
o î�ntrevedere cu angajaț�ii administraț�iei publice locale î�n timpul orelor de muncă a acestora. Primarul 
localităț�ii Valdimir Iliș�ov a fost ș� i el prezent la eveniment.

4.	 La data de 4 septembrie 2025 la cortul aparț�inâ�nd concurentului PAS din s. Chetrosu, r. Anenii Noi, î�n 
procesul de distribuire a materialelor informative a fost prezent ș� i primarul localităț�ii Leonid Zalevschi.

5.	 La 4 septembrie 2025, î�n or. Floreș�ti, lâ�ngă�  cortul aparț�inâ�nd concurentului MRM au fost distribuite 
materiale electorale, inclusiv de către Iurie Vlas, vicepreș�edintele Consiliului Raional, ș� i Olga Patraș� , 
angajată a Direcț�iei Asistenț�ă socială, î�n timpul orelor de lucru.

6.	 La 5 septembrie 2025 primarul s. Floreni, r. Anenii Noi, Ruslan Creț�u a participat la î�ntâ� lnirea electorală�  
a candidatei PAS Ana Oglinda cu angajaț�ii grădiniț�ei din localitate.

7.	 La 9 septembrie 2025 primarul s. Vă� sieni, r. Ialoveni, a participat la î�ntâ� lnirea electorală�  a candidaț�ilor 
PAS Ilie Ionaș�  ș� i Marcela Adam cu angajaț�ii gimnaziului ș� i a liceului din localitate.

8.	 La 9 septembrie 2025 primarul s. Vă� sieni, r. Ialoveni, a participat la î�ntâ� lnirea electorală�  a candidaț�ilor 
PAS Ilie Ionaș�  ș� i Marcela Adam cu angajaț�ii Centrului medicilor de familie din localitate.

9.	 La 9 septembrie 2025 primarul s. Ignă� ț�ei, r. Rezina, Talpă�  Iurie î�mpreună�  cu agitatorii OT PAS Rezina ș� i 
candidata Tatiana Cucuietu au desfăș�urat o î�ntâlnire cu lucrătorii grădiniț�ei din localitate.

10.	La 9 septembrie 2025 primarul s. Vă� sieni, r. Ialoveni, a participat la î�ntâ� lnirea electorală�  a candidaț�ilor 
PAS Ilie Ionaș�  ș� i Marcela Adam cu angajaț�ii grădiniț�ilor din localitate.

11.	La 9 septembrie 2025 primarul s. Baraboi, r. Donduș�eni, a avut o î�ntâ� lnire cu colectivul pedagogic al 
gimnaziului s. Baraboi pentru a face agitaț�ie electorală î�n favoarea concurentului PAS.

12.	La 9 septembrie 2025 primara s. Ecaterinovca, r. Cimiș� lia, Ciobanu Svetlana, î�mpreună�  cu candidatul 
PAS Adrian Talmaci distribuiau ziare ș� i calendare prin localitate, făcând agitaț�ie electorală.

13.	La 10 septembrie 2025 primarul s. Romaneș�ti, r. Stră� ș�eni, Alexandru Vlas a participat la î�ntâ� lnirea elec-
torală a candidaț�ilor BE Patriotic Igor Dodon ș� i Bogdan Ț� î�rdea cu locuitorii satului Romaneș�ti.

14.	La 11 septembrie 2025 Prim ministrul Dorin Recean, candidat PAS, a avut o î�ntâ� lnire cu alegă� torii î�n s. 
Rosietici Vechi, r. Floreș�ti. Pliantele informative despre organizarea evenimentului erau stilizate con-
form pliantelor de campanie PAS. La eveniment erau prezente cadrele didactice din localitate, angajaț�i 
ai primăriei ș� i preș�edintele Consiliului Raional.

15.	La 11 septembrie 2025, primarul c. Ț� ipala, r. Ialoveni, Silviu Bivol a participat la î�ntâ� lnirea electorală�  a 
candidatului PAS Petru Frunze cu lucrătorii medicali din localitate.

16.	La 12 septembrie 2025 î�n unul din restaurantele din or. Cimiș� lia, a avut loc o î�ntâ� lnire electorală�  cu 
participarea lui Igor Dodon, candidat BE Patriotic. La eveniment a fost prezent ș� i primarul s. Ialpujeni, 
r. Cimiș� lia, Vitalie Burdujan. Printre participanț�i a fost văzută ș� i membra BESV 11/01, Seleț�caia Tamara.
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17.	La 12 septembrie 2025 primarul s. Cî�etu, r. Cantemir, Carp Valeriu a participat î�mpreună�  cu unii an-
gajaț�i ai primăriei la î�ntâlnirea organizată î�n or. Cantemir de candidaț�ii CUB Igor Munteanu, Rodica 
Gramma ș� i Eugen Surdu.

18.	La 12 septembrie 2025 primarul s. Cociulia, r. Cantemir, Putregai Vladimir a participat la î�ntâ� lnirea 
electorală a candidaț�ilor CUB Igor Munteanu, Rodica Gramma ș� i Eugen Surdu cu cetăț�enii din localitate.

19.	La 12 septembrie 2025 primara s. Capaclia, r. Cantemir, Rotaru Galina a participat la î�ntâ� lnirea electo-
rală a candidaț�ilor CUB Igor Munteanu, Rodica Gramma ș� i Eugen Surdu cu cetăț�enii din localitate.

20.	La 12 septembrie 2025, primara localită� ț�ii Bră� tuleni, r. Nisporeni, a participat la î�ntâ� lnirea electorală�  a 
candidatului PAS Porț�evschi Vasile de la î�ntâlnirea cu alegătorii din localitatea Bratuleni. Evenimentul 
a fost organizată î�n gimnaziu la ora 14.00, fiind chemaț�i ș� i toț�i profesorii de către primară.

21.	La 14 septembrie 2025, primara s. Coteala, r. Briceni, a postat un video pe TikTok prin care promovează�  
concurentul PAS, vorbind despre proiectele de infrastructură din localitate implementate din bani pu-
blici. Menț�ionează că proiectele pentru dezvoltarea localităț�ii se datorează suportului „guvernării PAS”, 
de aceea î�ndeamnă alegătorii să voteze PAS.

22.	La 15 septembrie 2025, primarul or. Ialoveni Sergiu Armaș�u ș� i preș�edinta raionului Ialoveni Natalia 
Eremia au participat la î�ntâlnirea electorală a candidaț�ilor PAS Ilie Ionaș�  ș� i Marcela Adam cu angajaț�ii 
Gospodăriei locativ-comunale din Ialoveni, unde au comunicat ș� i despre realizările guvernării PAS. Î�n 
privinț�a preș�edintei r. Ialoveni, pe www.actelocale.gov.md există o dispoziț�ie din data de 12 septembrie 
2025 privind acordarea concediului de odihnă anual, î�nsă perioada este blurată, respectiv pentru ob-
servatori nu este clar statutul ei î�n campania electorală.

23.	La 15 septembrie 2025, primara s. Drepcă�uț�i, r. Briceni, a postat un video pe pagina sa de Facebook prin 
care î�ndeamnă cetăț�enii să voteze echipa PAS la alegeri. Primara descrie toate proiectele implementate 
î�n localitate finanț�ate î�n cadrul programului Satul European pe bani publici, subliniind meritul PAS.

24.	La 16 septembrie 2025, î�n incinta Ș� colii de artă�  ,,Maria Bieș�u” din or. Ș� tefan Vodă� , preș�edinta raionului 
Luchian Olga a participat la î�ntâlnirea electorală a candidatei PAS Ersilia Qatrawi cu angajaț�ii Filialei 
Ș� tefan Vodă a Î�S „Poș�ta Moldovei”. Din informaț�iile obț�inute de observator, angajaț�ii au fost invitaț�i la 
eveniment sub pretextul unei ș�edinț�e de lucru.

25.	La 16 septembrie 2025, primarul or. Ialoveni Sergiu Armaș�u a participat la î�ntâ� lnirea electorală�  a can-
didatei PAS Liliana Nicolăescu-Onofrei cu angajaț�ii ș� i cadrele didactice ale liceului „Petre Stefanuca”, î�n 
timpul orelor de muncă ale acestora

26.	La 17 septembrie 2025, primara s. Maximovca, r. Anenii Noi, Maria Cernovschi a participat la î�ntâ� lnirile 
electorale a candidaț�ilor BE Patriotic Diana Caraman ș� i Alexandr Maț�arin cu locuitorii s. Maximovca, 
inclusiv î�n sala de ș�edinț�e a primăriei.

27.	La 17 septembrie 2025, î�n incinta primă� riei s. Chirca, r. Anenii Noi, cu participarea primarei Ana Dă�nu-
ț�a, a avut loc î�ntâlnirea cu candidaț�ii BE Patriotic Igor Dodon ș� i Alexandr Maț�arin.

28.	La 17 septembrie 2025, observatorii au constatat participarea primarului com. Zî�mbreni, r. Ialoveni, 
Ț�onu Daniel la distribuirea materialelor de agitaț�ie electorală a concurentului LOC pe teritoriul locali-
tăț�ii.

29.	La 17 septembrie 2025, primarul Satului Nou, r. Cimiș� lia, Marin Bumbu a participat î�n timpul orelor 
sale de muncă la î�ntâlnirea electorală a candidatului PAS Andrian Talmaci cu profesorii gimnaziului din 
localitate, î�n timpul programului de activitate a acestora.

30.	La 17 septembrie 2025, primarul s. Sagaidac, r. Cimiș� lia, Ion Cojocaru a participat la î�ntâ� lnirea electo-
rală a candidatului PAS Andrian Talmaci din incinta gimnaziului din localitate, inclusiv cu profesorii, î�n 
timpul orelor de muncă ale acestora.

http://www.actelocale.gov.md
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31.	La 17 septembrie 2025, primara s. Gradiș�te, r. Cimiș� lia, Nina Nistreanu a participat la î�ntâ� lnirea electo-
rală cu angajaț�ii gimnaziului a candidatului PAS Andrian Talmaci, î�n timpul orelor de muncă ale aces-
tora.

32.	La 17 septembrie 2025, î�n incinta gră�diniț�ei din s. Baraboi, r. Donduș�eni, primarul localită� ț�ii Andrei 
Ț� urcan a participat la î�ntâlnirea electorală a candidatului PAS Bordeinî�i Alexandru cu angajaț�ii grădini-
ț�ei, î�n timpul orelor de muncă ale acestora.

33.	La 17 septembrie 2025, primarul s. Porumbrei, r. Cimiș� lia, Fă�ureanu Iurie a participat la î�ntâ� lnirea elec-
torală a candidatului PAS Andrian Talmaci î�n incinta grădiniț�ei din localitate. La î�ntâlnire era prezentă 
ș� i directoarea Gimnaziului Porumbrei Amanu Lilia. Î�ntâlnirea s-a desfăș�urat î�n timpul orelor de muncă.

34.	La 17 septembrie 2025, primarul c. Seliș�te, r. Orhei, Tudor Raevschi a participat la î�ntâ� lnirea electorală�  
a candidaț�ilor PAS Victoria Belous ș� i Maxim Potî�rniche cu locuitorii satului Lucăș�euca.

35.	La 18 septembrie 2025, primara s. Dă�nceni, r. Ialoveni, Victoria Butuc-Guranda a participat la î�ntâ� lnirea 
electorală a candidatei PAS Marcela Adam cu angajaț�ii gimnaziului din localitate, î�n timpul orelor de 
muncă ale acestora.

36.	La 18 septembrie 2025, î�n cortul concurentului PAS instalat lâ�ngă�  piaț�a centrală�  a or. Cimiș� lia, Mariana 
Plaxivî�i, ș�efă adjunctă a Oficiului Teritorial Hî�nceș�ti al Cancelariei de Stat ș� i Nicolae Hristov Director 
ADR SUD î�mpărț�eau ziare.

37.	La 18 septembrie 2025, primarul s. Gura Camencii Vadim Ț� ugui a participat la î�ntrunirea electorală�  
a candidatei PAS Larisa Novac cu angajaț�ii grădiniț�elor din localitate, î�n timpul orelor de muncă ale 
acestora.

38.	La 18 septembrie 2025, Mariana Plaxivî�i, ș�efa adjunctă�  a Oficiului Teritorial Hî�nceș�ti al Cancelariei de 
Stat a participat la î�ntâlnirea electorală a candidatului PAS Andrian Talmaci desfăș�urată î�n gimnaziul s. 
Hî�rtop, r. Cimiș� lia, cu profesorii instituț�iei, î�n timpul orelor de muncă.

39.	La 18 septembrie 2025, primarul or. Ialoveni Sergiu Armaș�u a participat la î�ntâ� lnirea electorală�  a re-
prezentantului PAS Petru Frunze ș� i alor membrii OT PAS Ialoveni cu angajaț�ii grădiniț�ei „Regina Maria” 
din or. Ialoveni, î�n timpul orelor de muncă ale acestora.

40.	La 18 septembrie 2025, Mariana Plaxivî�i, ș�efă�  adjunctă�  a Oficiului Teritorial Hî�nceș�ti al Cancelariei de 
Stat a participat la î�ntâlnirea electorală a candidatului PAS Andrian Talmaci cu angajaț�ii liceului „Hype-
rion” ș� i a grădiniț�ei î�n timpul orelor de muncă ale acestora.

41.	La 18 septembrie 2025 observatorul a raportat despre faptul că�  candidata PAS Diana Bradu (directoare 
IMSP Spitalul Raional, Anenii Noi) apare î�ntr-un spot video redat pe televizor î�n holul spitalului unde 
sunt prezente proiectele realizate î�n instituț�ie cu suportul Ministerului Sănătăț�ii.

42.	La 18 septembrie 2025 primarul s. Coteala, r. Briceni, a postat un video pe TikTok prin care promovea-
ză PAS. Menț�ionează că proiectele pentru dezvoltarea localităț�ii se datorează suportului partidului de 
la guvernarea, de aceea î�ndeamnă alegătorii să voteze acest concurent.

43.	La 19 septembrie 2025, primarul s. Lunga, r. Floreș�ti, a participat la î�ntrunirea electorală�  desfă� ș�urată�  
de candidata PAS Larisa Novac cu angajaț�ii bibliotecii, grădiniț�ei ș� i a ș�colii primare din localitate, î�n 
timpul orelor de muncă ale acestora.

44.	La 19 septembrie 2025, ș�eful Secț�iei consultative din cadrul Spitalului raional Orhei Oleg Boldiș�or a 
invitat personalul secț�iei la ș�edinț�ă la ora 12 î�n timpul programului de muncă. Î�ntre-timp la ș�edinț�ă au 
venit ș� i candidaț�ii PAS Maxim Potî�rniche ș� i Victor Matragună ș� i au desfăș�urat agitaț�ie electorală. Oleg 
Boldiș�or a susț�inut ș� i promovat î�n timpul ș�edinț�ei concurentul PAS.



- 118 -

45.	La 19 septembrie 2025, la IPLT „Mihai Eminescu” or. Cimiș� lia î�n timpul adună� rii „operative” organizată�  
de directoarea liceului au venit candidatul PAS Andrian Talmaci ș� i primarul or. Cimiș� lia Sergiu Andro-
nache, care au î�ndemnat profesorii să voteze PAS. Unii profesori ș� i-au manifestat indignarea că nu s-a 
anunț�at despre „î�ntâlnirea” dată. Primarul or. Cimiș� lia î�n timpul orelor de muncă a făcut agitaț�ie.

46.	La 22 septembrie 2025 primarul s. Cenac, r. Cimiș� lia, Oleg Sandu a participat la î�ntâ� lnirea electorală�  a 
candidatului PAS Andrian Talmaci cu profesorii ș� i angajaț�ii gimnaziului din localitate, î�n timpul orelor 
de muncă.

47.	La 23 septembrie 2025 Oleg Rozimovschi, primarul c. Dă� rcă�uț�i, r. Soroca, î�mpreună�  cu primara c. Schi-
neni Silvia Leș�an au participat la î�ntâlnirea electorală a candidaț�ilor PAS Viorel Bostan, Liudmila Catla-
buga ș� i Tatiana Cucuietu cu locuitorii s. Dărcăuț�i.

48.	La 24 septembrie 2025 Stela Baidu, primara s. Valea Perjei, r. Cimiș� lia, a participat la î�ntâ� lnirile elec-
torale ale candidatului PAS Andrian Talmaci cu angajaț�ii ș� i muncitorii de la două î�ntreprinderi private 
SRL Valea Viilor ș� i SA Rădăcini din localitate.

49.	La 24 septembrie 2025 primara s. Mileș�tii Mici, r. Ialoveni, a participat la î�ntâ� lnirea electorală�  a echipei 
de agitatori LOC cu angajaț�ii grădiniț�ei din s. Mileș�tii Mici.

50.	La 24 septembrie 2025 primarul s. Hî�rtop, r. Cimiș� lia, Vitalie Caraja î�n timpul orelor de muncă�  a parti-
cipat cu Adrian Talmaci, candidat PAS, la activităț�i de agitaț�ie î�n localitate.

51.	La 24 septembrie 2025 primarul c. Chioselia, r. Cantemir, Axenti Valeriu, î�mpreună�  cu primarul c. Cio-
balaccia Pî�rciu Gheorghe ș� i primarul c. Baimaclia Lilian Calancea, au participat la î�ntâlnirea electorală 
a candidaț�ilor PAS Igor Grosu ș� i Pavel Culicovschi cu alegătorii din c. Chioselia.

52.	La 25 septembrie 2025 primara s. Hî�rceș�ti, r. Ungheni, Elena Medviț�chi a participat la î�ntâ� lnirea agita-
torilor PAS cu colectivul de la gimnaziul Hî�rceș�ti.

53.	La 26 septembrie 2025 primarul mun. Ungheni Vitalie Vrabie ș� i preș�edintele raionului Dionisie Terno-
vschi, î�n timpul orelor de muncă, au participat la î�ntâlnirea cu alegători desfăș�urată de candidaț�ii PAS 
Mihai Popș�oi, Doina Gherman, Andrian Cheptonar.

Desfășurarea întrunirilor electorale cu angajații din sectorul bugetar în timpul orelor de muncă ale 
acestora.

1.	 La 1 septembrie 2025 candidata PAS Larisa Novac a avut o î�ntâ� lnire electorală�  cu angajaț�ii Gimnaziului 
Gura Camencii, î�n intervalul 11:15-11:30, î�n timpul orelor de muncă. Candidata PAS a fost î�nsoț�ită la 
î�ntâlnire de primarul localităț�ii Vadim Ț� ugui.

2.	 Î�n data de 2 septembrie 2025 candidatul PAS, Andrian Cheptonar, s-a î�ntâ� lnit cu colectivul ș� i elevii de 
la Liceul Vasile Alecsandri din mun. Ungheni, î�n timpul programului de muncă.

3.	 Î�n data de 2 septembrie 2025, la ora 9:00, candidata PAS Larisa Novac a avut o î�ntâ� lnire electorală�  cu 
angajaț�ii SA Poș�tă Moldovei, filiala Floreș�ti, î�n timpul programului de muncă a acestora.

4.	 La 2 septembrie 2025, orientativ la 14:00, membrii OT PAS Ialoveni, precum ș� i candidaț�ii PAS Ilie Ionaș�  
ș� i Marcela Adam, au avut o î�ntâlnire cu angajaț�ii APL din s. Sociteni î�n timpul orelor de serviciu, î�n in-
cinta primăriei, cu participarea primarului localităț�ii.

5.	 Pe data de 2 septembrie 2025, aproximativ la ora 15:00, candidata PAS Larisa Voloh a organizat o î�ntâ� l-
nire electorală cu angajaț�ii ocolului silvic Hî�rbovăț�, r. Anenii Noi, î�n timpul orelor de muncă.

6.	 Pe parcursul zilei de 3 septembrie 2025, î�n timpul orelor de muncă� , candidatul PAS Bordeinî�i Ale-
xandru a avut o î�ntâlnire cu angajaț�ii Primăriei s. Arioneș�ti, r. Donduș�eni, asistenț�ii sociali ș� i angajaț�ii 
oficiului poș�tal.
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7.	 La 3 septembrie 2025, î�n timpul orelor de muncă� , candidata PAS Larisa Novac a organizat o î�ntâ� lnire 
electorală cu funcț�ionarii publici din cadrul Consiliului raional Floreș�ti.

8.	 Pe data de 3 septembrie 2025, ora 9:00, deputatul PAS Leahu Mihail ș� i directorul-adjunct al Agenț�iei 
Servicii Publice, Cristea Iurie au avut o î�ntâlnire cu angajaț�ii structurii teritorial Donduș�eni a Agenț�iei 
Naț�ionale pentru Siguranț�a Alimentelor î�n timpul orelor de muncă ale acestora.

9.	 La 3 septembrie 2025 candidatul PAS Igor Grosu a avut o î�ntâ� lnire electorală�  cu angajaț�ii primă� riei ș� i 
primarul Adrian Drăguț�an din s. Cobusca Nouă, r. Anenii Noi. Candidatul a atribuit PAS meritele pentru 
proiectele realizate î�n sat prin intermediul programelor guvernamentale.

10.	Pe parcursul zilei de 3 septembrie 2025 candidata PAS Ersilia Qatrawi s-a aflat î�n s. Copceac (r. Ș� tefan 
Vodă) unde a vizitat toate instituț�iile publice din localitate, inclusiv Primăria ș� i Gimnaziul. Pe parcursul 
vizitelor candidata a discutat, î�n timpul orelor de muncă, cu angajaț�ii despre programul electoral ș� i cele 
5 angajamente asumate de către guvernarea PAS.

11.	La 4 septembrie 2025 Natalia Stră� jesco, ș�efa Direcț�iei Educaț�ie Tineret ș� i Sport sectorul Centru al Pri-
măriei Chiș� inău a participat la o î�ntâlnire cu colectivul Grădiniț�ei nr. 55 din Chiș� inău ș� i a prezentat 
programul BE Alternativa.

12.	La 4 septembrie 2025, ora 14:00, candidaț�ii PAS Aliona Castraveț� ș� i Adrian Belî�i au avut o î�ntâ� lnire cu 
angajaț�ii IMPS Mileș�tii Mici î�n timpul orelor de muncă ale acestora.

13.	La 4 septembrie 2025, ora 9:00, candidata PAS Marcela Adam a avut o î�ntâ� lnire cu asistenț�ii sociali din 
cadrul Direcț�iei Asistenț�ă Socială Ialoveni, î�n timpul orelor de muncă ale acestora.

14.	 Î�n data de 4 septembrie 2025 candidatul PAS Artemie Că� tă�noi a avut discuț�ii î�n context electoral cu 
silvicultorii ș� i pădurarii din raionul Căuș�eni, î�n timpul orelor de muncă ale acestora.

15.	 Î�n data de 4 septembrie 2025, orientativ la ora 10:00, candidatul PAS Iurie Levinschi a participat la 
î�ntâlnire cu angajaț�ii din cadrul Direcț�iei Asistenț�ă Socială Hânceș�ti.

16.	 Î�n data de 4 septembrie 2025 Bordeinî�i Alexandru, candidat PAS, a discutat cu angajaț�ii primă� riei s. 
Târnova, r. Donduș�eni, î�n timpul orelor de muncă.

17.	La 5 septembrie 2025 Natalia Stră� jesco, ș�efa Direcț�iei Educaț�ie Tineret ș� i Sport sectorul Centru al Pri-
măriei Chiș� inău a participat la o î�ntâlnire electorală cu colectivul Grădiniț�ei nr. 167, î�n timpul orelor de 
muncă ale acestora, promovând BE Alternativa.

18.	 Î�n data de 5 septembrie 2025, la ora 13:00, Aliona Pî�nzari (preș�edintele Raionului Ș� oldă�neș�ti), Sergiu 
Melnic (primarul com. Climăuț�ii de Jos), Mariana Cuș�nir (deputat Parlamentul Republicii Moldova) au 
efectuat o î�ntrunire cu angajaț�ii gimnaziului-grădiniț�ă „Mihai Volontir” din s. Glinjeni, r. Ș� oldăneș�ti, î�n 
timpul orelor de muncă ale acestora. Chiar dacă potrivit deciziilor Primăriei locul pentru î�ntrunirile 
electorale este Casa de Cultură, evenimentul s-a desfăș�urat î�n incinta Gimnaziului din localitate.

19.	 Î�n data de 5 septembrie 2025 candidaț�ii PAS Emil Ceban ș� i Lilian Carp, î�mpreună�  cu dl Victor Bahnaru, 
ș�eful IMSP Centrul de Sănătate Străș�eni, au vizitat Oficiul Medicilor de Familie din Codreanca î�n timpul 
orelor de muncă. Au discutat cu angajaț�ii instituț�iei despre realizările guvernării ș� i i-au î�ndemnat să 
voteze PAS la alegeri.

20.	 Î�n data de 5 septembrie 2025, la ora 14:00, Aliona Pî�nzari (preș�edintele Raionului Ș� oldă�neș�ti), Sergiu 
Melnic (primarul com. Climăuț�ii de Jos), Mariana Cuș�nir (deputat Parlamentul Republicii Moldova), 
Negruț�a Nadejda (primarul s. Poiana), au efectuat o î�ntrunire cu locuitorii localităț�ii ș� i angajaț�ii gimna-
ziului din s. Poiana, r. Ș� oldăneș�ti, î�n timpul orelor de muncă ale acestora. Chiar dacă potrivit deciziilor 
Primăriei locul pentru î�ntrunirile electorale este Casa de Cultură, evenimentul s-a desfăș�urat î�n incinta 
Gimnaziului din localitate.
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21.	La 5 septembrie 2025, orientativ la ora 15:00, candidata PAS Tatiana Cucuietu, î�mpreună�  cu Corina 
Ajder ș� i Alina Dandara, au avut î�ntâlnire electorală cu studenț�ii ș� i profesorii de la Colegiul de Arte „Ni-
colae Botgros”, mun. Soroca, î�n timpul orelor de curs.

22.	 Î�n data de 5 septembrie 2025 candidaț�ii PAS Emil Ceban ș� i Lilian Carp, î�mpreună�  cu dl Victor Bahnaru, 
ș�eful IMSP Centrul de Sănătate Străș�eni, au vizitat Oficiul Medicilor de Familie din s. Romaneș�ti î�n tim-
pul orelor de muncă. Au discutat cu angajaț�ii instituț�iei despre realizările guvernării ș� i i-au î�ndemnat 
să voteze PAS la alegeri.

23.	La 5 septembrie 2025, ora 16:00, candidata PAS Larisa Novac a avut o î�ntâ� lnire cu angajaț�ii Servicii 
Comunale Floreș�ti, î�n timpul orelor de muncă a acestora.

24.	La 5 septembrie 2025, ora 13:00, candidata PAS Larisa Novac a avut o î�ntâ� lnire cu angajaț�ii Centrului 
de Creaț�ie, Floreș�ti, î�n timpul orelor de muncă.

25.	La 5 septembrie 2025 consilierul raional, reprezentant BE Alternativa Vasile Secrieru, a avut o î�ntâ� lnire 
electorală cu lucrătorii Centrului de Sănătate din or. Rî�ș�cani ș� i cadrele didactice de la gimnaziul din s. 
Mihăileni, r. Rî�ș�cani, î�n timpul orelor de muncă.

26.	 Î�n data de 5 septembrie 2025, ora 14:08, candidaț�ii BE Patriotic Serghei Gramma ș� i Alexandr Tuceac 
au participat la î�ntrunirea cu angajaț�ii Gospodăriei Locativ Comunale din mun. Bălț�i î�n timpul orelor 
de muncă.

27.	La 5 septembrie 2025, ora 14:00, candidata PAS Larisa Novac a avut o î�ntâ� lnire cu angajaț�ii IPLT Miron 
Costin, î�n timpul orelor de muncă ale acestora. Î�n cadrul evenimentului a făcut agitaț�ie ș� i ș�efa DGETS 
Floreș�ti Diana Pantaz.

28.	La 5 septembrie 2025, ora 11:15, candidata PAS Larisa Novac a avut o î�ntâ� lnire cu angajaț�ii IPLT Ion 
Creangă, Floreș�ti. La evenimentul de promovare electorală a fost prezentă ș� i prezentă ș� i ș�efa DGETS 
Floreș�ti Diana Pantaz.

29.	La 5 septembrie 2025 candidaț�ii PAS Emil Ceban ș� i Lilian Carp, î�mpreună�  cu dl Victor Bahnaru ș�eful 
IMSP Centrul de Sănătate Străș�eni au vizitat Oficiul Medicilor de Familie din Străș�eni. Au discutat cu 
angajaț�ii instituț�iei pe subiecte electorale ș� i au distribuit materiale informative.

30.	La 5 septembrie 2025 candidaț�ii PAS Emil Ceban ș� i Lilian Carp au vizitat Spitalul Raional Stră� ș�eni ș� i au 
discutat cu angajaț�ii instituț�iei, î�n timpul orelor de muncă, î�ndemnând angajaț�ii să voteze PAS.

31.	La 5 septembrie 2025 candidaț�ii PAS Emil Ceban ș� i Lilian Carp au efectuat o î�ntâ� lnire electorală�  cu an-
gajaț�ii IMSP Oficiul Medicilor de Familie Recea ș� i Muzeul istorico-etnografic „Gavril Drăguț�an”, vorbind 
despre realizările PAS ș� i î�ndemnând să voteze pentru concurentul î�n cauză.

32.	La 6 septembrie 2025, ora 11:45, candidata PAS Larisa Novac a avut o î�ntâ� lnire cu angajaț�ii Direcț�iei 
Asistenț�ă Socială Floreș�ti î�n timpul orelor de lucru.

33.	La 8 septembrie 2025, aproximativ î�ntre orele 10:00 ș� i 12:00, candidata PAS Larisa Novac a vizitat in-
stituț�iile publice (gimnaziul, grădiniț�a ș� i biblioteca) din or. Mărculeș�ti.

34.	La 8 septembrie 2025 candidatul BE Patriotic Alexandru Maț�arin ală� turi de Veaceslav Bondari primul 
secretar PCRM s-au deplasat î�n s. Speia, r. Anenii Noi, unde au avut o î�ntâlnire cu colectivul gimnaziului 
ș� i a Centrului Medicilor de Familie din localitate, î�n timpul orelor de muncă.

35.	La 8 septembrie 2025 candidata PAS Ana Oglinda a desfă� ș�urat o î�ntâ� lnire electorală�  cu angajaț�ii gră�di-
niț�ei Romaniț�a din s. Todireș�ti, r. Anenii Noi, î�n timpul orelor de muncă.

36.	La 8 septembrie 2025 candidata PAS Ana Oglinda a desfă� ș�urat o î�ntâ� lnire electorală�  cu cadrele didacti-
ce de la gimnaziul din s. Ț� î�nț�ăreni, r. Anenii Noi.
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37.	La 9 septembrie 2025 candidaț�ii PAS Roman Roș�ca ș� i Gurii Isac au avut o î�ntâ� lnire electorală�  cu cadrele 
didactice ș� i angajaț�ii gimnaziului din s. Pî�rî�ta, r. Dubăsari, î�n timpul orelor de muncă ale acestora.

38.	La 9 septembrie 2025 candidata PAS Ana Oglinda a avut o î�ntâ� lnire electorală�  cu colectivul gimnaziului 
din s. Delacău, r. Anenii Noi, î�n timpul orelor de muncă ale acestora.

39.	La 9 septembrie 2025 candidaț�ii BE Patriotic Alexandru Maț�arin ș� i Grigore Novac, î�mpreună�  cu consi-
lierul raional Ion Vicol, au avut o î�ntâlnire electorală cu angajaț�ii Centrului Medicilor de Familie Hî�rbo-
văț�, r. Anenii Noi, î�n timpul orelor de muncă ș� i cu cetăț�enii prezenț�i î�n incinta sediului.

40.	La 9 septembrie 2025 candidaț�ii BE Patriotic Alexandru Maț�arin ș� i Grigore Novac s-au deplasat î�n s. 
Hî�rbovăț�ul Nou, r. Anenii Noi, unde au avut o î�ntâlnire cu angajaț�ii grădiniț�ei din localitate, î�n timpul 
orelor de muncă.

41.	La 9 septembrie 2025 candidaț�ii BE Patriotic Olga Cebotari ș� i Alexandru Maț�arin s-au î�ntâ� lnit cu colec-
tivul didactic al liceului „A. Puș�chin” din or. Anenii Noi.

42.	La 10 septembrie 2025 candidata PAS Larisa Novac a avut o î�ntâ� lnire cu angajaț�ii liceului, gră�diniț�ei ș� i 
a oficiului medical din s. Sănătăuca, r. Floreș�ti. Evenimentul a avut loc î�ntre orele 11.00-11.20 la ș�coală, 
la 12.00 la oficiul medical ș� i la 13.00 la ș�coală.

43.	La 11 septembrie 2025, Ghenadi Mitriuc, candidat BE Patriotic, a desfă� ș�urat o î�ntâ� lnire electorală�  cu 
angajaț�ii „Apă-Canal Ungheni” S.R.L. î�n timpul programului de muncă a acestora.

44.	La 11 septembrie 2025, candidaț�ii BE Patriotic Igor Dodon ș� i Groza Vadim (primarul suspendat al or. 
Ș� oldăneș�ti) au desfăș�urat o î�ntâlnire electorală cu angajaț�ii ș�colii muzicale din or. Ș� oldăneș�ti, î�n timpul 
orelor de muncă ale acestora.

45.	La 11 septembrie 2025, Melnic Sergiu, preș�edintele OT PAS Ș� oldă�neș�ti, î�mpreună�  cu candidatul PAS 
Radu Marian au desfăș�urat o î�ntrunire electorală cu angajaț�ii Ocolului Silvic Ș� oldăneș�ti î�n tabăra Dum-
brava, î�n timpul programului de muncă a acestora.

46.	La 11 septembrie 2025, candidatul PAS Mihai Popș�oi a desfă� ș�urat î�ntâ� lniri electorale î�n s. Dubă� sarii 
Vechi, r. Criuleni, cu colectivul pedagogic al ș�colii ș� i cel al grădiniț�ei din localitate.

47.	La 11 septembrie 2025, candidata PAS Larisa Novac a desfă� ș�urat o î�ntâ� lnire electorală�  cu cadrele didac-
tice din gimnaziul s. Ciutuleş�ti, r. Floreș�ti, î�n timpul orelor de muncă.

48.	La 11 septembrie 2025, candidaț�ii PAS Ilie Ionaș�  ș� i Aliona Castraveț� au avut o î�ntâ� lnire cu angajaț�ii 
ș�colii de muzică din s. Costeș�ti, r. Ialoveni, î�n timpul orelor de muncă.

49.	La 11 septembrie 2025, candidatul PAS Petru Frunze î�mpreună�  cu primarul com. Ț� î�pala Silviu Bivol au 
avut o î�ntâlnire cu lucrătorii medicali din Ț� î�pala.

50.	La 12 septembrie 2025 BE Alternativa a organizat î�ntâ� lniri electorale cu angajaț�ii de la Spitalul de Copii 
„Emilian Coț�aga”, mun. Chiș� inău, î�n timpul programului de lucru.

51.	La 12 septembrie 2025 BE Alternativa a organizat î�ntâ� lniri electorale cu angajaț�ii Instituț�iei Publice 
„Centrul Republican Experimental Protezare, Ortopedie ş� i Reabilitare” ș� i a Spitalului de Copii „Valentin 
Ignatenco”, î�n timpul programului de lucru.

52.	La 12 septembrie 2025 BE Alternativa a organizat î�ntâ� lniri electorale cu angajaț�ii Spitalului Clinic Re-
publican „Timofei Moș�neaga”, î�n orele de serviciu ale acestora.

53.	La 12 septembrie 2025, Mija Artur, candidat PAS ș� i Vitalie Jacot, deputat PAS, au fă� cut agitaț�ie electora-
lă î�n sala festivă a liceului „Alexandru cel Bun” din Rezina, î�n ciuda faptului că î�n dispoziț�ia APL nr. 234 
din 19 august 2025, despre localurile pentru î�ntruniri electorale este notificat că se interzice organiza-
rea î�ntrunirilor î�n ș�coli ș� i grădiniț�e.
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54.	La 12 septembrie 2025, Maxim Potî�rniche, candidat PAS, a desfă� ș�urat o î�ntâ� lnire cu angajaț�ii gră�diniț�ei 
de copii din s. Mitoc, r. Orhei, î�n timpul orelor de muncă ale acestora.

55.	La 12 septembrie 2025, PAS a desfă� ș�urat activită� ț�i de agitaț�ie electorală�  î�n două�  instituț�ii de educaț�ie 
timpurie din Chiș� inău, sec. Buiucani, î�n timpul orelor de muncă.

56.	La 12 septembrie 2025, candidaț�ii PAS Ilie Ionaș�  ș� i Marcela Adam au avut o î�ntâ� lnire cu angajaț�ii gră�di-
niț�elor nr. 3 , 4 ș� i 5 din s. Costeș�ti, r. Ialoveni, î�n timpul orelor de muncă.

57.	La 12 septembrie 2025 reprezentanț�ii BE Patriotic au desfă� ș�urat o î�ntrunire electorale cu cadrele di-
dactice ș� i angajaț�ii liceului teoretic „Titu Maiorescu”, mun. Chiș� inău, î�n timpul programului de activi-
tate.

58.	La 12 septembrie 2025 candidata BE Patriotic Ecaterina Medvedeva a desfă� ș�urat o î�ntrunire electorală�  
cu angajaț�ii Grădiniț�ei-creș�ă nr. 133 din mun. Chiș� inău, î�n timpul programului de activitate.

59.	La 15 septembrie 2025, candidata PAS Aliona Castraveț� a avut o î�ntâ� lnire cu angajaț�ii ș�colii din Moleș�ti, 
pe perioada programului de muncă a acestora. La î�ntâlnire a fost prezentă ș� i preș�edinta raionului Na-
talia Eremia. 

60.	La 15 septembrie 2025, candidaț�ii PAS Roman Rosca ș� i Gurii Isac au organizat î�n s. Doroț�caia, r. Dubă� -
sari, o î�ntâlnire electorală, inclusiv, cu angajaț�ii ș�colii ș� i grădiniț�ei î�n timpul programului de muncă a 
acestora.

61.	La 15 septembrie 2025, reprezentanta BE Alternativa Natalia Stră� jesco a desfă� ș�urat o î�ntrunire electo-
rală cu angajaț�ii liceului „Mihail Koț�iubinski”, pe parcursul programului de activitate.

62.	La 16 septembrie 2025, candidatul PAS Ilie Ionaș�  a avut o î�ntâ� lnire cu angajaț�ii gră�diniț�ei „Scufiț�a Ro-
ș� ie” din Costeș�ti, r. Ialoveni î�n timpul programului de muncă.

63.	La 16 septembrie 2025, candidaț�ii PAS Aliona Castraveț� ș� i Ludmila Catlabuga î�mpreună�  cu membrii OT 
PAS Ialoveni au avut o î�ntâlnire cu angajaț�ii grădiniț�ei din Mileș�tii Mici î�n timpul programului de muncă.

64.	La 16 septembrie 2025, candidatul PAS Bordeinî�i Alexandru a avut o î�ntâ� lnire electorală�  cu angajaț�ii 
ocolului silvic Donduș�eni, î�n timpul orelor de muncă ale acestora.

65.	La 16 septembrie 2025, candidaț�ii PAS Aliona Castraveț� ș� i Ludmila Catlabuga î�mpreună�  cu membrii 
OT PAS Ialoveni au avut o î�ntâlnire cu angajaț�ii grădiniț�ei din s. Piatra Albă î�n timpul programului de 
muncă.

66.	La 16 septembrie 2025, candidatul PAS Andrian Talmaci s-a î�ntâ� lnit cu angajaț�ii gimnaziului Batî�r, r. 
Cimiș� lia, î�n timpul programului de muncă.

67.	La 16 septembrie 2025, candidaț�ii PAS Larisa Novac ș� i Marcel Spatari au avut o î�ntâ� lnire electorală�  cu 
angajaț�ii gimnaziului din or. Ghindeș�ti, r. Floreș�ti, î�n timpul orelor de muncă.

68.	La 16 septembrie 2025, candidaț�ii PAS Larisa Novac ș� i Marcel Spatari au avut o î�ntâ� lnire electorală�  cu 
angajaț�ii gimnaziului din s. Rădulenii Vechi, r. Floreș�ti, î�n timpul orelor de muncă.

69.	La 16 septembrie 2025, candidaț�ii BE Patriotic Adrian Lebedinschi ș� i Ala Ursu-Antoci au avut î�ntâ� lnire 
electorală cu cadrele didactice, angajaț�ii ș� i studenț�ii Centrului de excelenț�ă î�n medicină, mun. Chiș� inău, 
î�n timpul programului de activitate.

70.	La 17 septembrie 2025, candidaț�ii BE Patriotic Igor Dodon ș� i Alexandru Maț�arin s-au î�ntâ� lnit cu anga-
jaț�ii Centrul Medicilor de Familie din Anenii Noi, î�n timpul orelor de muncă.

71.	La 17 septembrie 2025, candidaț�ii PAS Ersilia Qatrawi ș� i Marcel Spatari au organizat o î�ntâ� lnire 
electorală î�n incinta spitalului din or. Ș� tefan Vodă la care au participat lucrătorii medicali, î�n timpul 
programului.
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72.	La 17 septembrie 2025, candidaț�ii PAS Ersilia Qatrawi ș� i Marcel Spatari au desfă� ș�urat o î�ntâ� lnire elec-
torală cu cadrele didactice din or. Ș� tefan Vodă, î�n timpul programului de lucru a acestora.

73.	La 17 septembrie 2025, candidaț�ii PAS Aliona Castraveț� ș� i Ana Calinici au avut o î�ntâ� lnire cu angajaț�ii 
grădiniț�ei din s. Bardar, r. Ialoveni, î�n timpul programului de lucru a acestora.

74.	La 17 septembrie 2025, candidatul PAS Emil Cebanu, a avut o î�ntâ� lnire electorală�  cu angajaț�ii de la 
IMSP „Centrul Medicilor de Familie Municipal Bălț�i”, î�n timpul orelor de muncă.

75.	La 17 septembrie 2025, candidaț�ii PAS Ilie Ionaș�  ș� i Aliona Castraveț� au avut o î�ntâ� lnire cu angajaț�ii 
grădiniț�ei „Andrieș�” din or. Ialoveni, î�n timpul programului de activitate.

76.	La 17 septembrie 2025, candidaț�ii PAS Emil Ceban ș� i Liliana Grosu s-au î�ntâ� lnit cu alegă� torii din sfera 
medicală î�n incinta instituț�iei Medico-Sanitare Publice Spitalul Raional Râș�cani.

77.	La 17 septembrie 2025, candidatul PAS Bordeinî�i Alexandru a avut o î�ntâ� lnire electorală�  cu angajaț�ii 
grădiniț�ei din s. Baraboi, r. Donduș�eni, î�n timpul programului de activitate a acestora. La î�ntâlnire a fost 
prezent ș� i primarul localităț�ii.

78.	La 17 septembrie 2025, la gră�diniț�a din s. Porimbrei a avut loc î�ntâ� lnirea lui Andrian Talmaci candidat 
PAS la funcț�ia de deputat. La î�ntâlnire era prezentă directoarea Gimnaziului Porumbrei Amanu Lilia ș� i 
primarul satului Porumbrei Făureanu Iurie.

79.	La 18 septembrie 2025, candidatul PAS Maxim Potî�rniche a desfă� ș�urat o î�ntâ� lnire electorală�  cu angaja-
ț�ii Ș� colii de Sport raionale Orhei, î�n timpul programului de activitate.

80.	La 18 septembrie 2025, candidatul BE Alternativa Ion Chicu, î�mpreună�  cu liderul OT MAN Orhei, Pavel 
Ianeț�, ș� i alț�i patru agitatori, au desfăș�urat o î�ntâlnire electorală cu angajaț�ii grădiniț�elor „Albinuț�a” ș� i 
„Muguraș�ii” din s. Peresecina, r. Orhei, î�n timpul orelor de muncă.

81.	La 18 septembrie 2025, candidaț�ii BE Patriotic Grigore Novac ș� i Ghenadi Mitriuc, au avut o î�ntâ� lnire 
electorală cu angajaț�ii grădiniț�ei din s. Pî�rliț�a, r. Ungheni, î�n timpul orelor de muncă.

82.	La 18 septembrie 2025, reprezentantul PNM Ion Botnari, primar de Chiperceni (potrivit observatori-
lor, s-ar afla î�n concediu pe data respectivă) a desfăș�urat o î�ntâlnire cu angajaț�ii Ș� colii de Sport Raională 
din Orhei, î�n timpul orelor de lucru a acestora.

83.	La 18 septembrie 2025, candidata PAS Marcela Adam a avut o î�ntâ� lnire cu angajaț�ii gră�diniț�ei din s. 
Dănceni, r. Ialoveni, î�n timpul programului de muncă.

84.	La 18 septembrie 2025, candidaț�ii PAS Ilie Ionaș�  ș� i Marcela Adam au avut o î�ntâ� lnire cu angajaț�ii gră�di-
niț�ei nr. 4 din Costeș�ti, r. Ialoveni, î�n timpul programului de muncă.

85.	La 18 septembrie 2025 candidaț�ii PAS Ana Calinici ș� i Nicu Popescu au avut o î�ntâ� lnire cu angajaț�ii gră� -
diniț�ei Andrieș�  din or. Ialoveni, î�n timpul programului de muncă.

86.	La 19 septembrie 2025, candidatul PAS Andrian Cheptonar a avut o î�ntâ� lnire electorală�  cu pedagogii, 
angajaț�ii ș� i elevii de la Colegiul de medicină din or. Ungheni, î�n timpul programului de muncă. La î�ntâl-
nire a participat ș� i Elvira Stati, directoarea a Spitalului raional Ungheni.

87.	La 19 septembrie 2025, candidatul PAS Roman Roș�ca a desfă� ș�urat o î�ntâ� lnire electorală�  cu profesorii 
ș�colii din c. Molovata Nouă (s. Roghi) ș� i Corjova, r. Dubăsari.
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88.	La 19 septembrie 2025, candidaț�ii BE Patriotic Pavel Voicu ș� i Serghei Gramma au avut o î�ntrunire 
electorală cu angajaț�ii de la Î�ntreprinderea Municipală „Amenajarea teritoriilor ș� i spaț�ii verzi Bălț�i”, î�n 
timpul orelor de muncă.

89.	La 19 septembrie 2025 Natalia Stră� jesco, reprezentanta BE Alternativa, a participat la o î�ntâ� lnire elec-
torală cu colectivul la Grădiniț�a nr. 227 din mun. Chiș� inău.

90.	 La 22 septembrie 2025 candidaț�ii ș�i agitatorii BE Alternativa, printre care Ion Chicu, Pelaghia Ț� ipu ș�i Pavel 
Ianeț� au desfăș�urat o î�ntâlnire electorală cu angajaț�ii Ș� colii Sportive din or. Orhei î�n timpul orelor de muncă.

91.	La 22 septembrie 2025 Natalia Stră� jesco, reprezentanta BE Alternativa a participat la î�ntruniri elec-
torale cu colectivele Ș� colii primare – grădiniț�ă nr. 226 ș� i grădiniț�a-creș�ă 59, î�n timpul programului de 
activitate a acestora.

92.	La 23 septembrie 2025 candidatul PAS Emil Ceban a desfă� ș�urat o î�ntâ� lnire electorală�  cu angajaț�ii Casei 
Teritoriale de Asigurări Sociale Teleneș�ti î�n timpul programului de muncă.

93.	La 23 septembrie 2025 candidatul PAS Emil Ceban a desfă� ș�urat o î�ntâ� lnire electorală�  cu angajaț�ii Spi-
talului Raional Teleneș�ti î�n timpul programului de muncă.

94.	La 23 septembrie 2025 candidatul BE Patriotic Igor Dodon î�mpreună�  cu mai mulț�i reprezentanț�i ai 
Blocului au organizat ș� i desfăș�urat o î�ntâlnire electorală cu angajaț�ii Î�ntreprinderii Municipale Amena-
jarea Teritoriului ș� i Spaț�ii Verzi Bălț�i, î�n timpul programului de muncă.

95.	La 23 septembrie 2025 candidatul PAS Bordeinî�i Alexandru a desfă� ș�urat o î�ntâ� lnire electorală�  cu an-
gajaț�ii ș� i studenț�ii Centrului de Excelenț�ă î�n Agricultură ș� i Tehnologii Agricole din s. Ț�aul, r. Donduș�eni.

96.	La 23 septembrie 2025 candidatul PSDE Tudor Ulianovschi ș� i Veronica Munteanu, preș�edinta OT PSDE 
Bălț�i au avut o î�ntâlnire electorală cu angajaț�ii Î�M pentru Reparaț�ia ș� i Î�ntreț�inerea Drumurilor, Bălț�i, î�n 
timpul orelor de muncă.

97.	La 24 septembrie 2025 candidata PAS Larisa Novac a avut o î�ntâ� lnire cu angajaț�ii Ș� colii sportive Flo-
reș�ti, î�n timpul programului de activitate.

98.	La 24 septembrie 2025 candidaț�ii PAS Viorel Bostan, Ion Babici, Inga Burlacu ș� i Ludmila Catlabuga 
au desfăș�urat o î�ntâlnire electorală cu angajaț�ii ș� i studenț�ii de la Colegiul Tehnic Agricol din Soroca î�n 
timpul orelor de muncă.

99.	La 24 septembrie 2025 candidatul PAS Viorel Bostan a avut î�ntâ� lnire cu angajaț�ii de la IPLT „Petru 
Rareș�” din mun. Soroca, î�n timpul orelor de muncă.

100.	 La 24 septembrie 2025 candidaț�ii PAS Andrian Cheptonar ș� i Vladimir Bolea au avut o discuț�ie cu 
angajaț�ii CFM din Ungheni, î�n timpul orelor de muncă.

Utilizarea statutului de primar pe perioada suspendării din funcție

1.	 MO Promo-LEX constată�  că�  î�n pofida faptului că�  Ion Ceban, candidat BE Alternativa, ș� i-a suspendat ac-
tivitatea de primar din data de 22 august 2025, potrivit informaț�iei disponibile public, pare că acesta a 
făcut uz de statutul de Primar î�n procesul de organizare ș� i realizare a unei vizite la un eveniment oficial 
î�n Republica Italia î�n primele zile de campanie electorală. Menț�ionăm că CEC î�n urma examinării con-
testaț�iei pe acest subiect, a aplicat candidatului BE Alternativa Ion Ceban sancț�iunea avertismentului.
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Utilizarea bunurilor publice în cadrul campaniei electorale

1.	 La Complexul istorico-arhitectural Manuc Bey din Hâ�nceș�ti a avut loc evenimentul de lansare PAS î�n 
campania electorală. La eveniment au participat: Igor Grosu - preș�edintele Parlamentului, Iurie Le-
vinschi - preș�edinte de raion (suspendat), candidat la funcț�ia de deputat, Valentina Manic - deputat ș� i 
alț�i membri de partid, primari, etc. Au fost prezentate numere artistice. Au participat î�n jur de 150 de 
oameni, fiind organizat transportarea acestora. Cel puț�in, cetăț�enii din s. Negrea au fost aduș�i cu micro-
buzul Mercedes Sprinter, care potrivit localnicilor aparț�ine primăriei. Cu privire la cheltuieli, potrivit 
observatorilor Promo-LEX, OT PAS Buiucani ar fi cheltuit pentru eveniment 300 lei, cu toate că doar 
biletele de acces pe teritoriul complexului costă circa 80 lei.

2.	 La 30 august 2025 a avut loc evenimentul de lansare in campania electorală�  a OT PAS Floreș�ti. Î�n cadrul 
evenimentului a fost utilizat mobilierul ș� i sistemul de sonorizare al Centrului de Creaț�ie din localitate.

3.	 La 7 septembrie 2025 Dorin Recean, Prim-ministrul al Republicii Moldova, cu patru automobile de ser-
viciu a efectuat o deplasare î�n s. Feș�teliț�a r. Ș� tefan Vodă pentru a discuta cu cetăț�enii referitor la direcț�ia 
de integrare europeană a Moldovei ș� i la opț�iunea pe care trebuie să o facă pe 28 septembrie 2025.
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Anexa nr. 6. Activități cu potențial de corupere a alegătorilor

1.	 La 26 iulie 2025, BE Patriotic au organizat un protest intitulat „Pentru Moldova”, î�n centrul Chiș� ină�ului. 
Î�n rezultatul acestuia, reprezentanț�ii poliț�iei au anunț�at că au documentat mai multe cazuri î�n care 
participanț�ii au fost plătiț�i pentru a protesta, inclusiv 5 persoane din Floreș�ti ș� i 13 persoane din Orhei, 
raportate de observatorii Promo-LEX.

2.	 La 4 august 2025, preș�edintele PSDE - Tudor Ulianovschi, a participat la Hramul localită� ț�ii Bucovă� ț�, 
Străș�eni. Cu ocazia evenimentului, acesta ar fi făcut o donaț�ie de aproximativ 15 ghiozdane pentru fie-
care copil din localitate ce va pleca î�n clasa I î�n anul de studii 2025-2026.

3.	 La 4 august 2025, pe pagina de Facebook a Partidului Democraț�ia Acasă�  a fost postat un video de 
promovare, î�n care apar candidaț�ii î�nregistraț�i î�n lista PPDA, Dinu Tudos ș� i Ion Pralea, care vorbesc 
despre Campania Asociaț�iei „Forț�a Fermierilor”. Prin această campanie de solidaritate î�ntre agricultori, 
agricultorii din raionul Cahul ar susț�ine colegii din raionul Căuș�eni cu cereale (pentru semănatul din 
toamnă).

4.	 La 11 august 2025, Ilan Ş� or, lider al BP Victorie172, î�ntr-un spot video difuzat pe internet, a declarat 
că va oferi 3.000 de dolari/lună pentru participanț�ii la protestele antiguvernamentale din Republica 
Moldova. Î�n acest scop, Ș� or a î�ndemnat alegătorii „să ieș� iț�i sâmbătă (16.08.2025), la ora 15:00, î�n Piaț�a 
Marii Adunări Naț�ionale (PMAN). Ș� i să rămâneț�i acolo atât timp cât este nevoie, pentru a elimina acest 
mucegai galben. Pentru perioada î�n care nu veț�i putea lucra, vă voi achita salariul. 3000 de dolari — 
acesta trebuie să fie venitul minim lunar al fiecărui cetăț�ean. Zilnic, fiecare persoană, care se va alătura 
protestului, va primi î�n cont suma de 3000 de dolari - echivalentul pentru o lună de muncă.”

5.	 La 22 august 2025, î�ntr-un live pe reț�elele sociale, Vasile Costiuc, candidat î�nregistrat î�n lista PPDA, 
a promis unei alegătoare din s. Ecaterinovca, Cimiș� lia, după declaraț�ia acesteia că-l va vota, că o să-i 
cumpere tricicletă electrică ș� i produse alimentare.

6.	 La 29 august 2025 vicepreș�edintele Partidului Renaș�tere (BP Victoria) Iurii Vitneanschi ș� i activistul 
BP Victoria Pavel Verejanu au fost î�n vizită la Corjova, r. Dubăsari. Î�n prezenț�a primarului Andrei Sî�rbu 
aceș�tia au venit cu un mesaj de felicitare de ziua satului, inclusiv din partea lui Ilan Ș� or, ș� i cu o adre-
sare către locuitori ca să fie alături de ei la alegeri. De ziua satului pentru locuitori comunităț�ii a fost 
organizată ș� i o loterie. Iurie Vitneanschi a participat la procedura de î�nmânare a premiilor băneș�ti 
participanț�ilor la loterie. Sumele băneș�ti oferite ar fi fost: 3x500 lei, 3x1000 lei, 2x1500 lei, 1x3000 lei, 
1x 7000 lei.

7.	 Pe data de 9 septembrie 2025 candidatul PPNOI Torner Dmitri a î�ncă� rcat pe pagina sa de Facebook (pe 
care este prezentat drept politician ș� i lider al partidului NOI) mai multe postări cu privire la rolul său 
de co-organizator al Festivalului-Concurs Internaț�ional „Mărul de Aur”, care s-a desfăș�urat î�n perioada 
6-7 septembrie, la Chiș� inău. Candidatul apare î�n poze î�nmânând premiul festivalului pe fundalul unor 
certificate băneș�ti î�n valoare de 1000 euro fiecare.
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Anexa nr. 7. Implicarea cultelor religioase în alegeri

1.	 La 2 august 2025, î�n s. Baș�calia, r. Basarabeasca, Vasile Tarlev (PPVM/BE Patriotic) a participat la sfin-
ț�irea răstignirii ș� i fântânii din sat. Î�n cadrul evenimentului, preotul lăcaș�ului religios, î�n discursul avut 
î�n faț�a enoriaș� ilor, a menț�ionat despre V. Tarlev: „Sunteț�i persoana care nu aț�i uitat de unde v-aț�i pornit, 
unde aț�i rostit prima dată cuvântul „mama”! Fiind prim-ministru aț�i făcut multe lucruri frumoase pen-
tru toată ț�ara! Dumnezeu să vă ajute ș� i să vă dea putere să ajungeț�i acolo unde v-aț�i pornit”.

2.	 La 2 august 2025, Episcopul de Bă� lț�i ș� i Fă� leș�ti, Marchel, î�n timpul unei slujbe oficiate la Biserica „Con-
stantin ș� i Elena”, mun. Bălț�i, s-a adresat enoriaș� ilor î�ndemnându-i să reflecteze cu atenț�ie î�nainte de a 
vota la alegeri. El a afirmat că partidul PAS urmăreș�te distrugerea Bisericii ș� i a subliniat că autorităț�ile 
statului nu ar trebui să se implice î�n treburile bisericeș�ti, deoarece statul este laic, iar Biserica a existat 
î�naintea acestuia. La slujbă a fost prezent ș� i Maxim Moroș�an, preș�edintele organizaț�iei teritoriale PSRM 
Bălț�i, î�nsoț�it de aproximativ 20 de persoane.

3.	 La 29 august 2025, BE Patriotic s-a lansat î�n campania electorală�  î�n apropierea Mă�nă� stirii Că�priana, 
fiind publicate poze pe reț�elele de socializare121, care include atât imaginea mănăstirii cât simbolurile 
electorale ale blocului, astfel fiind utilizată imaginea cultului religios î�n acț�iuni de agitaț�ie electorală.

4.	 La 30 august 2025, î�n cadrul evenimentului de lansare î�n campanie a CI Andrei Nă� stase la Mâ�ndreș�ti, 
Teleneș�ti, a participat ș� i preotul localităț�ii, care l-a binecuvântat ș� i a venit cu î�ndemnul de a-l susț�ine, 
fiind astfel efectuată agitaț�ia electorală de către un reprezentant al cultului religios.

5.	 La 31 august 2025, pe pagina de Facebook a PRIM, parte componentă�  a BE Patriotic, au fost postate 
imagini î�n care apar candidaț�ii la funcț�ia de deputat Irina Vlah ș� i Sergiu Butuc, participând la o slujbă 
bisericească la Stoianovca, Cantemir. Imaginile publicate sunt î�nsoț�ite de imaginea bisericii din Sto-
ianovca, Cantemir ș� i mesajul cu privire la poziț�ia Blocului despre valorile poporului ș� i „Biserica Moldo-
venească”. Astfel a fost utilizată imaginea cultului religios î�n acț�iuni de agitaț�ie electorală

6.	 La 3 septembrie 2025 î�n grupul public de pe Facebook a bisericii „Constantin ș� i Elena”, mun. Bă� lț�i, a fost 
plasat un video, î�n care Episcopul de Bălț�i ș� i Făleș�ti Marchel î�ndeamnă enoriaș� ii să nu accepte ș� i să se 
opună valorilor europene.

7.	 La 3 septembrie 2025 candidatul BE Patriotic Igor Dodon a fost prezent la „slujba de pră� znuire a Sfâ�n-
tului Ierarh”, oficiată la Mănăstirea Căpriana. La eveniment candidatul s-a fotografiat cu mai mulț�i slu-
jitori ai bisericii, dar ș� i a discutat cu oamenii ș� i a făcut poze.

8.	 La 14 septembrie 2025 candidata BE Patriotic Olga Cebotari a postat pe pagina sa de Facebook o ima-
gine de la slujba religioasă din Biserica din Como, Italia. Postarea este completată cu mesajul „Astăzi 
am participat la slujba de duminică la biserica moldovenească din Como, alături de mulț�i conaț�ionali 
stabiliț�i î�n această regiune”, fiind vorba de un loc unde conaț�ionalii „comunică ș� i păstrează legătura cu 
rădăcinile ș� i tradiț�iile noastre.

9.	 La 15 septembrie 2025 candidaț�ii PAS Raisa Cucoș�  ș� i Gheorghe Ichim au efectuat o vizită�  î�n scop de 
agitaț�ie electorală la biserica baptistă din s. Sî�ngereii Noi, r. Sî�ngerei.

10.	 Î�n data de 18 septembrie 2025 pe canalul de telegram ,,Viaț�a Eparhiei de Edineț� ș� i Briceni” a fost dis-
tribuit un scurt video ș� i un mesaj către credincioș� i privind „alegerea corectă pe 28 septembrie 2025”. 
Postarea este redistribuită de la canalul „Sare ș� i lumină”. Prin postare cetăț�enilor li se propune să alea-
gă î�n baza dilemei: „să renunț�ăm la credinț�ă, la limbă ș� i la rădăcini, î�n schimbul unor reguli străine ș� i 
al „valorilor europene”. Astfel de mesaje au fost distribuite ș� i de alte canale, care se prezintă ca fiind 
ale Mitropoliei Moldovei cum ar fi, de exemplu, „Viaț�a Eparhiei de Soroca ș� i Drochia”. Î�n acelaș� i timp, 
Biserica Ortodoxă din Moldova printr-o postare oficială s-a disociat de canalele respective de telegram. 
Totuș�i, investigaț�iile jurnalistice au demonstrat că dincolo de această poziț�ie oficială a Mitropoliei Mol-
dovei, la nivel local clericii par să fie implicaț�i î�n activităț�i de campanie electorală.
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11.	La 21 septembrie 2025 Igor Dodon a participat la slujba divină�  duminică�  la Catedrala Episcopală�  din 
mun. Soroca.

12.	La 21 septembrie 2025 candidatul PPDA Vasile Costiuc ș� i echipa de agitatori au vizitat biserica din s. 
Slobozia Mare, r. Cahul. Candidatul a postat un video î�n care este utilizată imaginea lăcaș�ului religios.

13.	La 22 septembrie 2025 a fost distribuit pe online un spot video electoral al MRM filmat la Mă�nă� stirea 
Marta ș� i Maria din s. Hagimus, r. Căuș�eni cu mesajul „Respect pentru credinț�ă ș� i tradiț�ii, Respect pentru 
Moldova! #RespectMoldova”.

14.	La 21 septembrie 2025, candidata Olesea Stamate s-a î�ntâ� lnit cu cetă� ț�enii moldoveni din or. Mestre, 
Italia, î�n timpul hramului unei biserici ortodoxe din localitate.

15.	La 24 septembrie 2025 Poliț�ia a fost plasat un comunicat de presă�  prin care despre „deconspirarea” la 
Bălț�i a unei tipografii unde au fost printate ziare, atât î�n limba română cât ș� i î�n rusă, cu denumirea „Sare 
ș� i Lumină” cu î�ncălcarea legislaț�iei ș� i cu implicarea cultelor religioase.

16.	La 26 septembrie 2025 Inspectoratul de poliț�ie Hâ�nceș�ti a fost sesizat cu privire la distribuire de ziare 
„Sare ș� i Lumină” cu mesaje electorale î�n lăcaș�uri religioase din localitate.
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Anexa nr. 8. Acte de intimidare și utilizare a PR-ului negru 

1.	 La 9 septembrie 2025, la ora 6.00, Vladimir Meleca, candidat la funcț�ia de deputat pe lista PL a fost reț�inut 
ilegal î�n regiunea transnistreană. Reț�inerea acestuia fost efectuată la domiciliul său de către 4 persoane, 
care s-au prezentat ca fiind angajaț�i ai aș�a-numitului minister al securităț�ii de stat din regiunea transnis-
treană. Actul a fost precedat de o percheziț�ie, î�n urma căreia au fost confiscate bunuri personale, inclusiv 
telefonul mobil, calculatorul ș�i diverse publicaț�ii. Totodată, î�nregistrările de pe camerele de supraveghere 
din jurul locuinț�ei au fost sustrase. Î�n aceeaș�i zi, Vladimir Meleca a fost eliberat, î�nsă i s-a intentat un do-
sar penal pentru declaraț�ii politice, ș�i i s-a interzis să părăsească regiunea transnistreană.

2.	 La 7 septembrie 2025 î�n or. Că�uș�eni, î�n Piaț�a Voluntarilor, unde s-a iscat un conflict î�ntre o organizaț�ie 
locală a veteranilor războiului din Transnistria ș� i reprezentanț�ii PSRM (BE Patriotic) î�n momentul î�n 
care ultimii instalau cortul î�n piaț�a respectivă. Reprezentanț�ii asociaț�iei veteranilor somau reprezen-
tanț�i BE Patriotic să plece din piaț�ă pe motiv că zona a fost rezervată de organizaț�ie până pe 30 sep-
tembrie, dar nu au putut prezenta un act confirmativ. Reprezentanț�ii BE Patriotic, au chemat poliț�ia la 
faț�a locului. De menț�ionat că pe video se observă un cort al PAS. Potrivit observatorului Promo-LEX, 
reprezentanț�ii BE Patriotic au instalat totuș� i cortul ș� i au distribuit materiale informative.

3.	 La 12 septembrie 2025, potrivit observatorului Promo-LEX, primă� ria or. Ceadî�r Lunga a î�ncercat să�  
demonteze un billbord din cadrul campaniei comunităț�i Watchdog.md „Papagalii lui Putin”. Totuș�i, 
această acț�iune a fost î�mpiedicată de reprezentanț�ii organelor de drept. După care, î�n zona unde este 
amplasată construcț�ia publicitară staț�ionează î�n permanenț�ă un automobil al poliț�iei. 

4.	 La 20 septembrie 2025 pe reț�elele de socializare a apă�rut un video cu candidata PAS Ludmila Adamciuc 
î�n automobilul IP Edineţ�. Persoana care a postat video vine cu un mesaj precum-că candidata a numit 
oamenii ,,debili”, lăsând să se î�nț�eleagă că pentru aceasta este reț�inută de echipajul de poliț�ie. Potrivit 
observatorului Promo-LEX, candidata PAS Ludmila Adamciuc, aflată î�n apropiere pentru desfăș�urarea 
agitaț�iei electorale, a î�ncercat să traverseze strada pe trecerea de pietoni, î�nsă un automobil nu i-a acordat 
prioritate, existând riscul de accident. La volanul automobilului se afla un fost activist PAS ș�i ex-membru 
al OT PAS Edineț� (exclus din partid î�n anul 2023), care a avut o reacț�ie agresivă faț�ă de Ludmila Adamciuc, 
acuzând-o că ar fi provocat situaț�ia ce putea duce la accident. Ca urmare a mesajelor de agresiune verbale, 
a fost solicitată intervenț�ia poliț�iei pentru identificarea ș�i audierea persoanelor implicate.

5.	 Î�n data de 24 septembrie 2025 î�n grupurile publice de pe reț�elele sociale dedicate localită� ț�ilor din r. 
Dubăsari au fost distribuite mesaje care se pretindeau a fi transmise din numele concurentului PAS. 
Prin acestea alegătorii erau invitaț�i să se adreseze după alegeri (29.09-03.10) la „cea mai apropiată 
filială” a formaț�iunii politice cu „fotografia buletinului de vot” pentru „a primi remuneraț�ie financiară”. 
PAS a publicat o dezminț�ire privind astfel de mesaje î�ncă la data de 18 septembrie 2025.

6.	 Pe parcursul campaniei electorale a fost observată�  distribuirea de că� tre voluntarii PAS a materialelor 
electorale (flyere tipărite î�ntr-un tiraj de 700.000 de exemplare) prin care se promovează 7 prognoze 
despre ce se va î�ntâmpla dacă vor câș�tiga alegerile contracandidaț�ii, printre care: „se va opri circulaț�ia 
liberă î�ntre statele europene, se vor î�nchide graniț�ele către lumea liberă”, „moldovenii de peste hotare 
nu vor mai avea dreptul să voteze”. Pe aceste materiale poligrafice sunt ilustrate imaginile unor contra-
candidaț�i la funcț�ia de deputat ș� i câț�iva politicieni.

7.	 Pe parcursul campaniei electorale a fost observată�  distribuirea de că� tre voluntarii BE Patriotic a ma-
terialelor electorale (flyere tipărite î�ntr-un tiraj de 1 mil. de exemplare) prin care se invocă „5 ani sub 
PAS – 5 paș� i î�napoi pentru Moldova” cu enunț�area unor ipoteze, printre care: „satele devin pustii, ț�ara 
moare”, „dispreț� faț�ă de identitatea naț�ională”, „presiuni asupra Bisericii Ortodoxe”.

8.	 Instalarea de că� tre concurentul electoral BE Patriotic a unor billboard-uri cu mesaje de denigrare cu 
textul „Jos Dictatura Galbenă”.

9.	 Instalarea de că� tre concurentul electoral PAS a unor billboard-uri cu mesaje de denigrare,â�  cu textul „Aten-
ț�ie! Nu vota trădătorii”, cu ilustrarea imaginilor unor politicieni/contracandidaț�i la funcț�ia de deputat.
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Anexa nr. 9. Implicarea „părților terțe” în campanie 

1.	 „Armata de conturi false pe online” coordonată de Federația Rusă pentru promovarea lui Ilan Șor și 
a BP Victoria

Jurnaliș�tii de investigaț�ie de la publicaț�ia „Ziarul de Gardă�” au identificat î�n mediul online, activită� ț�i de 
creare ș� i distribuire a conț�inutului ș� i narativelor menite să�  submineze procesele politice ș� i electorale din 
Republica Moldova. Jurnaliș�tii au documentat activită� ț�ile reț�elei, concluzionâ�nd că�  este vorba despre „o 
adevă� rată�  fermă�  de trolli”, coordonată�  ș� i finanț�ată�  de la Moscova, ce ră� spâ�ndeș�te naraț�iuni anti-guverna-
mentale ș� i anti-UE, promovâ�ndu-l pe Ilan Ș� or ș� i BP Victoria.

2.	  „Armata digitală a Kremlinului” coordonată de Federația Rusă pentru promovarea Victoriei Furtună 
și a Partidului „Moldova Mare”

Jurnaliș�tii de investigaț�ie de la publicaț�ia „Ziarul de Gardă�” au urmă� rit î�n continuare î�n mediul online activi-
tă� ț�i de creare ș� i distribuire a conț�inutului ș� i narativelor anti-PAS / anti-guvernamentale de că� tre o reț�ea de 
peste 200 „infolideri” (activiș�ti din Republica Moldova) instruiț�i, coordonaț�i ș� i achitaț�i din Federaț�ia Rusă� . 
Conform investigaț�iei, scopul reț�elei î�n a doua parte a campaniei electorale s-a schimbat de la promovarea 
componentelor blocului „Victoria” la promovarea Victoriei Furtună�  ș� i a PPMM.

3.	 Pagină Facebook „Moldova Stat Liber”

Este o pagină�  de pe reț�elele sociale activă�  î�n perioada pre-electorală� , declarată�  a fi a unei organizaț�ii non-gu-
vernamentale, care promovează�  mesaje critice despre formaț�iunile ș� i forț�ele care nu se află�  la guvernare 
sau care, dintr-un motiv sau altul, au plecat din PAS. Observatorii au identificat cel puț�in 12 postă� ri spon-
sorizate (31.362 de lei). La î�nceputul campaniei electorale pagina nu mai era activă� , fiind ș�tearsă� .

4.	 Pagină Facebook „Opriți gruparea Hoție și Război”

O pagină�  creată�  î�n octombrie 2022, î�n perioada î�n care reprezentanț�ii PAS utilizau pe larg sloganul respec-
tiv. Cu toate că�  sloganul „Opriț�i gruparea Hoț�ie ș� i Ră� zboi” a fost folosit pe larg de reprezentanț�ii PAS, nu 
este posibilă�  atribuirea paginii respective partidului PAS din lipsa dovezilor concludente. Prin intermediul 
acesteia, au fost difuzate mesaje critice la adresa BE Patriotic, BE Alternativa, PN ș� i Ilan Ș� or/persoane afi-
liate acestuia. Au fost promovate ideile „pro-europene” ș� i criticate cele „pro-ruse”. Pagina a fost activă�  pe 
parcursul î�ntregii perioadei electorale, î�n campania electorală� , conform rapoartelor Meta, fiind publicate 
cel puț�in 84 postă� ri sponsorizate î�n sumă�  de peste 287.667 lei.

5.	 Pagini Facebook„ Jose Perry”; „Esther Bush”

Pagini de pe reț�elele sociale active î�n perioada preelectorală� , care au promovat mesaje critice î�n adresa 
PAS, precum ș� i despre Vladimir Plahotniuc. Pe prima pagină� , doar î�n perioada 29 iulie – 3 august, au fost 
publicate 16 postă� ri sponsorizate (24.419 de lei), iar pe a doua – 6 (12.111 lei), care î�nsă�  la scurt timp au 
fost blocate de platforma META din cauza ne-etichetă� rii corespunză� toare a acestora (subiecte politice/
electorale).

6.	 Pagină Facebook „Молдова Молдовенеск Молдовенеште”

Este o pagină�  cu postă� ri ce au conț�inut mesaje critice î�n special la adresa Irinei Vlah ș� i a lui Igor Dodon (BE 
Patriotic), dar ș� i a BE Alternativa ș� i PN. Pe parcursul campaniei electorale, observatorii Promo-LEX, î�n baza 
rapoartelor Meta, au identificat cel puț�in 15 postă� ri sponsorizate î�n sumă�  de circa 44.647 lei.
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7.	 Pagina web și de Facebook https://moldovenii.md/md

Sursa web respectivă�  este una mai veche, care se prezintă�  drept un proiect care urmă� reș�te „studierea, 
î�nț�elegerea ș� i promovarea istoriei adevă� rate ș� i valorilor culturii ș� i civilizaț�iei Moldovei”. Pe parcursul pe-
rioadei electorale, dar î�n special î�n campanie electorală� , observatorii Promo-LEX au identificat că�  atâ� t pe 
pagina web câ� t ș� i pe ea de Facebook este promovat concurentul PAM, fă� ră�  ca informaț�ia despre acesta să�  fie 
distribuită�  î�n calitate de publicitate electorală� /politică� . Alț�i concurenț�i nu sunt menț�ionaț�i sau promovaț�i.

8.	 Pagină Facebook „Ion Megafon”

Este o pagină�  cu postă� ri critice î�n adresa lui Ion Ceban, candidat BE Alternativa. Pentru perioada 29 august 
– 7 septembrie, potrivit datelor din biblioteca de reclame a Meta, au fost promovate 3 postă� ri sponsorizate, 
î�n sumă�  de peste 11.500 lei. Pe parcursul campaniei pagina a fost ș�tearsă� .

9.	 Canal media online „Ковчег - семья и вера”

Canalul a fost creat la 17 mai 2025, î�n preajma alegerilor parlamentare (inclusiv, canal de Telegram, Insta-
gram ș� i Tik-Tok), după�  care a fost ș�ters. A fost un canal de limbă�  rusă�  ș� i chiar dacă�  se declara „miș�care de 
tineret creș�tină� -ortodoxă�” punea î�n discuț�ie ș� i subiecte de relevanț�ă�  electorală�  cu privire la Republica Mol-
dova. Au fost promovaț�i candidaț�i BE Patriotic ș� i ai Partidului Renaș�tere, precum ș� i criticaț�i reprezentanț�ii 
PAS. Poziț�ia exprimată�  este una pro-rusă�  ș� i anti-guvernamentală�  (Republica Moldova).

10.	Pagină Facebook „Vocea Moldovenilor”

Pagina respectivă�  a fost creată�  î�n ianuarie 2024 ș� i a promovat, inclusiv î�n contextul alegerilor parlamentare 
2025, mesaje î�n susț�inerea integră� rii europene a Republicii Moldova ș� i de critică�  a opț�iunilor pro-Est sau 
pro-Federaț�ia Rusă� . Pentru perioada campaniei electorale, potrivit rapoartelor Meta, pentru promovarea a 
167 de reclame s-ar fi cheltuit circa 126.747 lei. Nu a fost promovat un concurent anumit.

11.	Pagină Facebook „Ruskii Korabili”

Pagina este de limbă�  rusă�  ș� i a fost creată�  î�n septembrie 2024 î�n contextul alegerilor prezidenț�iale ș� i a re-
ferendumului constituț�ional. Î�n preajma alegerilor parlamentare din 2025 a fost reactivată� . Prin postă� ri 
era criticată�  Federaț�ia Rusă�  ș� i promovată�  calea integră� rii europene, inclusiv rolul Preș�edintei Maia Sandu. 
Potrivit rapoartelor Meta, pentru perioada 29 august – 21 septembrie cheltuielile de promovare ar fi fost 
de peste 24.200 lei. Nu a fost promovat un concurent anumit.

12.	Pagină Facebook „Сарай Власти”

Pagina indica că�  ar furniza „ș�tiri din Moldova”, dar de fapt, prin intermediul postă� rilor ș� i a caricaturilor cre-
ate de inteligenț�a artificială�  a criticat activitatea PAS ș� i a Preș�edintei Maia Sandu. Deș�i pagina a fost creată�  
î�n 2009, s-a activizat î�n special î�n contextul alegerilor parlamentare din 2025. A fost promovat BE Patriotic 
ș� i criticaț�i Maia Sandu ș� i PAS. De asemenea, BE Alternativa ș� i PPN au fost criticate pentru faptul că�  nu ș� i-au 
asumat public refuzul orică� rei alianț�e post-electorale cu PAS. La î�nceputul campaniei electorale această�  
pagină�  a fost ș�tearsă� .

13.	Canal de Youtube „mr.Buimistr”

Canalul de youtube, a fost creat î�n 2016, dar s-a activizat î�n contextul alegerilor parlamentare din 2025. 
Autorul canalului, de altfel, este inclus î�n lista persoanelor ș� i a entită� ț�ilor sancț�ionate î�n Republica Moldo-
va. Decizia de sancț�ionare vine î�n contextul „punerii î�n aplicare a mă� surilor restrictive internaț�ionale ale 
Canadei instituite î�mpotriva activită� ț�ilor maligne de interferenț�ă�  ale Rusiei î�n Republica Moldova î�naintea 
alegerilor parlamentare”. Sunt abordate subiecte de politică�  internă�  ș� i externă� , î�n context electoral, fiind 
criticaț�i PAS ș� i Maia Sandu. Opiniile favorizează�  opoziț�ia pro-rusă�  din Moldova. Dmitri Buimistru a fost 
demasca î�n mai multe situaț�ii ca fiind promotor de falsuri. Un concurent anume nu este promovat. Canalul 
a fost ș�ters pe parcursul campaniei electorale.

https://moldovenii.md/md
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14.	Pagină Facebook și Instagram a comunității „WatchDog.MD”

Comunitatea „WatchDog.MD” a lansat campania „Cine trage sforile” î�n care sunt vizaț�i direct, î�n sens ne-
gativ, mai mulț�i candidaț�i, asociaț�i de că� tre autorii campaniei cu Putin, Plahotniuc ș� i Ș� or. Pentru promova-
rea pe reț�elele sociale Meta (Facebook ș� i Instagram) a patru reclame, î�n perioada 4-6 septembrie 2025, 
comunitatea ar fi cheltuit pâ�nă�  la 1900 lei pe fiecare. De asemenea, observatorii Promo-LEX au raportat 
(31.08.2025) plasarea a cel puț�in unui billboard î�n or. Anenii Noi cu mesajul „Nu asculta papagalii lui Putin”. 
Acest mesaj î�ncadrat î�ntr-un video este promovat ș� i pe reț�elele sociale.

15.	Asociația Obștească „Comunitatea Plus” / EURODEV

A.O. „Comunitatea Plus” a distribuit pliante informative (tiraj 20.000) care au drept scop informarea cetă� -
ț�enilor despre valorile promovate de Uniunea Europeană� . Conț�inutul pliantului a fost aprobat de că� tre CEC 
î�n calitate de mesaj de interes public. Fă� ră�  a nega importanț�a informă� rii cetă� ț�enilor cu privire la beneficiile 
UE pentru Republica Moldova, atragem atenț�ia totuș� i că�  î�n condiț�iile î�n care clivajul „pro-UE vs. pro-Fede-
raț�ia Rusă�” este unul din subiectele principale de campanie î�n aceste alegeri parlamentare, consideră�m că�  
distribuirea respectivelor materiale ar face ca A.O. „Comunitatea Plus” să�  poată�  fi apreciată�  ca „parte-terț�ă�”.

16.	Pagina de Facebook „Primarii pentru Europa”

Este o pagină�  ce a promovat ideea de integrare/aderare la UE prin intermediul primarilor din Republica 
Moldova cu viziuni pro-UE ș� i care au beneficiat de finanț�ă� rile europene. Este o pagină�  creată�  î�n contextul 
alegerilor, care nu a promovat un concurent anume, dar a favorizat concurenț�ii cu viziuni pro-europene î�n 
alegeri. Suplimentar, o parte a primarilor ce au utilizat pagina, au apă� rut pe parcursul campaniei î�n acti-
vită� ț�ile de agitaț�ie ale concurentului PAS. Cele 6 postă� ri sponsorizate promovate pe parcursul campaniei, 
conform rapoartelor Meta, au presupus cheltuieli de peste 4.600 lei.

17.	Pagină web și de Facebook „EUROPA 2028”

Paginile, conform autorilor, au fost create de o echipă�  de 28 de „practicieni” din diferite domenii economice 
care promovează�  iniț�iativa antreprenorială�  ș� i sloganul „aderarea la UE este prioritatea zero”. Iniț�iativa „EU-
ROPA 2028” a fost lansată�  î�n perioada electorală�  a alegerilor parlamentare, pagina de Facebook fiind creată�  
chiar î�n prima zi de campanie electorală� . Postă� rile descriu, î�n baza experienț�ei protagoniș�tilor, oportuni-
tă� ț�ile oferite de UE pentru „reformele care fac economia să�  funcț�ioneze”. Reiteră�m că�  î�n condiț�iile î�n care 
clivajul „pro-UE vs. pro-Federaț�ia Rusă�” este unul din subiectele principale de campanie î�n aceste alegeri 
parlamentare, promovarea unei poziț�ii anumite ar presupune implicare î�n campanie.

18.	Mișcarea civică „Inițiativa Europeană” (pagină Facebook, publicitate poligrafică)

Potrivit paginii, Miș�carea este o platformă�  civică�  formată�  din oameni care vor să�  contribuie concret la pro-
cesul de integrare a Republicii Moldova î�n UE, iar obiectivul stabilit este „statut de membru pâ�nă�  î�n 2030”, 
similar cu termenul promovat de guvernarea actuală� .

Observatorii Promo-LEX au raportat cel puț�in 3 activită� ț�i de distribuire a materialelor informative (ziare 
cu un tiraj de cel puț�in 3.500 de exemplare, ș� i calendare cu un tiraj cumulativ de 8.000 de exemplare). De 
asemenea, au fost promovate ș� i postă� ri sponsorizate pe reț�elele sociale care pâ�nă�  la 21 septembrie ar fi 
presupus cheltuieli de circa 36.000 lei. Materialele respective reflectă�  informaț�ii despre UE, demontează�  
„falsurilor despre UE”, precum ș� i î�ndeamnă�  ca la 28 septembrie 2025 să�  fie votat un parlament pro-euro-
pean, fă� ră�  a fi menț�ionat numele concurenț�ilor.
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19.	Proiectul „Pentru alegeri cinstite”.

Acest proiect promovat pe canalele de Telegram, î�n special, se ocupa de realizarea ș� i distribuirea rezul-
tatelor a unor aș�a numite „sondaje” î�n râ�ndul cetă� ț�enilor din Chiș� ină�u, Bă� lț�i ș� i Comrat. Pentru acest scop, 
racolau ș� i instruiau „voluntari” pe care î�i achitau din surse financiare parvenite din Federaț�ia Rusă� , din 
partea ONG-lui Evrazia, coordonat de Ilan Ș� or. Î�n activită� ț�ile grupului dar ș� i î�n sondaje erau promovate par-
tidele de opoziț�ie cu mesaje pro-ruse, î�n special PPMM. O parte din persoanele implicate au fost reț�inute 
de autorită� ț�i.

20.	Pagina de Facebook „Alarmativa”.

Pagina a fost creată�  î�n iunie 2025 ș� i a promovat î�n perioada electorală�  mesaje î�mpotriva BE Alternativa 
dar ș� i de atenț�ionare asupra tacticilor de influenț�ă�  a Federaț�iei Ruse. Pe parcursul campaniei pagina a 
fost ș�tearsă� , totuș� i cheltuielile pentru postă� rile sponsorizate, potrivit rapoartelor Meta s-au ridicat la circa 
90.800 lei.

21.	Pagină Facebook „De pe internet”.

Este o pagină�  creată�  î�n 2024, dar care după�  o perioadă�  de pauză�  se reactivează�  î�ncepâ�nd cu 8 septem-
brie 2025. Postă� rile au conț�inut video de promovare a opț�iunii pro-UE ș� i de critică�  a orientă� rii geopolitice 
pro-ruse. Pentru perioada 8 - 21 septembrie, potrivit rapoartelor Meta, au fost promovate 33 postă� ri spon-
sorizate, î�n sumă�  de peste 24.910 lei.

22.	Pagină Facebook „Inter Moldova”.

Pagina a fost creată�  î�n 2018, ultima dată�  fiind redenumită�  î�n iulie 2025, iar î�ncepâ�nd cu 8 septembrie î�nce-
pe să�  promoveze activ  conț�inut video anti – Vasile Costiuc (PPDA) ș� i anti Irina Vlah (BE Patriotic). De ase-
menea, se promovează�  integrarea europeană�  ș� i este criticată�  poziț�ia pro-rusă� . Pe durata campaniei elec-
torale, potrivit rapoartelor Meta, au fost promovate 20 postă� ri sponsorizate, î�n sumă�  de peste 22.500 lei.

23.	Pagina de Facebook „Valorile Familiei Moldovenești”

Pagina a fost creată�  la 13 decembrie 2024, î�nsă�  numele acesteia a fost modificat î�n denumirea actuală�  la 
23 august 2025. Pagina se prezintă�  ca aparț�inâ�nd unei agenț�ii de publicitate, avâ�nd drept scop protejarea 
tradiț�iilor, familiei ș� i copiilor Moldovei. Aceasta distribuie, prin postă� ri sponsorizate, mesaje î�mpotriva 
PAS. Pentru perioada monitorizată� , potrivit datelor din biblioteca de reclame a Meta, au fost promovate 
12 postă� ri sponsorizate, î�n sumă�  de circa 14.860 lei. Din cauza faptului că�  aceste reclame au rulat fă� ră�  un 
disclaimer obligatoriu, conț�inutul acestora a fost restricț�ionat.

24.	Canal de telegram, Canal de YouTube și distribuire de ziare „Sare și lumină”.

Canalul de Telegram cu circa 4.600 abonaț�i promovează�  mesaje pro-Federaț�ia Rusă�  ș� i anti-UE prin prisma 
retoricii religioase ș� i a „grijei” pentru pă� strarea tradiț�iilor. Î�n context, la 18 septembrie 2025 î�n s. Grigoră� -
uca r. Sî�ngerei au fost observate ziare î�n limba rusă�  fă� ră�  date tipografice, aparț�inâ�nd comunită� ț�ii „Sare ș� i 
lumină�”. Acestea conț�in mesaje anti-guvernamentale ș� i anti-europene. Potrivit jurnaliș�tilor de investigaț�ie 
canalele media „Sare ș� i lumină�” sunt iniț�iate ș� i finanț�ate de serviciile din Federaț�ia Rusă�  ș� i au legă� tură�  cu 
preoț�ii din Mitropolia Moldovei.

25.	Pagină Facebook și Instagram „Moldova: AICI ȘI ACUM”.

Pe parcursul perioadei de observare a promovat postă� ri sponsorizate cu video-uri ș� i mesaje de critică�  î�m-
potriva „galbenilor” PAS care ar „submina democraț�ia ș� i ar „lipsi mii de gă�gă�uzi” de vot. De asemenea sunt 
mesaje de susț�inere a Evgheniei Guț�ul.
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Anexa nr. 10 Raportarea financiară la CEC de către competitorii electorali

Tabelul nr. 10.1 
Raportarea financiară la CEC de către GI/candidații independenți

Nr. 
d/o GI Înregistrare Trezorier Deschide-

re cont
Termen 

28.08.25
Termen 

04.08.25
Termen 

11.08.25
Termen 

18.08.25
Raport 

final

1 GI Olesea Stamate* 22.07.25  - informaț�ie 28.08.25 04.08.25 11.08.25   -  12.08.25

2 GI Andrei Nă� stase* 22.07.25 22.07.25 informaț�ie 28.08.25 04.08.25   -    -  04.08.25

3 Eleonora Rusu**** independent   informaț�ie informaț�ie informaț�ie informaț�ie informaț�ie informaț�ie

4 Sergiu Renț�a** independent   informaț�ie informaț�ie informaț�ie informaț�ie informaț�ie informaț�ie

5 Victoria Sanduț�a* independent   informaț�ie informaț�ie informaț�ie informaț�ie informaț�ie informaț�ie

6 Natalia Clevadî�*** independent   informaț�ie informaț�ie informaț�ie informaț�ie informaț�ie informaț�ie

7 Victor Grosu**** independent   informaț�ie 28.08.25 04.08.25 11.08.25 18.08.25 20.08.25

8 Nicolae Urî�tu** independent   informaț�ie informaț�ie informaț�ie informaț�ie informaț�ie informaț�ie

9 Marcel Darie** independent   informaț�ie informaț�ie informaț�ie informaț�ie informaț�ie informaț�ie

10 Dina Carpinschi*** independent   informaț�ie informaț�ie informaț�ie informaț�ie informaț�ie informaț�ie

11 Stepan Saviț�chi**** independent   informaț�ie informaț�ie informaț�ie informaț�ie informaț�ie informaț�ie

12 Alexandru Ț� ventarnî�i** independent   informaț�ie   -  06.08.25 12.08.25 15.08.25 17.08.25

13 Valentin Vinnicenco** independent   informaț�ie   -  informaț�ie informaț�ie informaț�ie informaț�ie

14 GI Oleg Bolotnicov** 10.08.25  - informaț�ie   -    -  informaț�ie 18.08.25 20.08.25

15 Uliana Bideac** independent   informaț�ie   -    -  informaț�ie informaț�ie informaț�ie

16 Igor Ianac*** independent   informaț�ie   -    -  12.08.25 18.08.25 20.08.25

17 Tatiana Creţ�u* independent   informaț�ie   -    -  11.08.25 18.08.25 20.08.25

18 Roman Oglindă�** independent   informaț�ie   -    -  11.08.25 18.08.25 20.08.25

19 Sergiu Ungureanu** independent   informaț�ie   -    -  informaț�ie informaț�ie informaț�ie

20 Roman Emilianov***** independent     -    -    -    -    -    -  

21 Victor Bră� ileanu** independent   informaț�ie   -    -    -  informaț�ie informaț�ie

* au fost î�nregistraț�i î�n calitate de candidaț�i independenț�i

** au restituit listele de subscripț�ie, fă� ră�  a solicita î�nregistrarea

*** a fost respinsă�  î�nregistrarea

**** nu sunt date privind rezultatele procesului de colectare a semnă� turilor

***** nu a ridicat listele de subscripț�ie pentru colectarea semnă� turilor
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Tabelul nr. 10.2 
Raportarea financiară la CEC de către concurenții electorali

Nr. 
d/o

Concu-
rent Înregistrare Trezorier

Raport la 
început 
de cam-

panie

Deschide-
re Fond 

electoral

Termen  
01.09.25

Termen  
08.09.25

Termen  
15.09.25

Termen  
22.09.25

Termen  
29.09.25  

1 PAS 27.07.25 27.07.25 31.07.25 04.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus

2 PPDA 30.07.25 30.07.25 29.08.25 28.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus

3 CUB 06.08.25 06.08.25   13.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus

4
Andrei 

Nă� stase 
CI

06.08.25 06.08.25   09.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus

5 ALDE 10.08.25 10.08.25   20.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus

6
Olesea 

Stamate 
CI

13.08.25 13.08.25   22.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus

7 PNM 15.08.25 15.08.25   19.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus

8 PSDE 15.08.25 15.08.25 18.08.25 18.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus

9 MRM 18.08.25 18.08.25 26.08.25 26.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus

10 BE Pa-
triotic 18.08.25 18.08.25 12.08.25 28.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus

11
BE 

Alterna-
tiva

18.08.25 18.08.25 27.08.25 26.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus

12 BE Î�m-
preună� 19.08.25 23.08.25 01.09.25 29.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus

13 LOC 21.08.25 21.08.25   29.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus

14 AUR 21.08.25 21.08.25   29.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus

15
Victoria 
Sanduț�a 

CI
22.08.25     02.09.25 Informa-

ț�ie Depus Depus Depus Depus Depus

16 PAM 23.08.25 23.08.25 29.08.25 28.0825 Depus Depus Depus Depus Depus Depus

17 BE BUN 24.08.25 29.08.25   06.08.25 Informa-
ț�ie Depus Depus Lipsă� Depus Depus

18 PL 24.08.25 29.08.25   08.09.25 Informa-
ț�ie

Informa-
ț�ie Depus Depus Depus Depus

19 UCSM 25.08.25 25.08.25   03.09.25 Informa-
ț�ie Depus Depus Depus Depus Depus

20 Tatiana 
Creț�u CI 26.08.25     01.09.25 Informa-

ț�ie Depus Depus Depus Depus Depus

21 PN 26.08.25 11.08.25 29.08.25 25.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus

22 NOI 03.09.25 03.09.25   12.09.25   Informa-
ț�ie Depus Depus Depus Depus

23 PPMM 05.09.25 05.09.25       Informa-
ț�ie

Informa-
ț�ie

Informa-
ț�ie Depus Depus
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Anexa nr. 11 Incidente în ziua alegerilor care au afectat activitatea observatorilor

Incidentul Numărul 
de cazuri Secțiile de votare/ consiliile electorale de circumscripție

Intimidarea observatorilor 6 SV 1/216; SV 1/297; SV 25/52; SV 16/47; SV 38/194; SV 
38/235.

Refuzul eliberă� rii copiilor 
autentificate ale proceselor-
verbale de numă� rare a voturilor

10 SV 38/6; SV 38/44; SV 38/45; SV 38/58; SV 38/169; SV 
38/171; SV 38/172; SV 38/194; SV 38/199; SV 38/203.

Restricț�ionarea accesului 
observatorilor 16

SV 1/54; SV 1/98; SV 1/157; SV 1/175; SV 1/224; SV 1/310; 
SV 04/13; SV 6/23; SV 25/13; SV 27/30; SV 28/48; SV 30/3; 
SV 38/61; SV 38/152; CECE 8 Cantemir; CECE 1 Chiș� ină�u.
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