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SUMAR EXECUTIV

Contextul social-politic. Republica Moldova este o republica parlamentara, in care Parlamentul acorda
vot de incredere Guvernului, responsabil de exercitarea politicii interne si externe a statului. Perioada
pre-electorald s-a caracterizat prin stabilitate parlamentara si guvernamentald, datorata unei guvernari
monocolore. Relatia dintre putere si opozitie a fost una in permanenta tensionata.

Sistemul de partide este unul competitiv. In contextul eforturilor autorititilor publice de a asigura o finan-
tare mai transparentd a partidelor, legislatia privind partidele politice a fost inasprita. Majoritatea partide-
lor a continuat sa exploateze clivaje geopolitice si strategii de polarizare sociala.

Statutul de tara candidata pentru aderarea la UE, coroborat cu implicarea Federatiei Ruse in procesul elec-
toral din Moldova, a generat un climat socio-politic tensionat pentru scrutinul din 28 septembrie 2025.
Imixtiunile Federatiei Ruse in procesele electorale nationale s-au materializat prin finantarea ilegala a
anumitor partide politice, precum si prin declaratii publice ale oficialilor ostile guvernarii si parcursului
european al Republicii Moldova. Un rol important in implementarea acestor actiuni l-a avut Ilan Sor, liderul
unui partidul declarat neconstitutional.

Cadrul legal existent a asigurat buna organizare si desfasurare a scrutinelor electorale. Alegerile parla-
mentare din Republica Moldova s-au desfasurat, in premiera, in conformitate cu prevederile noului Cod
electoral. Cu cateva luni inainte de alegeri au fost operate modificari legislative atat in Codul electoral, cat
si1n Legea privind partidele politice. Cele mai vizibile si de impact modificari ale cadrului legal au avut loc
in contextul eforturilor autoritatilor de a curma fenomenul coruperii electorale. Aceste modificari au per-
mis stabilirea unui cadru suficient pentru pedepsirea coruperii electorale, nu Insa si eliminarea acesteia
ca fenomen.

MO Promo-LEX a identificat mai multe deficiente si lacune legislative care pot afecta buna desfasurare
a procesului electoral. Ne referim, printre altele la: modificarea legislatiei electorale si a celei conexe in
decurs de un an pana la alegeri, modificarea Regulamentului privind statutul observatorilor si a procedu-
rii de acreditare, suspendarea activitatii candidatului la functia de deputat, limitarea activitatii partidului
constituent al blocului electoral, interferenta dintre functia de Prim-ministru si activitatile electorale etc.

Organele electorale. CEC a gestionat, in general, eficient si transparent procesul de organizare a alegeri-
lor parlamentare, insa cadrul normativ a continuat sa fie modificat/ajustat inclusiv dupa inceputul peri-
oadei electorale. Organele electorale inferioare au fost constituite In termene legale, dar completarea lor a
durat, ultimele examene de certificare a functionarilor electorali desfasurandu-se cu doua zile Tnainte de
ziua alegerilor.

Alegerile parlamentare din 2025 s-au remarcat printr-o crestere semnificativa a numarului de observatori
acreditati - 3.423, determinata in principal de majorarea ponderii celor nationali (2.511). Simultan, CEC,
in baza avizelor institutiilor de securitate si a MAE, a refuzat acreditarea unor observatori internationali. In
cel putin doua cazuri activitatea observatorilor Promo-LEX a fost limitata, de un lider de partid si de catre
o institutie publicd. De asemenea, la aceste alegeri au fost constatate activitati de recrutare a ,observato-

plati neoficiale generoase.



Organele electorale inferioare (CECE Il - 37 si BESV - 2.274) au fost constituite in termene legale. Pro-
gramul de activitate a fost respectat de catre organele electorale In majoritatea cazurilor. Accesibilitatea
pentru persoanele cu nevoi speciale locomotorii ramane a fi o problema pentru sediile CECE si BESV. Com-
ponenta organelor electorale inferioare (86% femei in cadrul BESV si 72% femei in cadrul CECE), ramane
dezechilibrata din perspectiva de gen.

Pentru aceste alegeri au fost constituite, In termene legale, cele mai multe sectii de votare peste hotare -
301. CEC a sustinut integral propunerile inaintate de MAE. Estimarile Promo-LEX s-au deosebit Insa pe
alocuri de decizia CEC pe motiv ca propunerile MAE au reiesit in special din datele privind participarea la
alegerile din 2024 si nu de la ultimele trei scrutine. Din motive de securitate, in statele implicate n con-
flicte (Rusia, Ucraina, Israel) s-au deschis cate doua SV. Votul prin corespondenta a fost implementat si la
aceste alegeri in mod partial. Consideram ca legislatorul in timp optim trebuie sa decida aplicarea , univer-
sala” a acestui mecanism de vot pentru alegatorii de peste hotare.

Republica Moldova in continuare a asigurat cetatenilor sai din localitatile din stanga Nistrului, aflate in
afara controlului autoritatilor centrale, posibilitatea de exercitare a votului. Totusi, micsorarea numarului
de sectii, comparativ cu alegerile precedente si indepartarea unora de zona de securitate a limitat accesul
alegitorilor. Deciziile CEC au fost motivate prin rationamente de securitate. In opinia Promo-LEX, organi-
zarea sectiilor de votarea pentru alegatorii din stanga Nistrului trebuie tratata intr-un context mai larg al
necesitatii de democratizare si reintegrare a regiunii necontrolate.

Contestatiile si litigiile electorale. Instantele de judecata si organele electorale au asigurat partial drep-
tul la un recurs efectiv, fiind transmise spre competenta in adresa altor autoritati un numar mare de con-
testatii sau fiind incalcat termenul de solutionare a contestatiilor. La CEC au fost depuse cel putin 98 de
contestatii si 67 de sesizari iar 44 actiuni au fost Tnaintate in instantele de judecata.

Printre deficientele observate in procesul de examinare si solutionare a contestatiilor se regasesc inregis-
trarea contestatiilor drept sesizari si solutionarea acestora in termene extinse, tratamentul diferentiat in
cazul unor concurenti electorali s.a.

Desemnarea si inregistrarea candidatilor. In cursa electorald pentru functia de deputat CEC a inregis-
trat listele de candidati Tnaintate de patru blocuri electorale, 15 partide politice si patru candidati inde-
pendenti. Alegerile parlamentare din 28 septembrie au avut un caracter competitiv, partidele politice si
candidatii independenti au manifestat un interes mai sporit, comparativ cu ultimele doua scrutine parla-
mentare.

Totodata, si rata refuzurilor de inregistrare a fost semnificativ mai mare: CEC a examinat 33 de dosare si a
emis 10 refuzuri, in timp ce in 2021 a fost Inregistrat un singur refuz din 24 de dosare. Un factor determi-
nant l-a reprezentat modificarea conditiilor de depunere a dosarelor pentru candidatii de pe listd, precum
si introducerea unor noi cerinte de participare In alegeri pentru partidele politice.

Pentru functia de deputat au fost inregistrati 1368 de candidati, dintre care 580 (42,4%) femei, si respectiv
788 (57,6%) barbati, in mediu pentru un loc in legislativ concurand circa 13 candidati.

Listele electorale si Registrul de Stat al Alegatorilor (RSA). CEC asigura transparenta datelor din RSA
prin publicarea lunara a acestora. Numarul total de alegatori din RSA pe parcursul ultimilor doi ani scade
stabil, dar nesemnificativ, raportat la tendintele demografice negative. in paralel, rimane stabild tendinta
de crestere a numarului de alegatori din localitatile din stanga Nistrului.

Cu privire la procesul de receptionare a listelor electorale de catre BESV, In majoritatea absoluta a cazu-
rilor, acestea au ajuns In termene legale. Potrivit observatorilor, printre deficientele listelor electorale cel
mai des au fost mentionate de membrii BESV arondarea eronata la sectia de votare/localitate si prezenta
persoanelor decedate 1n liste.

Competitorii electorali. Si la aceste alegeri au fost observate multiple activitati cu tenta electorala des-
fasurate inainte de inceperea campaniei, care au afectat egalitatea sanselor. Campania electorala pentru
alegerile parlamentare din 2025 a fost una dintre cele mai active observate de Promo-LEX, fiind vorba de
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cel putin 5.362 activitati de campanie electorald raportate, cu peste 1.000 activitati mai multe decatla scru-
tinele din 2024, si cu peste 500 mai multe decat la alegerile parlamentare anticipate din 2021. Concurentii
au desfdsurat activititi atat prin prezenta fizica cat si online. Intalnirile cu alegitorii si distribuirea de ma-
teriale electorale poligrafice a fost metoda preferata de majoritatea concurentilor, Insa rolul promovarii in
mediul online este in continui crestere. In functie de subiecti, cele mai multe activititi au fost observate in
cazul PAS - 30%, BE Patriotic - 23%, BE Alternativa - 16% si PN - 12%.

Pe parcursul campaniei electorale, printre actiunile calificate drept neregulamentare de catre Promo-LEX
s-au numarat utilizarea abuziva a resurselor administrative, implicarea ,partilor terte” in campanie, co-
ruperea alegatorilor, angajarea cultelor religioase In campanie, PR negru si altele. Cantitativ, cel mai mare
numar de activitati neregulamentare s-au referit la utilizarea resurselor administrative - 260 de cazuri
(similar cu alegerile din 2024). Cu referinta la coruptia electoralg, la aceste alegeri atat CEC cat si organele
de drept au contribuit activ la controlul si investigarea actelor de coruptie. In fine, implicarea ,partilor
terte” in campanie ramane o provocare nesolutionata legal pentru integritatea si corectitudinea procesului
electoral. Mai mult, comportamentul inautentic coordonat, ca forma de implicare a partilor terte, a fost un
fenomen care s-a evidentiat in acest scrutin prin influentare si manipulare a opiniei publicului, si a carui
finantare nu era identificabila.

Finantarea campaniei electorale. In perioada electorald, CEC a asigurat supravegherea si controlul finanti-
rii activitatii grupurilor de initiativa si a concurentilor electorali, aplicind mai multe sanctiuni, inclusiv de
lipsire de alocatii de 1a bugetul de stat (BE BUN, PPDA).

Sursele principale de finantare, potrivit rapoartelor concurentilor electorali, s-au constituit din venituri
acumulate de la persoane fizice (donatii) si mijloacele proprii de pe conturile partidelor politice. Cele mai
multe venituri in alegerile parlamentare au fost declarate de PAS - 33%, urmat de BE Patriotic - 19%, BE
Alternativa - 15%, PN - 10% si PAM cu 7%.

In rezultatul monitorizarii civice, MO Promo-LEX a estimat cheltuieli neraportate pentru alegerile par-
lamentare in valoare de cel putin 2.040.541 de lei, cele mai multe fiind In cazul MRM - 28% din totalul
cheltuielilor estimate, urmat de BE Alternativa - 16%, CUB - 15% si, respectiv, PAS - 14% din cheltuieli.

Discursul de uri. in comparatie cu perioada electorald pentru alegerile parlamentare din 2021, in peri-
oada electorala din 2025, numarul cazurilor de discurs de ura a crescut de 1,7 ori. Un procent de 70% din
numarul total de 521 de cazuri identificate In context electoral au fost publicate si raspandite prin Tele-
gram, TikTok si Facebook.

In continuare, persoanele de sex masculin si cele cu varsta cuprinsa intre 35 si 50 de ani utilizeazi cel mai
des discursul de ura. Pentru prima data nsa discursurile de ura au avut la baz3, intr-un numar mai mare
decat in perioadele electorale precedente, si criteriile ,activitatea profesionald”, ,opinie” si ,sanatate”. Nu-
marul plangerilor pentru utilizarea discursului de ura in perioadele electorale de catre competitorii electo-

rali a scazut la zero. In schimb, se inregistreaza o crestere a numarului de autosesizari ale politiei.

Ziua alegerilor. Sectiile de votare s-au deschis si s-au inchis, In general, regulamentar, doar 27 de sectii
prelungindu-si activitatea. O situatie particulara a fost inregistrata la doua sectii de votare destinate alega-
torilor din regiunea transnistreand, unde buletinele de vot s-au epuizat inainte de ora inchiderii. Numa-
rarea voturilor a fost, preponderent, ordonata si calma, dar de durata pentru unele sectii de peste hotare.
MO Promo-LEX semnaleaza repetat nerespectarea de catre o parte din BESV a tuturor cerintelor fata de
procedura de numarare a voturilor.

Pe parcursul zilei alegerilor, observatorii au raportat 1019 incidente, cu 241 mai multe decat in turul intai
al alegerilor prezidentiale din 20 octombrie 2024 si cu 560 mai multe comparativ cu scrutinul parlamentar
anticipat din 2021. Structura incidentelor, in principiu, este aceeasi ca si la precedentele scrutine nationale.
Cantitativ, cele mai frecvente raman a fi incidentele cu privire la incalcarea secretului votului (fotografierea
buletinelor de vot; afisarea buletinului cu votul exprimat) - 277 de cazuri si deficientele in functionarea
SIAS ,Alegeri” (124), intreruperi ale procesului de filmare (120).



Totusi, In ziua alegerilor a fost constatata si aparitia unor tipuri noi de incidente cum ar fi accesul dificil al
reprezentantilor concurentilor electorali In SV de peste hotare; deficientele legate de votarea cu urna mo-
bila, filmarea procesului de vot de catre reprezentantii concurentilor electorali etc.

MO Promo-LEX isi exprima In mod special ingrijorarea cu referire la situatiile/zvonurile despre oferirea
de recompense alegatorilor (5 cazuri) si a cazurilor de transportare organizata a alegatorilor (17 situatii).
De asemenea, atragem atentia asupra cazurilor de restrictionare a procesului de observare libera in sectia
de votare (16), refuzul eliberarii procesului verbal de numarare a rezultatelor voturilor preponderent in
sectiile de votare de peste hotare (10) precum si de situatiile izolate de intimidare a observatorilor.

Rezultatele numararii rapide a voturilor dar si a procedurii de totalizare in paralel a rezultatelor votului
exercitat in cadrul alegerilor parlamentare au confirmat datele oficiale ale CEC.

Perioada postelectorala. Dupa incheierea alegerilor parlamentare au fost formulate mai multe contes-
tatii in instanta de judecatd, Insa in urma examindrii acestora nu au fost constatate incalcari In procesul
electoral care si influenteze rezultatele alegerilor. In data de 16.10.2025 Curtea Constitutionali a confir-
mat rezultatele alegerilor parlamentare si a validat mandatele deputatilor alesi in Parlamentul Republicii
Moldova. Concomitent, Inalta Curte a remis Parlamentului o adres3, in care a subliniat necesitatea ca legis-
lativul sa consolideze atributiile autoritatilor in privinta platformelor de partajare video.



INTRODUCERE

Misiunea de observare a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 reprezintad un proiect reali-
zat de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte. Asociatia Promo-LEX
este 0 asociatie obsteasca, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica Moldova, inclusiv in
regiunea transnistreand, prin promovarea si apararea drepturilor omului, monitorizarea proceselor demo-
cratice si consolidarea societatii civile.

Observarea procedurilor electorale s-a efectuat pe durata perioadei electorale de catre echipa centrala dar
si 42 observatori pe termen lung repartizati teritorial (OTL), inclusiv doi OTL responsabili de monitoriza-
rea votdrii In strainatate.

In ziua alegerilor, MO Promo-LEX a delegat in total 932 de observatori in sectiile de votare. Mai exact, a
fost asigurata prezenta observatorilor pe termen scurt (OTS) statici in 409 sectii de votare (SV), selectate
pe baza unui esantion stabilit de o companie sociologica. In plus, au fost delegati observatori statici in
toate cele 12 SV constituite pentru exercitarea dreptului de vot al alegatorilor din regiunea transnistreana.
Pentru observarea alegerilor In SV constituite peste hotare au fost delegati 129 de observatorii statici (din
totalul de 301 SV). Procesul electoral din sectiile de votare necuprinse in esantion sau in alte categorii
mentionate mai sus, inclusiv traseele de acces catre SV si spatiul din imediata apropiere a acestora, au fost
monitorizate de 191 de echipe mobile, compuse din 382 de observatori (cate doi observatori per echipa).

De asemenea, MO Promo-LEX a monitorizat si discursul instigator la ura si discriminare prin intermediul
a opt monitori.

Toti observatorii implicati in procesul de monitorizare au fost instruiti in cadrul seminarelor organizate
de catre Misiunea Promo-LEX si au semnat Codul de conduita al observatorului national independent Pro-
mo-LEX?, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu buna-credinta si In mod nonpartizan. Activitatea tuturor
observatorilor a fost coordonata de echipa centrald a Misiunii. Constatarile OTL au fost raportate in baza
unor formulare tematice si sunt stocate pe platforma web www.data.promolex.md, sistem securizat cu
acces limitat, gestionat de Promo-LEX. Prin intermediul vizitelor realizate in teritoriu, observatorii Pro-
mo-LEX au colectat si analizat informatiile rezultate din observatii la fata locului, interviuri, Intalniri cu
interlocutorii si au consultat documente oficiale. Activitatea competitorilor electorali a fost, de asemenea,
monitorizatd si In mediul online.

Monitorizarea finantdrii campaniilor este o componenta importanta a activitatii MO Promo-LEX. Aceasta
presupune observarea competitorilor electorali din perspectiva resurselor financiare colectate si utilizate
pentru activitatile de campanie. Pe langa competitorii electorali, MO Promo-LEX a estimat cheltuielile efec-
tuate de competitorii electorali prin aplicarea preturilor minime de piatd si le-a comparat cu cele declarate
la CEC de catre competitori pentru a evalua transparenta si corectitudinea finantarii campaniei electorale.
Admitem ca ar putea exista unele divergente intre costurile aplicate de Promo-LEX pentru estimari si cele
efective ale competitorilor electorali, insa important este ca preturile respective vor fi aplicate uniform
pentru toti competitorii.

L Codul de conduita al observatorilor electorali Promo-LEX
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http://www.data.promolex.md
https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/01/doc_1333025354.pdf

MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor si participantilor implicati in procesul electoral,
nu este un organ de ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatarile observate. Cu toate
acestea, rapoartele observatorilor sunt insotite, In masura posibilitatilor, de probe fotografice si video,
care pot fi puse la dispozitia organelor de drept si a Comisiei Electorale Centrale, pe baza solicitarilor co-
respunzatoare, si In niciun caz la dispozitia competitorilor. Totodatd, Incalcarile, inclusiv cele presupuse,
care se regasesc in prezentul raport, trebuie tratate de autoritatile electorale drept sesizari si urmeaza a fi
examinate conform competentei, prin prisma prevederilor art. 88, alin. (9) din Codul electoral. Misiunea
Promo-LEX gestioneaza platforma web www.electorala.monitor.md, pe care orice persoana poate semnala
activitati cu tenta electorala.

Asociatia Promo-LEX organizeaza misiuni de observare a alegerilor din Republica Moldova incepand cu
anul 2009, prezenta MO fiind a 30-a la numar. Angajatii si membrii Asociatiei dispun, de asemenea, de ex-
perienta internationald, participand la observarea alegerilor In cadrul Misiunilor Internationale din Arme-
nia, Cehia, Germania, Georgia, Estonia, Muntenegru, Norvegia, Romania, Serbia, Suedia, Turcia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire In acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE, Co-
misia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), Uniunea Europeana si Consiliul
Europei. La finele raportului sunt formulate recomandari pentru autoritdtile publice, organele electorale,
concurentii electorali, alti actori interesati, cu scopul de a asigura buna organizare si perfectionarea pro-
cesului electoral.

Acest raport este elaborat cu suportul financiar al Suediei, Guvernul Regatului Unit al Marii Britanii si al
Irlandei de Nord, Uniunea Europeana, Ambasada Frantei si Consiliul Europei.

Responsabilitatea pentru opiniile exprimate in cadrul acestui raport apartine Asociatiei Promo-LEX si nu
reflectd neaparat pozitia donatorilor. In cazul in care apar discrepante intre textul in limba romana si tra-
ducerea acestuia in alta limbag, va prevala varianta in limba romana a raportului.


http://www.electorala.monitor.md

CONTEXTUL SOCIAL-POLITIC

Cadrul institutional al alegerilor parlamentare. Republica Moldova este o republica parlamentara, in
care puterea legislativa este reprezentata de Parlament, compus din 101 deputati alesi pe un termen de
patru ani, in baza sistemului electoral proportional. Puterea executiva este exercitata de catre Guvern in
frunte cu un Prim-ministru, si de Presedintele Republicii Moldova care detine atributii limitate, preponde-
rent in domeniul politicii externe si al apararii nationale. Guvernul este responsabil in fata Parlamentului.

Mandatul legislativului precedent (legislatura a XI-a) a expirat regulamentar, dupa patru ani (2021-2025).
In conformitate cu prevederile cadrului legal, prin hotirarea sa din 17 aprilie 20252, Parlamentul a stabilit
data alegerilor parlamentare pentru 28 septembrie 2025. Recentul scrutin parlamentar a fost al unspre-
zecelea de acest tip in Republica Moldova, cinci dintre acestea avand caracter anticipat. In urma acestor
alegeri, PAS a reusit sa 1si mentind majoritatea parlamentard, devenind astfel al doilea partid din istoria
politica a tarii cu o astfel de performantaZ.

Exploatarea clivajelor geopolitice si imixtiunea externa in alegerile din Republica Moldova. Progresul
substantial realizat de Republica Moldova in procesul de integrare europeana - de la obtinerea statutului
de candidat si pana la finalizarea screening-ului in 2025, precum si sprijinul oferit de institutiile UE in acest
sens - a facut ca temele legate de orientarea strategica a tdrii sa devina tot mai prezente in dezbaterea po-
litica, fiind intens valorificate de principalii actori electorali.

In acest context, scrutinul parlamentar s-a desfasurat intr-un climat pronuntat polarizat geopolitic. Feno-
menul, observat Inca din perioada preelectorala, a continuat sa influenteze semnificativ mediul politic si
discursul campaniilor electorale. Subiectele de politica externa si orientare geopolitica au prevalat asupra
temelor de politica internd, alimentand tensiuni, narative antagonice si o competitie bazata mai degraba
pe confruntare decat pe dialog.

Concomitent, au fost constatate multiple riscuri asociate imixtiunii externe si finantdrii ilegale a campa-
niei electorale, cu o implicarea semnificativa atribuita Federatiei Ruse. Aceasta s-au manifestat printr-un
spectru larg de instrumente de interferenta - de la coruperea electorala, declaratii ostile ale oficialilor
guvernamentali, campanii de manipulare informationala si proteste finantate, pana la atacuri cibernetice
si instrumentalizarea factorului religios. Activitatea politicd a grupului coordonat de Ilan Sor, aflat in Fede-
ratia Rusa, a amplificat tensiunile interne, avand un rol semnificativ in materializarea riscurilor expuse mai
sus. Totusi, in alegerile parlamentare din 2025 autoritatile au reactionat mai eficient la toate aceste riscuri,
comparativ cu scrutinele din 2023 si 2024, Insa societatea este in continuare vulnerabila la influentele
manipulatorii din mediul online.

Mediu politic competitiv. Partidele politice din Republica Moldova au continuat sa fie principalii actori
electorali in cadrul unui sistem multipartidist competitiv. Totusi, In raport cu scrutinele precedente, in-

?  Hotdrareanr. 77 din 17.04.2025 a Parlamentului Republicii Moldova ,Privind stabilirea datei pentru alegerea Parlamentului”

3 Primul partid care a reusit pastrarea majoritatii parlamentare pentru doua mandate parlamentare consecutive a fost Partidul
Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) in perioada 2001-2009.
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registrarea concurentilor s-a desfasurat Intr-un cadru legislativ mai restrictiv, ca urmare a modificarilor
aprobate Tnainte de alegeri In scopul sporirii transparentei activitatii partidelor si a finantarii politice.
Aceste ajustari au determinat o scddere a numarului formatiunilor eligibile pentru participare - 33 com-
parativ cu 53 in 2021, desi numarul total al partidelor Inregistrate a continuat sa creasca (66 in 2025,
comparativ cu 54 in 2021). Totodat3, s-a remarcat intensificarea procesului de coagulare a fortelor politice
in blocuri electorale, fenomen ce poate fi interpretat drept un semn de consolidare a esichierului politic si

......

Contextual, victoria candidatei PAS Maia Sandu la alegerile prezidentiale si rezultatul favorabil optiunii
pro-europene la referendumul constitutional din 2024 au contribuit la consolidarea curentului pro-UE si la
favorizarea pozitiei PAS, in calitate de partid de guvernamant, in ajunul alegerilor parlamentare din 2025.
Relatiile dintre putere si opozitie, in contextul alegerilor parlamentare, au raimas marcate de confruntare,
lipsind dialogul si cooperarea politica. Opozitia a acuzat, totodatd, guvernarea de influenta asupra unor
institutii-cheie, precum CEC, CA, Curtea Constitutionala si Politia, invinuiri respinse de PAS. Aceste aspecte
au contribuit la mentinerea unui mediu politic competitiv, dar puternic fragmentat.
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CADRUL LEGAL

Cadrul legal ce guverneaza desfasurarea proceselor electorale in Republica Moldova are la baza Constitu-
tia, Codul electoral, Legea privind partidele politice, alte legi conexe, precum si actele normative subordo-
nate legii, adoptate de CEC. Alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 sunt primul scrutin de acest
fel desfasurat in conformitate cu prevederile noului Cod electoral nr. 325, adoptat la 8 decembrie 2022 (in
vigoare din 1 ianuarie 2023).

Inaintea scrutinului, au fost operate modificiri legislative atat in Codul electoral, cat si in Legea privind
partidele politice. Cele mai vizibile si de impact modificari ale cadrului legal au avut loc in contextul efortu-
rilor autoritatilor de a curma fenomenul coruperii electorale. Aceste modificari au contribuit la stabilirea
unui cadru solid pentru pedepsirea coruperii electorale, dar care inca nu garanteaza eliminarea completa
a acestui fenomen.

Astfel, cadrul legal electoral a oferit o baza suficienta pentru desfasurarea unor alegeri democratice. Toto-
data, MO Promo-LEX considera ca acesta a fost In mare parte previzibil, atat la aplicarea de catre organele
electorale, cat si pentru concurentii electorali, cu anumite exceptii despre care s-a relatat in rapoartele
intermediare dar si in prezentul Raport.

MO Promo-LEX a identificat o serie de deficiente si lacune legislative care pot afecta buna desfasurare a
procesului electoral. Cele mai importante probleme de natura juridica constatate pe parcursul perioadei
electorale, si care au fost detaliate in rapoartele intermediare, sunt:

e Modificarea legislatiei electorale si a celei conexe in decurs de un an pand la alegeri, inclusiv
dupa stabilirea datei alegerilor a afectat principiul stabilitatii raporturilor electorale. Aceste modi-
ficari, desi nu au Incalcat art. 11 alin. (1) al Codului electoral*, au adus atingere unora dintre regulile
fundamentale ale dreptului electoral®, si anume cele legate de inregistrarea concurentilor electorali.
Schimbarile legislatiei (Codul electoral s-a modificat de cinci ori in 2025) afecteaza securitatea juridica
si Increderea cetdtenilor In procesul electoral, principii stabilite de Codul bunelor practici in materie
electorala al Comisiei de la Venetia.

4 Potrivitart. 11 alin. (1) Cod electoral, sistemul electoral si modalitatea de constituire a circumscriptiilor electorale sau a orga-
nelor electorale nu pot fi modificate decat cu cel putin un an inainte de scrutinul national.

5 Conform Declaratiei interpretative revizuita la Codul de bune practici in materie electorala privind stabilitatea dreptului elec-
toral, adoptatd de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 139 Reuniune Plenara (21-22 iunie 2024), sunt considerate reguli
fundamentale: regulile care determina dreptul de a alege si a fi ales, inclusiv inregistrarea alegatorilor si a candidatilor; trasa-
rea delimitarilor circumscriptiilor electorale si regulile referitare la distribuirea locurilor intre circumscriptiii, sistemul elec-
toral propriu-zis; elemente esentiale ale procesului de votare; regulile referitoare la componenta, independenta si impartiali-
tatea comisiilor electorale sau a unui alt organism care organizeaza scrutinul sau poate decide asupra drepturilor electorale;
regulile care garanteaza eficacitatea solutiondrii litigiilor electorale; accesul concurentilor electorali la mass-media publica.

-12 -


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)027-e

Avdnd in vedere modificdrile frecvente a legislatiei fnainte de scrutinele electorale nationale, inclusiv dupd
stabilirea datei alegerilor, MO Promo-LEX recomandd ajustarea art. 11 alin. (1) al Codului electoral la preve-
derile Declaratiei interpretative revizuite la Codul de bune practice in materie electorald privind stabilitatea
dreptului electoral a Comisiei de la Venetia, in special in privinta regulilor care determind dreptul de a alege
si a fi ales, si care garanteazd eficacitatea solutiondrii litigiilor electorale.

Modificarea Regulamentului privind statutul observatorilor si procedura de acreditare. CEC a
modificat la 30.07.2025 Regulamentul privind statutul observatorilor, desi la acel moment erau deja
acreditati observatori din partea mai multor misiuni de observare. Modificdrile au introdus cerinte
neclare pentru acreditare (capacitati tehnice/financiare, experienta), riscand interpretari arbitrare si
disproportionate. Aceste schimbari contravin principiilor legalitatii/proportionalitatii®.

Alte modificdri ale cadrului normativ efectuate de CEC au vizat Instructiunea cu privire la procedura
de vot cu urna mobila si Regulamentul cu privire la intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea
listelor electorale. Desi MO Promo-LEX a remarcat scopul pozitiv urmarit de aceste modificari, adopta-
rea tardivi a afectat previzibilitatea procesului electoral. In context, MO Promo-LEX a remarcat si unele
riscuri precum excluderea potentiald a persoanelor cu dizabilitdti din procesul electoral’.

Suspendarea activitdtii de cdtre un candidat la functia de deputat. MO Promo-LEX a constatat o
suspendare doar formala din functia de primar a candidatului lon Ceban (BE Alternativa), acesta con-
tinuand activitati specifice mandatului, inclusiv deplasari si intrevederi prezentate public in timpul
campaniei electorale. CEC a stabilit nesuspendarea de facto din functie si i-a aplicat un avertisment.
Practica suspendarii formale, urmata de exercitarea indirecta sau mascata a atributiilor, reprezinta
un risc de utilizare ilicita a resurselor administrative si subliniaza necesitatea unor mecanisme mai
eficiente pentru prevenirea eludirii obligatiei previzute la art. 16 alin. (3) din Codul electoral®. In acest
context, ar fi necesar ca autoritatile sa monitorizeze si sa sanctioneze astfel de cazuri.

Limitarea activitatii partidului constituent al blocului electoral. Instantele de judecata au limitat
activitatea PRIM (aplicand masura asiguratorie) urmare a suspiciunilor de finantare ilicita. Dupa fina-
lizarea scrutinului, activitatea partidului a continuat sa fie suspendata pentru cel putin trei luni, chiar
daca termenul total de examinare a unor astfel de litigii, potrivit art. 21 alin. (3) din Legea privind par-
tidele politice, este de doar doua luni.

2.2.1. Deciziile CIS si limitele utilizdrii resurselor administrative de cdatre Prim-ministru
in perioada electorald

La 5 septembrie 2025, Consiliul Interinstitutional de Supervizare (CIS) a adoptat o decizie® de aliniere la
masurile internationale impuse de Canada'?, care a inclus mai multe persoane si entitati, printre care si
Irina Vlah, candidata la functia de deputat si lider politic. Decizia a fost semnata de presedintele CIS, Dorin
Recean, iar ulterior Consiliul a dispus, printr-o decizie suplimentara'?, blocarea fondurilor si a resurselor
economice ale acesteia.

10

11

Raport nr. 2. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag.11.

Raport nr. 2. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag.12.

Raport nr. 3. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag.8.

Decizia CIS nr. 31 din 05.09.2025 privind alinierea Ia unele masuri restrictive internationale ale Canadei instituite impotriva
activitatilor maligne de interferenta ale Rusiei in Republica Moldova Inaintea urmatoarelor alegeri parlamentare.

Decizia autoritatilor canadiene nr. SOR/2023-109 din 30.05.2023 privind reglementarile economice speciale (Moldova), mod-
ificatd prin decizia din 26.08.2025.

Decizia CIS nr. 32 din 05.09.2025 privind punerea in aplicare a masurilor restrictive internationale ale Canadei instituite im-
potriva activitatilor maligne de interferenta ale Rusiei In Republica Moldova inaintea urmatoarelor alegeri parlamentare.
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La 6 septembrie 2025, Dorin Recean a sustinut o conferinta de presa'? in care a anuntat public aplicarea
masurilor respective, afirmand: ,Nu vom tolera ca securitatea nationala sa fie cdlcata In picioare si trans-
formata in jucaria unor portavoce ale Kremlinului”. La acel moment, atat Dorin Recean, cat si Irina Vlah
aveau statut de candidati la functia de deputat, desemnati de PAS si, respectiv, BE , Patriotic”.

In legdtura cu aceste fapte, BE ,Patriotic” a depus o contestatie la CEC'3, care a fost respinsi ca neinteme-
iata, motivandu-se ca declaratiile publice ale Prim-ministrului nu contin apeluri directe la vot si nu se
incadreaza in notiunea de agitatie electorala negativa. Totodatd, CEC a precizat ca, pentru a aprecia daca
declaratiile Prim-ministrului constituie sau nu utilizare ilicita a resurselor administrative, acestea trebuie
analizate exclusiv prin prisma actiunii de agitatie electoralg, in cazul de fata negativa, realizatd in postura
de persoana cu functie de demnitate publica si reprezentant al Guvernului.

MO Promo-LEX nu fmpartdseste acest punct de vedere, intrucat utilizarea resurselor administrative nu
merge neapdrat in tandem cu agitatia electorala. Spre exemplu, presiunea exercitatd asupra functionarilor
publici pentru a sustine un anumit candidat, inclusiv prin amenintari de concediere sau numiri strategice
in institutii publice, poate genera avantaje electorale inegale fara a implica discursuri de campanie.

Conform bunelor practici internationale’s, resursele administrative includ nu doar mijloacele materiale
sau financiare, ci si resursele imateriale asociate functiei publice, precum prestigiul, autoritatea si vizibili-
tatea publica, care pot fi transformate in sustinere politica.

Din aceasta perspectiva, utilizarea pozitiei si a prezentei publice a Prim-ministrului pentru a anunta si
comenta o decizie a CIS ce viza direct un contracandidat electoral, in plina campanie, a generat o sustinere
politica indirecta si a afectat principiul egalitatii de sanse. Desi functia de Prim-ministru este exceptata de
la obligatia suspendarii activitatii in perioada electorala (art. 16 alin. (3) din Codul electoral), statutul du-
blu de demnitar si candidat impunea un standard sporit de neutralitate. Aceste actiuni au afectat principiul
egalitatii de sanse prevazut de art. 72 alin. (1) din Codul electoral si detaliat la pct. 2.3 din Codul bunelor
practici in materie electorala?e.

In acest context, Misiunea recomandd Parlamentului sd revizuiascd si sd clarifice in Codul Electoral definitia
resurselor administrative, in conformitate cu standardele Comisiei de la Venetia, pentru a preveni interpretd-
rile restrictive si aplicarea inegald a principiului egalitdtii de sanse in alegeri.

2.2.2. Aplicarea sanctiunii de anulare a inregistrdrii dupad ziua alegerilor si delimitarea
competentelor CEC

La data de 03.10.2025, CEC a adoptat o hotarare!” prin care a constatat mai multe incalcari atribuite PPDA,
inclusiv cea prevazuta de art. 102 alin. (5) lit. ¢) din Codul electoral - utilizarea mijloacelor financiare din
straindtate. In corpul hotirarii, CEC a retinut ci aceste incilciri ar fi putut atrage aplicarea celei mai severe
sanctiuni prevazute de Codul electoral - anularea Inregistrarii concurentului electoral, insa a mentionat ca
initierea si aplicarea acesteia nu mai era posibila la acea etapa, intrucat ziua alegerilor se consumase.

CEC nu a aplicat sanctiunea anularii inregistrarii, limitdndu-se la constatarea faptelor si indicand ca ,vali-
darea mandatelor si confirmarea rezultatelor de catre Curtea Constitutionalad nu pot fi realizate decat dupa

12 Conferinta de presa din 06.09.2025.

13 Contestatia BE ,Patriotic” din 08.09.2025, depusa la CEC.

* Hotdrare CEC nr. 4081 din 23.09.2025 cu privire la executarea hotararii Curtii de Apel Centru din 16 septembrie 2025 (dosar
nr. 3-104/25).

15 Report of the Venice Commission on the misuse of administrative resources during electoral processes, Strasbourg, 16 Decem-
ber 2013.

16 Potrivit art. 72 alin. (1) din Codul electoral, concurentii electorali participa pe baza de egalitate la campania electorala [...].
Egalitatea sanselor este detaliata si la punctul 2.3 din Codul bunelor practici in materie electorala , care stabileste ca aceasta
trebuie garantatd tuturor partidelor si candidatilor, stimuland astfel Statul sa adopte o atitudine impartiala fata de ei si sa
aplice aceeasi legislatie In mod echitabil pentru toti.

17" Hotdrare CEC nr. 4140 din 03.10.2025 cu privire la contestatia nr. CEC-10AP/91 din 28 septembrie 2025 a Partidului Politic
,Partidul Actiune si Solidaritate” si sesizdrile Inspectoratului national de investigatii nr. CEC-7 /23735 din 28 septembrie 2025
sinr. CEC-7/23824 din 1 octombrie 2025.
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elucidarea completd a tuturor circumstantelor semnalate”, inclusiv a celor ce vizeaza posibila anulare a
inregistrarii PPDA.

MO Promo-LEX constata ca aceasta formulare ridica o problema de practica administrativa si de claritate
institutionald. Desi CEC recunoaste explicit cd sanctiunea anuldrii inregistrarii nu mai poate fi aplicata din
considerente temporale, aceasta este mentinuta in hotarare ca un reper implicit pentru etapa constitutio-
nala de validare a rezultatelor, fara a exista un temei legal care sa permita transferarea sau conditionarea
competentei Curtii Constitutionale in acest sens.

Amintim c3, potrivit Hotararii Curtii Constitutionale nr. 34/2016'%, in temeiul normelor constitutionale si
legale, Curtea examineaza daca scrutinul s-a desfasurat in conformitate cu prevederile constitutionale si
cu principiile universale pentru alegeri democratice si evalueaza daca incalcarile constatate au influentat
rezultatul final al acestuia. Totodata, Curtea a reamintit ca orice hotarare judecatoreasca definitiva si irevo-
cabila in privinta legalitatii actelor emise de autoritati beneficiaza de puterea lucrului judecat (res judica-
ta), iar Curtea nu se poate pronunta asupra temeiniciei probelor administrate in proceduri care au avut ca
obiect examinarea legalitatii actelor organelor electorale. A proceda altfel ar Insemna substituirea de catre
Curtea Constitutionala a autoritatilor statului, a caror competenta este stabilita prin lege.

In aceeasi logica, MO Promo-LEX subliniaza ca Inalta Curte nu poate substitui CEC 1n aplicarea sanctiunilor
electorale si nici nu poate fi plasata, prin formulari administrative, in pozitia de a analiza sanctiuni pe care
autoritatea electoralad insasi recunoaste ca nu le mai poate aplica.

Mai mult, prin includerea acestei conditionari in corpul hotararii, CEC a creat un act cu natura juridica am-
bigua: pe de o parte, un act administrativ de constatare a incalcarilor si aplicare a sanctiunilor financiare
prevazute de lege, iar pe de alta parte, un document care contine sugestii indirecte adresate Curtii Con-
stitutionale cu privire la validarea rezultatelor. Aceasta suprapunere de roluri risca sa genereze confuzie
institutionala, In conditiile in care CEC nu este organ de control constitutional, iar Curtea Constitutionala
nu este organ de executare a sanctiunilor administrative neaplicate.

Pe de alta parte, temeiul in baza caruia CEC a constatat ca PPDA ar fi utilizat mijloace financiare din straina-
tate nu este suficient individualizat In hotarare. Autoritatea electorala nu indica provenienta, marimea sau
trasabilitatea acestor mijloace financiare, nici persoanele sau entitatile implicate, elemente indispensabile
pentru fundamentarea unor constatdri de o asemenea gravitate.

Potrivit Codului administrativ, activitatea administrativa se realizeaza numai de autoritatea publica com-
petenta si in limitele competentei legale. Acelasi Cod stabileste c3, autoritatea publica se conduce de pro-
bele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt si tre-
buie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care fac obiectul procedurii'® si decide conform
convingerii sale libere daca considera o fapta drept existentd, luand 1n considerare intreaga procedura
administrativa, inclusiv toate probele?. Analiza acestor norme in ansamblu aratd ca CEC urmeaza sa-si
intemeieze hotararile pe probe, deoarece aceasta functioneaza in regim de putere publica?.

Totodata, MO Promo-LEX atrage atentia asupra importantei respectarii principiului securitatii raporturilor
juridice Tn materie electorala. Odata ce alegerile au avut loc si rezultatele au fost centralizate, mandatele ob-
tinute beneficiaza de protectie constitutionald, iar orice punere sub semnul Intrebarii a efectelor votului tre-
buie sa se bazeze pe temeiuri legale clare si pe Incalcari de o gravitate deosebitd, demonstrate In mod riguros.

In acest context, MO Promo-LEX consideri necesar ca CEC, in actele sale, si delimiteze mai clar constatarea
incalcarilor si aplicarea sanctiunilor ce intrd in competenta sa de procedurile constitutionale ulterioare,
evitand formulari care pot fi interpretate ca o conditionare implicitd a validarii rezultatelor de sanctiuni
electorale inaplicabile la momentul respectiv.

18 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 34/2016 privind confirmarea rezultatelor alegerilor si validarea mandatului de Presedin-
te al Republicii Moldova

19 Art. 85 alin. (3) din Codul administrativ.
20 Art. 92 alin. (1) din Codul administrativ.
2L Art. 7 din Codul administrativ.
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ORGANELE ELECTORALE
SI ADMINISTRATIA PUBLICA

Constatdri generale. Comisia Electorala Centrala (CEC), in calitate de autoritate responsabila de organi-
zarea si desfasurarea alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, a asigurat coordonarea activitatii
a 37 consilii electorale de circumscriptie de nivelul II (CECE) si a 2.274 birouri electorale ale sectiilor de
votare (BESV). Autoritatea a functionat in componenta deplina, iar existenta unor functii vacante in cadrul
aparatului sau administrativ nu a generat disfunctionalitati semnificative si nu a afectat vizibil capacitatea
operationald a CEC 1n gestionarea procesului electoral.

Comisia a gestionat, In general, eficient si transparent procesul de organizare a alegerilor parlamentare.
In cadrul celor 54 de sedinte (14 iulie - 5 octombrie 2025), publice si accesibile pe platformele online, au-
toritatea a adoptat 404 de hotarari in vederea organizarii si desfasurarii scrutinului. Pe anumite subiecte
mai sensibile 1n sedintele CEC s-a votat, de regula, printr-un raport de 3 la 6 voturi. Unii membri ai CEC au
invocat presiuni asupra lor pe parcursul exercitarii atributiilor?2.

Informatiile aferente scrutinului au fost publicate pe pagina web a institutiei, la rubrica ,Alegeri parla-
mentare din 28.09.2025”". CEC a organizat atat in perioada pre-electorala cat si cea electorald campanii de
informare si mobilizare a alegatorilor.

Cadrul normativ nu a fost modificat/ajustat in totalitate pana la inceputul perioadei electorale?. In acelasi
context, se constata ca si in anul 2025 majoritatea proiectelor supuse consultarilor publice au fost lipsite
de publicarea sintezelor recomandarilor primite, ceea ce limiteaza transparenta si caracterul participativ
al procesului decizional.

Gazduirea Sistemului Informational Automatizat de Stat ,Alegeri” (SIASA) pe platforma Serviciului Tehno-
logia Informatiei si Securitate Cibernetica (STISC), a determinat critici din partea unor partide de opozitie,
insa potrivit CEC actiunea a fost justificatd de necesitatea securizirii suplimentare a sistemului?*. In con-
textul argumentelor CEC, pentru ziua alegerilor parlamentare STISC a raportat despre faptul ca ,printre
incidente s-au numarat atacuri de blocare distribuitd, inclusiv unul orchestrat simultan din mai multe tari,
cu peste 16 milioane de sesiuni generate”?.

Activitatea CEC a fost sprijinita in mod semnificativ prin comunicarea si colaborarea eficienta cu alte au-
toritdti publice responsabile de organizarea alegerilor, inclusiv Inspectoratul General al Politiei, Consiliul
Audiovizualului, Agentia Servicii Publice, Ministerul Afacerilor Externe, Serviciul Fiscal de Stat etc. Obser-
vatorii au constatat cd aceastd coordonare interinstitutionala a fost facilitata, printre altele, de grupurile

22 Raportnr. 2. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 15.

23 Raportnr. 1. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 18-19.

¢ Comunicat de presd CEC. Precizarile CEC referitoare la Sistemul Informational Automatizat de Stat ,Alegeri” (SIAS ,Alegeri”).
%5 Comunicat de presd, 28.09.2025. Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica.
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de lucru interinstitutionale create in acest scop, contribuind astfel la buna implementare a procedurilor si
respectarea calendarului electoral?®.

Acreditare observatori, inregistrare reprezentanti si confirmare persoane de incredere. Pentru alege-
rile parlamentare din 28 septembrie 2025 au fost acreditati, in total, 3.423 de observatori. Dintre acestia,
CEC a acreditat 2.496 de observatori nationali si 912 observatori internationali (inclusiv experti), iar de
catre CECE de nivelul II au fost emise acreditari pentru 15 observatori nationali. Asociatia Promo-LEX a
acreditat 1.245 de observatori, circa jumatate din totalul observatorilor nationali.

Amintim c3, in perioada electorald, in plin proces de acreditare, CEC a modificat cadrul sau normativ cu
privire la acreditarea si activitatea observatorilor. MO Promo-LEX a criticat birocratizarea procesului de
acreditare si extinderea temeiurilor de sanctionare a observatorilor, insa recomandarile Promo-LEX, in
majoritatea lor, au fost ignorate?’.

Recomanddm CEC sd renunte la practicile de modificare a cadrului normativ ce reglementeazd proceduri
electorale aflate deja in desfdsurare, mai ales in cazul in care acestea prevdd birocratizarea procesului si
indsprirea sanctiunilor.

Chiar si in aceste conditii, comparativ cu alegerile din 2024, cand au fost acreditati 2.442 de observatori?,
dar si cu alte scrutine anterioare, observam ca alegerile parlamentare din 2025 s-au remarcat printr-o
crestere semnificativa a numarului de observatori. Considerdm ca numarul sporit de observatori, in con-
ditiile activitatii regulamentare a acestora, contribuie la consolidarea transparentei procesului electoral.

Simultan, CEC, in baza avizelor institutiilor de securitate si a MAE, nu a acordat acreditare pentru 16 obser-
vatori internationali pe termen scurt propusi de Misiunea OSCE/ODIHR si a refuzat expedierea invitatiilor
pentru 24 de organizatii si institutii straine (din totalul de 30 de solicitari). Comisia a invocat asa motive de
refuz ca®: documentatie incompleta sau depusa tardiv, lipsa experientei, lipsa informatiilor privind sursele
de finantare, participarea anterioari la observarea alegerilor pe teritorii nerecunoscute, etc. in acelasi
context, mentiondm si cazurile calificate de CEC drept ,atipice pentru procesul de monitorizare a alegeri-
lor”3! - receptionarea unui numar considerabil de cereri depuse individual de citre persoane din straina-
tate, contrar prevederilor legale care stabilesc ca observatorii internationali nu pot fi acreditati individual.

De asemenea, MO Promo-LEX a constatat activitati inedite de recrutare in calitate de observatori a ceta-
tenilor Republicii Moldova aflati in afara tarii de catre diferite entitati fara drept de acreditare, prin anun-
turi sponsorizate pe retelele sociale, care promiteau plati neoficiale generoase®2. Misiunea a solicitat inter-
ventia autoritatilor pentru investigarea acestor cazuri si prevenirea accesului persoanelor neautorizate in
sectiile de votare, reamintind ca doar observatorii acreditati de organizatii calificate pot participa legal la
procesul electoral.

In acest sens, recomanddm, atdt organelor electorale cdt si celor de drept, investigarea si monitorizarea con-
tinud a fenomenului de, fake observers’, si dupd caz, instituirea unui mecanism de identificare a acestei cate-
gorii de pretinsi observatori.

26 Cade exemplu: Comunicat de presa. Sedinta de lucru interinstitutionala pe tema difuzarii publicitatii politice si electorale.

27 Raport nr. 2. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 11.

28 Raport Final. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, pag. 19.

29 Raport cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 112-113, aprobat prin Hotararea CEC
nr. 4153 din 5 octombrie 2025.

30 Potrivit CEC majoritatea entitdtilor carora le-a fost refuzata invitarea fie aveau legaturi stranse cu Federatia Rus3, sustinand
narativele propagandiste ale acestui stat, fie aveau relatii cu entitati politice de orientare radicald din tara lor de origine; au
participat anterior la observarea asa-ziselor alegeri din zone separatiste din Ucraina, Georgia contribuind astfel la legitimarea
acestor scrutine nerecunoscute la nivel international sau au interactionat cu asa-zisele autoritati din Transnistria.

31 Raport cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, p. 112, aprobat prin Hotdrarea CEC nr. 4153
din 5 octombrie 2025.

32 Raportnr. 3. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 11.
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MO Promo-LEX mai atrage atentia la cel putin doua situatii de obstructionare a activitatii Misiunii sale de
observare?®:. Primul caz vizeaza intimidarea unui observator in timpul exercitarii atributiilor sale de catre
liderul partidului ,Sansa”**. Al doilea caz se refera la refuzul Agentiei Servicii Publice de a acorda acces la
informatia cu caracter electoral, conditionandu-se cu necesitatea achitarii unei taxe stabilite de institutie.
Desi aceste situatii reprezinta cazuri izolate, care nu au afectat functionarea generala a Misiunii de Obser-
vare, ele afecteaza totusi calitatea si eficienta procesului de observare a alegerilor.

In contextul alegerilor parlamentare CEC a asigurat inregistrarea reprezentantilor concurentilor electo-
rali, pentru aceste alegeri fiind Inregistrati peste 8.500 de reprezentanti. Urmare a modificarilor cadrului
normativ, reprezentantii concurentilor in BESV sunt confirmati deja, in mod centralizat, de citre CECE®*. In
acelasi timp, In special in sectiile de votare din strainadtate, au fost constatate unele situatii de neintelegere
in procesul de legitimare a reprezentantilor, solutionate inclusiv prin implicarea autoritatilor electorale
ierarhic superioare.

Spre deosebire de institutia reprezentantilor, cea a persoanelor de incredere si la aceste alegeri a ramas
snesolicitata” de catre majoritatea absoluta a concurentilor. In continuare, PN este concurentul care face
uz de acest mecanism, fiind vorba de 72 de persoane confirmate, de rand cu alte doua persoane din partea
MRM. In opinia Promo-LEX, concurentii electorali par s nu detina o intelegere clari a utilititii persoanelor
de incredere In campania electorala. Concurentii percep adeseori confirmarea persoanelor de Incredere
drept o procedura birocratica inutild, care implica inclusiv obligatii de raportare financiara. lar experienta
campaniilor precedente demonstreaza ca acestea pot fi organizate si de persoane care nu neaparat trebuie
sa detind un statut anume.

Recomanddm CEC si concurentilor electorali sd organizeze discutii privind relevanta si necesitatea institutiei
persoanelor de incredere in campania electorald, in vederea imbundtdtirii legislatiei electorale.

La alegerile parlamentare din 2025 a crescut si interesul din partea jurnalistilor pentru reflectarea cam-
paniei. Potrivit CEC, pentru reflectarea campaniei au fost confirmate circa 114 persoane, practic dublu fata
de prezidentialele din 2024.

Autorizarea efectudrii sondajelor de opinie. Interesul companiilor sociologice privind preferintele poli-
tice ale alegatorilor a ramas constant, fiind vorba de 16 sondaje de opinie organizate de catre 10 companii
sociologice. Totodata, CEC a respins o solicitare privind autorizarea efectuarii exit-poll in ziua alegerilor pe
motiv de dubii ce tin de finantarea respectivului exercitiu.

In acelasi timp, MO Promo-LEX a atras atentia asupra tendintei de crestere a promovarii pe online a unor
platforme de colectare a opiniei publice, de tip sondaj, neautorizate de citre CEC¥. In mare parte intreba-
rile erau formulate tendentios, Indreptate impotriva PAS si a guvernarii. Chiar daca astfel de exemple au
fost observate si anterior, amploarea fenomenului in campania curenta a fost deosebita (Anexa nr. 1). Sub-
liniem ca diseminarea in spatiul online a rezultatelor sondajelor neautorizate poate afecta corectitudinea
procesului electoral si influenta opinia publica.

Recomanddm CEC, in colaborare cu alte institutii relevante, s monitorizeze spatiul public si online pentru a
identifica si bloca realizarea/publicarea sondajelor desfdsurate cu incdlcarea cadrului normativ, precum si sd
asigure sanctionarea celor responsabili in conformitate cu prevederile Codului contraventional.

33 Raport nr. 2. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 25-26.

3 Declaratie publicd privind intimidarea unui observator Promo-LEX.

%5 Hotdrire CEC nr. 3636 din 10.07.2025 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la statutul si activitatea reprezentantilor
concurentilor electorali/participantilor la referendum. Modificdrile au vizat excluderea din sarcina BESV a atributiei de con-
firmare a reprezentantilor concurentilor electorali. Conform noii proceduri, reprezentantii concurentilor sunt confirmati in
mod centralizat de catre CECE, fapt care faciliteaza eforturile concurentilor electorali, care prezinta documentele necesare
pentru confirmare la un singur organ electoral.

3 Comunicat. Misiunea Promo-LEX de Observare a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025: Deschiderea sectiilor de
votare.

37 Raportnr. 2. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 16; Raport nr. 3. MO Promo-LEX a alege-
rilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 12.
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Certificarea functionarilor electorali. Certificarea formarii/specializarii in domeniul electoral este o pro-
cedura de atestare a cunostintelor si competentelor in domeniul electoral, realizata de Centrul de instruire
continua in domeniul electoral (CICDE). Potrivit Codului electoral, incepand cu 2023 pentru functia de
membru al CECE de orice nivel si al BESV se desemneaza doar persoane care detin certificate de calificare.
Mai mult, la 1 ianuarie 2025 s-a finalizat perioada de gratie de 2 ani pe parcursul careia puteau fi functio-
nari electorali inclusiv cei inclusi in Registrul Functionarilor Electorali (RFE).

Initial, sesiunea de certificare urma sa se desfasoare in perioada 10 aprilie - 5 septembrie, dupa care a fost
prelungita pana pe 26 septembrie 2025 (cu doua zile inainte de ziua alegerilor). Complementar, in plin
proces, CEC a decis® ca posesorii certificatelor de calificare vor putea activa in orice BESV, din tara sau stra-
inatate. Statistic, potrivit CICDE, in cadrul sesiunii din 2025 (10 aprilie - 26 septembrie) au fost organizate
565 de examene (182 online) la care s-au prezentat 9.570 de candidati, dintre care 7.764 (82,3%) au fost
certificati. In total, in sesiunile de certificare 2023 - 2025, au obtinut certificat de calificare un numar de
27.338 de persoane®’.

MO Promo-LEX nu a identificat In ziua scrutinului parlamentar probleme cu completarea componentei
BESV. Totusi atragem atentia ca finalizarea cu doar doua zile inainte de ziua alegerilor a procesului de com-
pletare a componentei birourilor ar fi putut afecta previzibilitatea si calitatea procedurilor de pregatire a
organelor electorale pentru ziua alegerilor. Potrivit observatorilor anumite tergiversari au vizat in special
BESV din UTAG si cele de peste hotare.

Transparenta procesului a fost asiguratad prin informarea plenara pe pagina web a CICDE despre rezulta-
tele certificarii*®. Cu privire la desfasurarea examenelor de certificare, observatorii Promo-LEX au apreciat
procesul ca fiind ,eficienta” si ,buna”, cu devieri particulare de la prevederile reglementare.

Recomanddm CICDE si CEC sd realizeze o analizd plenard a experientei de certificare din perioada 2023
-2025, cu evaluarea impactului acesteia asupra calitdtii pregdtirii functionarilor electorali. In acelasi timp,
recomanddm partidelor politice parlamentare sd implice membrii si simpatizatii sdi, incepdnd chiar din 2026,
in procesul de certificare si sd solicite de la CICDE initierea sesiunilor de examinare in acest sens.

3.2. Activitatea organelor electorale inferioare (CECE II si BESV)

Constituirea si componenta CECE. Organizarea si desfasurarea scrutinului parlamentar din 28 septem-
brie 2025 a fost asigurata In teritoriu de 37 consilii electorale de circumscriptie electorala de nivelul II,
constituite in termenul stabilit de programul calendaristic.

Pentru majoritatea consiliilor electorale de circumscriptie (33 CECE) a fost stabilita o componenta nume-
rica de 9 membri. Trei consilii - Chisindu nr. 1, Balti nr. 2 si Strainatate nr. 38 - au avut cate 11 membri, iar
CECE Stanga Nistrului nr. 37 a fost constituit cu o componenta de 7 membri.

Componenta numerica CECE

11 membri BN 3
9membri . 33

7membri M 1

3 Hotdrare CEC nr. 3916 din 03.09.2025 privind unele particularitdti de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare.
39 CICDE. Rezultatele sesiunii de certificare 2025.
40 Sesiunea 2025 - CICDE. Examene de certificare a formarii/specializari in domeniul electoral.
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Observatorii Promo-LEX au analizat hotararile privind confirmarea si modificarea componentei consilii-
lor electorale de circumscriptie electorald de nivelul II si au efectuat vizite la toate CECE II. In majoritatea
absolutad a cazurilor (98%), organele electorale au respectat programul de activitate stabilit. Totodata, eva-
luarea componentei acestor organe releva un dezechilibru de gen semnificativ. Femeile reprezinta 72%
dintre membrii CECE II, In timp ce barbatii constituie doar 28%. Aceeasi tendinta se observa si in structura
de conducere, unde femeile detin 59,4% dintre functiile de presedinte si 72,9% dintre functiile de secretar,
comparativ cu 40,5% si respectiv 27% ocupate de barbati.

Graficnr. 2
Asigurarea echilibrului de gen in functiile de conducere CECE
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De asemenea, procedura de vot secret pentru alegerea secretarului consiliului a fost, in general, respectata,
(exceptie in cazul CECE nr. 36 UTA Gagduzia). Distributia desemnarilor membrilor in organele electorale,
realizate de entitatile abilitate prin lege, este ilustrata in graficul de mai jos.

Graficnr. 3

Desemnarea membrilor in cadrul CECE II

Consiliul raional/municipal I 61
Judecatorie N 68
PAS I 37
PSRM . 37
PCRM I 31

RFE I 69

Analiza hotararilor de constituire a consiliilor electorale de circumscriptie arata ca doua dintre cele trei
partide parlamentare - PSRM si PAS - au delegat membri in toate CECE. In acelasi timp, pentru cinci consi-
lii electorale*! autoritatile administratiei publice locale nu au desemnat membri. Amintim ca desemnarea
membrilor in consiliile electorale este o obligatie stabilita la art. 35 alin. (4) lit. b) Cod electoral.

Conform art. 35, alin. (5) din Codul electoral, membrii CECE desemnati de catre instantele judecatoresti si
consiliile locale trebuie sa detina studii superioare juridice sau in domeniul administratiei publice. Analiza
hotararilor CEC confirma respectarea acestei prevederi, nivelul de instruire fiind peste cerintele minime
legale - 69% dintre membrii desemnati au studii juridice sau In administratie publica.

“1 CECE Chisindu nr. 1, CECE Orhei nr. 25, CECE Telenesti nr. 34, CECE Stanga Nistrului nr. 37 si CECE Strdinatate nr. 38
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MO Promo-LEX constata ca, pe parcursul perioadei monitorizate, componenta nominala a noud consilii
electorale de circumscriptie electorala a suferit modificari, determinate de urmatoarele circumstante: sase
cazuri de suplinire a componentei, noua cereri de demisie si un caz de revocare*2.

Conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX, doar 17 (46%) consilii electorale sunt accesibile grupuri-
lor de persoane cu necesitati speciale, 3 (8%) - partial accesibile, iar 17 (46%) - inaccesibile.

Grafic nr. 4
Accesibilitatea sediilor CECE
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MO Promo-LEX atrage atentia CEC, APC si APL ca, accesibilitatea sediilor organelor electorale ramane a
fi o problema ce poate restrictiona si/sau Ingreuna participarea alegdtorilor si a altor actori relevanti la
procesul electoral. In proportie de 91%, organele electorale au avut sediul in clidiri care sunt proprietatea
publica a statului. Constatam astfel, de la un scrutin la altul, lipsa unui progres in ceea ce priveste accesibi-
litatea sediilor organelor electorale.

Desemnarea reprezentantilor concurentilor electorali. Conform datelor analizate, in cadrul celor 37
CECE II, nivelul de confirmare a reprezentantilor concurentilor electorali variaza semnificativ. PN a de-
semnat si au fost confirmati cei mai multi - 27 de reprezentanti in CECE; BE Alternativa a inregistrat 12, in
timp ce MRM si BE Patriotic au avut cate 2 reprezentanti fiecare. PAS figureaza cu un singur reprezentant
confirmat.

Grafic. nr. 5

Confirmarea reprezentatilor concurentilor electorali in CECE
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Acreditarea observatorilor si confirmarea jurnalistilor. Potrivit observatiilor din teritoriu, la nivelul
CECE II au fost confirmati in total 17 jurnalisti din partea a 3 institutii media, confirmari efectuate in CECE
nr. 14 Drochia, nr. 28 Singerei si nr. 36 UTA Gagauzia. De asemenea, au fost acreditati 15 observatori natio-

42 Cureferire la revocare, conform Hotararii CEC nr. 3749/202590, in baza sesizarii IP Orhei si a probelor examinate, CEC a con-

statat ca dl Serghei Steliman, membru al CECE Orhei nr. 25, a incalcat principiile de integritate si impartialitate prevazute de
art. 42 si art. 102 alin. (6) din Codul electoral, prin implicarea in actiuni de corupere in cadrul intrunirilor. intrucat asemenea
fapte sunt incompatibile cu statutul de functionar electoral, Comisia a dispus revocarea acestuia si interdictia de a desfasura
orice activitate in cadrul organelor electorale pentru un termen de 2 ani.
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nali la solicitarea a doud asociatii obstesti, aceste acreditari fiind realizate de CECE nr. 21 Ialoveni si nr. 36
UTA Gagauzia.

Constituirea sectiilor de votare. Pana la termenul limitd (24 august 2025), conform Programului calen-
daristic aprobat de CEC, consiliile electorale de circumscriptie au constituit 2.274 sectii de votare, dintre
care 1.973 pe teritoriul Republicii Moldova si 301 peste hotare, cu 55 mai multe fata de alegerile preziden-
tiale si referendumul constitutional din toamna anului 2024.

Graficnr. 6

Numadrul de sectii constituite
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Conform analizelor MO Promo-LEX privind hotararile CECE Il referitoare la constituirea sectiilor de votare,
aproximativ 91% dintre acestea au fost deschise in spatii aflate In proprietatea publica a statului sau a uni-
tatilor administrativ-teritoriale, ori aflate in gestiunea autoritatilor locale. Majoritatea sectiilor (aproxima-
tiv 80%) au fost amenajate in case de cultura si institutii de invitdmant, inclusiv prescolare. In proportie
de 63% sediul biroului electoral a fost identic cu cel al sectiei de votare.

Graficnr. 7
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Conform datelor raportate de observatorii Promo-LEX colectate in perioada electorale, doar 35% dintre
sectiile de votare au fost accesibile, 20% partial accesibile, iar 45% inaccesibile.

Graficnr. 8
Accesibilitatea SV
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In ziua alegerilor observatorii Promo-LEX au evaluat inclusiv accesibilitatea sectiilor de votare, si au con-
statat cd circa 53% dintre sectiile monitorizate au avut conditii minime de acces pentru persoanele cu
nevoi speciale locomotorii. Potrivit datelor Biroului National de Statistica*, la inceputul anului 2025 pe
teritoriul tarii locuiau 616,5 mii persoane in varsta de peste 60 ani, ceea ce constituie 25,9% din totalul
populatiei, In crestere pe parcursul ultimilor cinci ani (22,4% la inceputul anului 2021). De asemenea, la
inceputul anului 2025, in Republica Moldova erau inregistrate 150,5 mii de persoane cu dizabilitati cu
varsta de peste 18 ani.

In lumina celor expuse, si luand in considerare faptul ci, peste 40% din alegitorii care au participat la
alegerile parlamentare din 2025 au avut varsta cuprinsa intre 56-76+ ani, consideram imperativa obliga-
tia autoritatilor publice centrale si locale de a crea conditii de accesibilitate pentru cetateni in sediile de
interes public.

Conform evaluarii nationale a accesibilitatii sectiilor de votare**, realizata in anul 2025 de Alianta INFONET
la solicitarea CEC, s-a constatat ca doar 112 dintre cele 1.974 de sectii de votare din Republica Moldova
sunt accesibile. Totodatd, 567 de sectii (28,72%) sunt partial accesibile, iar 1.295 (65,6%) raman inacce-
sibile. Constatarile studiului evidentiaza c3, desi au fost inregistrate progrese in ultimii ani, accesibilitatea
sectiilor de votare continua sa reprezinte o problema majora ce necesita masuri urgente si consecvente.

Avdnd in vedere cd majoritatea sectiilor de votare sunt amplasate in sedii aflate in proprietate publicd, actorii
implicati in stabilirea acestor locatii trebuie sd asigure respectarea standardelor de accesibilitate si sd inte-
greze criteriul accesibilitdtii ca prioritate in procesul de selectare si amenajare a spatiilor destinate votdrii.

Constituirea si confirmarea componentei birourilor electorale. Pana la data de 3 septembrie 2025, ter-
men stabilit prin programul calendaristic, CECE au constituit si confirmat componenta nominala a birou-
rilor electorale ale sectiilor de votare. Conform art. 38 alin. (9) din Codul electoral, fiecare BESV din tara
este format dintr-un numar impar de membri, cuprins intre 5 si 11 persoane. Pentru sectiile de votare din
straindtate, birourile pot fi constituite dintr-un numar impar de membri, de pand la 15 persoane.

3 Persoanele cu dizabilitati si Varstnicii in Republica Moldova in anul 2024, Biroul National de Statistica
4 Comunicatul PNUD Moldova din 28.08.2025
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Datele privind componenta numerica a BESV evidentiaza o predominanta a birourilor constituite din 7 mem-
bri (730 BESV) si 9 membri (664 BESV), in timp ce birourile cu 11 membri (516 BESV) si 5 membri (245 BESV)
au fost mai putine. Componente din 13 (61 BESV) si 15 (58 BESV) membri s-au regasit exclusiv in afara tarii.
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in cadrul birourilor electorale au activat in total 19.650 de persoane, dintre care femeile au constituit o
pondere covarsitoare de 86%, comparativ cu barbatii - doar 14%.

Graficnr. 10
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Observatorii Promo-LEX au intreprins 2.457 de vizite, monitorizand anterior zilei alegerilor activitatea a
1.561 BESV (79% din BESV create pe teritoriul Republicii Moldova). Potrivit observatorilor, programul de
activitate al BESV a fost respectat in proportie de 96%. Cele mai multe cazuri de BESV inchise in timpul
programului au fost constatate in municipiul Chisinau (32 de cazuri). Subliniem ca in majoritatea absoluta
a celor 4% din BESV care erau inchise, insasi portile institutiilor publice (prescolare/scolare/medicale),
care nu activeaza simbata si duminica, insa in care este stabilit sediul BESV - erau inchise/incuiate, in tim-
pul programului de activitate al BESV.

Avand in vedere ca programul de lucru al organelor electorale este stabilit in functie de intervalele con-
venabile pentru alegatori, consideram ca inchiderea sediului acestor organe ar fi putut restrange accesul
alegitorilor la informatii si/sau explicatii referitoare la desfisurarea alegerilor. In cazul a cel putin 7 BESV*S
s-a constatat o intelegere incompleta a procedurii de vot deschis pentru alegerea conducerii; in aceste ca-
zuri, conducerea a fost aleasa prin vot secret.

% SV 21/40,SV35/25,SV30/11, SV 23/28,SV 21/11, SV 21/34, SV 21/33
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Desemnarea si confirmarea reprezentantilor in cadrul birourilor electorale. Dreptul de a desemna
reprezentanti in birourile electorale ale sectiilor de votare a fost exercitat de 11 concurenti electorali, con-
form graficului de mai jos:

Graficnr. 11
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Conform hotararilor CECE nr.38 Strainatate, in BESV de peste hotare si-au confirmat reprezentanti 11 con-
curenti electorali. Dintre acestia, cei mai multi reprezentanti confirmati i-a inregistrat BE Alternativa, ajun-
gand la un total de 271. Cu cel mai mic numar de reprezentanti in aceasta listd, se afla concurentul LOC - cu
3 reprezentanti confirmati. Distributia detaliata a reprezentantilor pentru concurenti poate fi vazuta in
graficul de mai jos:

Graficnr. 12

Confirmarea reprezentantilor din partea concurentilor electorali in BESV din afara tdrii

BE Alternativa I 271
NOI I 204
CUB I 173
BE Patriotic I 167
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In cazul birourilor electorale din tara, s-a constatat cd doar 69% dintre BESV vizitate au facut publica com-
ponenta biroului, iar 91% au afisat orarul de lucru, ceea ce indica faptul ca obligatia legala de informare a
publicului privind activitatea birourilor nu a fost respectata in totalitate. De asemenea, in 64% dintre BESV
vizitate nu a fost asiguratd informarea alegatorilor cu privire la concurentii electorali inclusi in buletinul de
vot pentru alegerile parlamentare.

Pornind de la premisa ca alegatorul este un actor central al procesului electoral, MO Promo-LEX subliniaza
ca o informare completa si corecta a acestuia constituie o conditie esentiald pentru garantarea unor alegeri
libere si corecte. Totodatd, se reaminteste ca si Codul de conduita al functionarului electoral prevede obliga-
tia acestora de a asigura informarea corecta si la timp a cetatenilor privind procesul electoral, respectarea
termenelor de furnizare a informatiilor, precum si aducerea la cunostinta publica a listelor de candidati.

Abateri de la legislatia electorald comise de functionarii electorali. Odata confirmati in componenta
organelor electorale, functionarii electorali sunt obligati sa respecte interdictiile si restrictiile prevazute
de art. 42 din Codul electoral, precum si cele stabilite in Cap. Il din Regulamentul privind activitatea biro-
ului electoral al sectiei de votare*®. Observatorii Promo-LEX au constatat cateva cazuri in care respectarea
interdictiilor a fost ignorata de functionarii electorali:

e un caz de participare a unui membru din CECE nr. 8 Cantemir la un eveniment electoral organizat de
candidatul la functia de deputat Igor Dodon.

e sapte cazuri cu implicare unui numar total de zece membri ai BESV 1/225,4/12,4/18,8/20,11/01,
38/207, 1/116, care au sprijinit un concurent electoral prin diverse modalitati (agitatie electoralg,
participare la evenimente, distribuire de materiale informative).

Totodata, organele electorale dar si organele de drept la fel au constatat incalcari si aplicat sanctiuni func-
tionarilor electorali:

e trei membri din cadrul BESV 4/28, 4/3 si 4/2 au fost sanctionati cu avertisment pentru implicare in
agitatie electorala online, pentru incercarea de a obstructiona efectuarea filmarilor si pentru neres-
pectarea instructiunii cu privire la procedura de vot cu urna mobil3;

e 15 membri BESV din Orhei au fost revocati din functie si sanctionati cu interdictia de a participa la
activitatea organelor electorale pentru 2 sau 4 ani, ca urmare a sesizarilor Inspectoratului de Politie
Orhei privind incdlcarea art. 471 din Codul Contraventional (,,corupere electorala pasiva”);

e in cazul altor sase membri BESV si un operator din Orhei, doar s-a luat act de sesizarea IP Orhei si au
fost mentinuti In functie persoanele respective, din cauza neintrunirii numarului necesar de voturi.

e alti sapte membri BESV vizati In sesizarile IP Orhei au depus cereri de demisie, acceptate de autori-
tatea electorala.

Acest tratament neuniform aplicat diferitor membri din aceeasi circumscriptie, dar si intre diferite circum-
scriptii electorale, evidentiaza lipsa unui standard transparent in aplicarea sanctiunilor la nivel national.
Practica selectiva nu poate asigura un efect de descurajare eficient impotriva incalcarilor comise de mem-
brii organelor electorale si poate afecta perceptia asupra impartialitatii procesului electoral.

Amintim ca fnainte de formarea BESV, observatorii Promo-LEX au fost informati de catre membri CECE
despre existenta unui mecanism de verificare a integritatii functionarilor electorali, aplicat de Comisia
Electorala Centralda*’. Totusi, situatiile raportate indica deficiente in aplicarea acestui mecanism.

In acest context, Promo-LEX recomandd Instituirea, prin act normativ, a unui mecanism clar de verificare a
integritdtii candidatilor pentru functia de membru al organelor electorale, cu definirea criteriilor si procedu-
rilor de verificare, pentru a asigura transparentd si aplicare uniformd.

*6 Regulamentul de activitate al biroului electoral al sectiei de votare
47 Raportnr. 3. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 15.
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Dificultati in activitatea organelor electorale. MO Promo-LEX a identificat mai multe dificultati In acti-
vitatea organelor electorale, care au afectat atat organizarea, cat si buna functionare a proceselor la nivel
teritorial. In urma vizitelor efectuate in teritoriu si a discutiilor cu functionarii electorali, observatorii au
constatat urmatoarele:

e Lipsa unui spatiu adecvat pentru activitate: doua consilii electorale - CECE nr. 37 Stanga Nistrului
si CECE nr. 38 Strainatate - nu au dispus de un spatiu distinct timp de cel putin trei sdaptamani de
la constituire. Chiar si dupa atribuirea sediilor, accesul a ramas limitat, deoarece acestea se afla in
incinta unor institutii de stat cu restrictii pentru persoanele straine, fiind necesara aprobarea preala-
bild din partea reprezentantilor CECE. Aceasta a afectat atat desfasurarea sedintelor, cat si pregatirea
logistica pentru activitatea electorald. MO Promo-LEX subliniaza necesitatea alocarii spatiilor potri-
vite pentru activitatea organelor electorale, care sa permita inclusiv accesul liber al observatorilor in
procesul de monitorizare pentru a asigura transparenta si corectitudinea scrutinului.

e In acelasi timp, unii membri ai BESV au semnalat ci spatiile puse la dispozitie erau intr-o stare de-
gradanta si dispuneau de o conexiune precard la energie electrica si internet, ceea ce a ingreunat des-
fasurarea activitatilor administrative si a afectat capacitatea functionarilor de a-si indeplini eficient
atributiile, In special la etapa initiala a activitatii.

e Componenta incompleta a organelor electorale - confirmarea componentei a fost afectata deoarece
nu toti subiectii cu drept de desemnare, inclusiv concurentii electorali si consiliile locale, au Tnaintat
propuneri. In cel putin 26 de BESV, consiliile locale nu au desemnat niciun membru, ceea ce a creat
dezechilibre in functionarea organelor electorale si a necesitat interventii ulterioare pentru comple-
tarea acestora.

e Nereprezentarea membrilor la sedinte - absenta membrilor a dus la Intarzieri in luarea deciziilor si
la dificultati in coordonarea activitatilor zilnice ale organelor electorale, afectand pregatirea proce-
durala pentru scrutin;

e Dotare tehnico-materiala insuficienta sau intarziata - laptopuri, imprimante, safeuri si alte echipa-
mente necesare au fost livrate, in unele cazuri, cu Intarziere sau In numar insuficient, ceea ce a afec-
tat procesul de pregdtire si implementare a activitatilor electorale;

¢ Insuficienta personalului certificat - in circumscriptiile Causeni, Chisinau, Hincesti, laloveni, Straseni,
Telenesti, Stanga Nistrului si UTA Gagduzia s-a Inregistrat un deficit de membri certificati, afectand
buna functionare a acestor organe. Cele mai afectate au fost Chisinau, Straseni si UTAG, unde consilii-
le electorale de circumscriptie au fost nevoite sa intervina de urgenta pentru suplinirea componentei
si confirmarea tuturor candidaturilor pana la 27 septembrie 2025, cu doar o zi Tnainte de scrutin;

e Dificultati de comunicare si coordonare - astfel de probleme au fost raportate intre conducerea CECE
si unii presedinti BESV, in special in cazurile 1n care acestia intampinau dificultati in intelegerea si
aplicarea atributiilor functionale;

e (Confirmarea membrilor din alte localitati - In unele BESV din circumscriptiile Anenii Noi, Donduseni,
Stefan Voda, membrii desemnati nu cunosteau localitatea unde urmau sa activeze, ceea ce a generat
un dezechilibru in distribuirea sarcinilor, majoritatea responsabilitatilor revenind membrilor locali
care cunosteau comunitatea.

Pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 CEC a aprobat organizarea a 301 SV 1n strainatate,
dintre care patru pentru votul prin corespondenta®. Acesta este cel mai mare numar de SV constituite
vreodati peste hotare. Prin decizia sa, CEC a sustinut integral propunerile inaintate de MAE. In opinia MO

*  Hotdrare CEC nr. 3851 din 24.08.2025 cu privire la organizarea sectiilor de votare in straindtate si sectiilor de votare pentru

votul prin corespondenta in cadrul alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025.
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Promo-LEX, propunerile MAE nu au tinut cont integral de criteriul de baza prevazut de Codul electoral, pri-
vind dinamica participarii alegatorilor la ultimele trei scrutine, acestea fiind fundamentate primordial pe
datele privind participarea la alegerile din 2024. De asemenea, au existat neclaritati privind gradul de apli-
cabilitate a temeiurilor legale complementare (inregistrarea prealabild si informatiile MAE privind numa-
rul cetatenilor peste hotare) la stabilirea numarului total si a repartizarii geografice a sectiilor de votare®.

Cu privire la cresterea numarului de sectii de votare cu circa 70 de unitati fata de scrutinele din 2024, MO
Promo-LEX, de principiu, a sustinut eforturile autoritatilor de accesibilizare a votului din strainatate. To-
tusi, suntem constienti de faptul ca numarul de SV peste hotare nu va putea creste la nesfarsit. Organizarea
unui numar asa de mare de SV, dincolo de resurse financiare, implica o suprasolicitare a resurselor umane.
Amintim ca legislatia electorala in vigoare prevede si alte mecanisme de accesibilizare a votului din stra-
inatate, cum ar fi votarea pe parcursul a doua zile sau votul prin corespondenta. Din datele Tabelului nr.
1 si nr. 2 se observa ca dublarea numarului de sectii de vot in alegerile din 2025, comparativ cu scrutinul
parlamentar din 2021, nu a avut ca efect imediat si dublarea numarului de alegatori.

Tabelul nr. 1.

Evolutia numdrului de sectii constituite in straindatate si prezenta alegdtorilor

Parlamentare Prezidentiale Parlamentare Prezidentiale Parlamentare Prezidentiale Parlamentare

pllegon 2014 2016 2019 2020 2021 2024 2025
Numarul

SV 95 100 125 139 150 234 301
straina-

tate
Numarul Tur I- Turl - Turl -
de alegi- 67.205 CN-76.583 | 150.022 240.720
tori din 73.311 212.434 281.224
striini- Tur II- CU- 76.642 Tur II - Tur II -

tate 71.515 263.177 329.916

Cele mai multe sectii au fost constituite pentru Italia (75), Germania (36), Franta (26), Marea Britanie (24),
Romania (23) si SUA (22). Conform estimarilor Promo-LEX®’, fundamentate pe calcule strict matematice
conform temeiului de baza (dinamica participarii la ultimele trei scrutine) cele mai mari diferente fata de
decizia CEC se refera la cazul Italiei, unde ar fi fost necesar de constituit cu cinci SV mai multe, Germania
- cu patru mai putine si SUA cu 12 mai putine. Contextual, pornind de la , obligatia statului de a garanta se-
curitatea cetatenilor sai”*!, autoritatile au decis ca pentru Israel, Ucraina si Federatia Rus3, sa fie organizate
cate doua sectii de votare. Cu privire la Federatia Rusa, MO Promo-LEX considera ca pe langa pericole la
adresa securitatii cetatenilor, decizia a fost motivata si prin vulnerabilitati ce tin de integritatea procesului
electoral®.

Recomanddm CEC sd reglementeze in cadrul sdu normativ modul de aplicare a criteriilor complementare
stabilite de Codul electoral (datele inregistrdrii prealabile si informatiile prezentate de MAE cu privire la
numdrul si locul afldrii cetdtenilor Republicii Moldova in strdindtate). Totodatd, recomanddm CEC sd ia in
considerare oportunitatea implementdrii pentru anumite sectii de peste hotare, in corespundere cu conditiile
legale stabilite, a votdrii pe parcursul a doud zile (saimbdtd si duminicd).

4 Raportnr. 2. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 17-19.

50 Raport nr. 2. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 17-18.

51 Propunerile MAE cu privire la numarul si posibilele locatii ale SV din strainatate.

52 MO Promo-LEX a alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional din 2024 a constatat mai multe incidente care
au afectat integritatea procedurilor de vot din sectiile organizate in Federatia Rusa. Pentru detalii a se vedea: Misiunea
Promo-LEX de Observare a alegerilor prezidentiale si referendumului constitutional din 20 octombrie (3 noiembrie) 2024:
Ultimele date ziua alegerilor; Detalii privind desfasurarea scrutinelor.
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Implementarea votului prin corespondentd. Votul prin corespondentd a continuat sa fie implementat
partial si la alegerile parlamentare din 2025%. Potrivit modificarilor legislative aprobate in contextul scru-
tinului din 2025, aria de implementare s-a largit cu patru state - Japonia, Republica Coreea, Uniunea
Australiei, Noua Zeelanda, numarul total ajungand la 10°°.

Dupa experienta de implementare din 2024, CEC a efectuat o analiza si a aprobat un raport prin care a
expus principalele sale concluzii si recomandari de eficientizare a procesului®®. Majoritatea propunerilor
ce vizau eficientizarea procedurilor (ca de ex.: termenele de realizare a procedurilor aferente pregatirii si
expedierii materialelor electorale destinate votului prin corespondenta sau dezvoltarea unui modul sepa-
rat de inregistrare pentru votul prin corespondenta) au fost aprobate in contextul alegerilor parlamentare
din 2025. Totusi, Promo-LEX a atentionat asupra adoptarii tardive si pentru aceste alegeri a modificarilor
la cadrul legal si cel normativ relevant votului prin corespondenta®. Ca efect, de exemplu, a fost scurtata cu
circa o luna si jumatate perioada de inregistrare pentru votul prin corespondenta®®.

Modificarile operate la cadrul legal si normativ, in mare parte, s-au regasit si in propunerile formulate de
MO Promo-LEX dupi alegerile prezidentiale din 2024%. In acelasi timp, contrar recomandarilor observa-
torilor, nu au fost simplificate procedurile privind numadrarea plicurilor/buletinelor de vot, fapt ce a deter-
minat, si de aceasta data, tergiversarea procesului®.

Cu privire la desfasurarea votarii, constatdm o rata de participare de 77%, care este mai mare decat la
alegerile prezidentiale din 2024 (71-73%), fiind comparabila cu practicile internationale®!. Rata este mai
ridicata in statele unde votul prin corespondenta s-a implementat repetat. De altfel, comparativ cu anul
2024 si numarul alegatorilor s-a majorat de la 1.809 la 2.469%.

In acelasi timp, potrivit observatorilor Promo-LEX care au fost prezenti in toate cele 4 SV, ponderea alegi-
torilor de la care au fost receptionate plicurile exterioare cu buletinele de vot In termenul stabilit pentru
votare a fost de circa 83%. Atragem atentia asupra unui numadr de peste 130 de plicuri au fost anulate pe
motiv cd plicurile interioare sau nu au fost sigilate corespunzator, sau a lipsit eticheta de securitate sau nu
este atasatd blancheta declaratiei privind abtinerea de la votarea multipla. Alte 27 de plicuri au fost anulate
din motivul ca alegatorii au votat la sectia de votare in ziua alegerilor. Suplimentar, Misiunea de Observare
a fost informata despre un caz (al unei observatoare Promo-LEX care a votat prin corespondentd), in care
plicul exterior nu a ajuns la SV 38/301, iar alegatoarea nu ar fi fost notificata despre acest fapt la adresa
electronica indicatd, contrar prevederilor legale®.

% Amintim ca pentru prima data a fost pilotat la alegerile prezidentiale si referendumul constitutional din 2024. Pentru detalii, a
se consulta: Raport Final. Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional din
20 octombrie (3 noiembrie) 2024, pag.24-26.

5% Legenr. 109 din 26.04.2024 privind implementarea partialad a votului prin corespondenta.

% Lista statelor in care va fi implementat votul prin corespondentd la alegerile parlamentare din 2025 cuprinde: Statele Unite

ale Americii, Canada, Regatul Norvegiei, Regatul Suediei, Republica Finlanda, Islanda, Japonia, Republica Coreea, Uniunea

Australiei, Noua Zeelanda.

Hotarare CEC nr. 3328 din 16.01.2025 cu privire la aprobarea Raportului privind implementarea partiald a votului prin cores-

pondentd, ca metoda alternativa de vot la referendumul republican constitutional si alegerile pentru functia de Presedinte al

Republicii Moldova din 20 octombrie 2024.

57 Hotdrarea CEC nr. 3640 din 10.07.2025 pentru modificarea Regulamentului privind particularitatile organizarii si implemen-
tarii votului prin corespondentd, aprobat prin hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. 2680/2024; Hotdrarea CEC nr. 3653
din 16.07.2025 pentru modificarea Instructiunii privind identificarea alegatorilor de la distanta prin mijloace digitale, apro-
bata prin hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. 2688/2024

5 Raportnr. 1. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 22.

5 Raport Final. Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional din 20 octom-

brie (3 noiembrie) 2024, pag.24-26.

Potrivit observatorului Promo-LEX de la SV nr. 38/298 numadrarea a circa 1.000 de buletine de vot a durat pana la orele 7.30

dimineata.

61 Pentru comparatie, in cazul Romaniei la primul exercitiu de implementare in 2016 (alegeri parlamentare), pentru alegatorii
din straindtate, rata de participare a fost de 52% (numadrul plicurilor care au fost inregistrare a fost de 4.591, comparativ cu
8.889 de plicuri trimise catre alegatori inscrisi In 55 de tdri) . La a doua aplicare, in 2019, rata a fost deja de 71% In primul tur
al alegerilor prezidentiale si 49% in turul al doilea.

62 Comunicat de pres. inregistrarea pentru votul prin corespondenti s-a incheiat

63 Art. 26 alin. (3) din Legea privind implementarea partiali a votului prin corespondentistabileste c¢i ,In situatia in care alegi-
torului i-a fost expediat plicul cu buletin de vot, dar plicul exterior nu a fost receptionat de cdtre biroul electoral pana la fina-
lizarea termenului de primire a plicurilor exterioare, biroul electoral notifica alegdatorul despre acest fapt prin mesaj expediat
la adresa de posta electronica indicata de alegator”.
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Tabelul nr. 2

Rata de participare la votul prin corespondenta

Alegatori din liste Plicuri exterioare Alegatori care au
electorale receptionate participat la votare

Sectia de votare

SV nr. 38/298, or. Washington, DC

[ 0,
(procesarea plicurilor din SUA) 1.337 1164 (87%) 1.070 (80%)

SV nr. 38/299, or. Ottawa, ON

0, 0,
(procesarea plicurilor din Canada) 641 555 (87%) 506 (79%)

SV nr. 38/300, or. Stockholm
(procesarea din Suedia, Norvegia, 405 286 (71%) 267 (66%)
Finlanda si [slanda)

SV nr. 38/301, or. Tokyo (procesarea
plicurilor din: Japonia, Republica Core- 86 52 (60%) 51 (59%)
ea, Uniunea Australiei, Noua Zeelanda)

Total 2.469 2.057 (83%) 1.894 (77%)

De principiu, pornind de la concluziile observarii votului prin corespondenta in cadrul scrutinelor din
2024 si 2025, MO Promo-LEX considera ca acest mecanism alternativ de vot poate fi aplicat pentru toti
alegatorii din strainatate la alegerile nationale ulterioare.

Recomanddm Parlamentului Republicii Moldova, cu cel putin un an fnainte de alegerile prezidentiale din 2028
sd completeze Codul electoral cu norme privind implementarea ,,universald” a votului prin corespondentd.

Totodatd, recomanddm CEC examinarea posibilitdtii de simplificare a unui sir de cerinte legate de modali-
tatea de sigilare si de expediere a plicului cu buletinul de vot de cdtre alegdtori, precum si de numdrare a
plicurilor/buletinelor de vot de cdtre membrii BESV.

3.4. Organizarea alegerilor pentru alegatorii din stanga Nistrului

In opinia MO Promo-LEX, organizarea sectiilor de votare pentru alegitorii din stinga Nistrului trebuie
tratata intr-un context mai larg al necesitatii de democratizare si reintegrare a regiunii necontrolate. Con-
junctura geopolitica actuala reprezinta o oportunitate pentru autoritatile constitutionale In determinarea
asa-numitor autoritati de la Tiraspol sa accepte unele conditionalitati, care In perspectiva ar asigura de-
mocratizarea regiunii transnistrene. Eforturile autoritatilor de la Chisinau, din perspectiva integrarii ale-
gatorilor din regiune in procesele electorale nationale democratice, ar trebui axate, inclusiv, pe garantarea
accesului pentru mass-media nationald in regiune, al concurentilor, al observatorilor etc. Aceste actiuni vor
contribui substantial la prevenirea, si contracararea la necesitate, a tentativelor de viciere a corectitudinii
procesului electoral.

Procesul de constituire a sectiilor distincte pentru alegatorii din regiunea transnistreana a Republicii
Moldova, care nu este controlata de autoritatile constitutionale, a fost in esenta transparent si s-a desfasurat
conform Planului de lucru aprobat de autoritate®*. Potrivit cadrului normativ®®, pentru constituirea SV
trebuie sa se ia In considerare datele din Registrul de stat al alegatorilor (RSA) raportate la dinamica

¢ Planul de lucru privind organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului in cadrul alegerilor
parlamentare din 28 septembrie 2025.

6  Regulament privind constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stinga Nistrului, aprobat prin Hotara-
re CEC nr. 2544 din 28 mai 2024.

-30 -


https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/AP_28.09.2025/PLN_de%20lucru/C3_PLN_const%20SV%20st%C3%A2nga%20Nistrului.pdf
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Regulament%20SV%20stinga%20Nistrului(1).pdf

participarii alegatorilor in ultimele 3 scrutine si, complementar, informatiile sau propunerile entitatilor
responsabile de realizarea politicii de reintegrare si securitate. Totusi, in opinia MO Promo-LEX, cadrul
normativ al CEC nu detaliaza suficient modul de calculare a numarului de sectii prin raportarea datelor din
RSA la dinamica participarii la ultimele trei scrutine.

Conform hotararii aprobate®®, pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025, CEC a constituit 12
SV, cu 18 mai putine decat la scrutinele din 2024, Micsorarea numarului de sectii s-a produs inclusiv la
sugestia autoritatilor responsabile de asigurarea ordinii publice care au invocat pericole pentru securita-
tea si integritatea alegerilor®®.

Totusi, atragem atentia autoritatilor ca reducerea numarului de SV provoaca o micsorare a dinamicii par-
ticiparii alegatorilor, respectiv, pe termen lung, va genera o diminuare continua si stabild a numarului de
sectii. Amintim ca In documentul de politici elaborat in 2021, Asociatia Promo-LEX concluziona, In baza
calculelor efectuate, ca ,28 de sectii de votare constituie o cifra rezonabila pentru a asigura participarea la
vot a cetatenilor din stanga Nistrului”®.

Tabel nr. 3.

Dinamica numdrului sectiilor de votare constituite pentru alegatorii
din localitdtile din stdnga Nistrului (2014-2025)

Prezidentiale,

Tipul Parlamentare Prezidentiale Parlamentare Prezidentiale Parlamentare Referendum Parlamentare
alegerilor 2014 2016 2019 2020 2021 2024 2025
Numarul SV 26 30 47 42 41 30 12
Turul I - Turul I - Turul I -
Alegdtori 6.964 CN7-37.257 | 14711 16.133
care au 9.261 28.791 12.274
S OTT Turul IT - CU -36.696 Turul II - Turul II -
16.728 31.783 26.288
Turul I - Turul I - Turul I -
Media 232 CN - 793 350 538
alegatorilor 356 702 1.023
per SV Turul IT - CU-781 Turul II - Turul II -
696 757 876

Suplimentar reducerii numarului de sectii pentru regiunea transnistreana CEC a decis si micsorarea nu-
marului de buletine de vot tiparite si repartizate per sectie. Comparativ cu scrutinele din 2024, la alegerile
din 2025 numarul de buletine s-a redus de circa 4 ori’}, de 1a 90.000 (cate 3.000 per sectie) la 23.500 (cate
1.500 - 2.500 buletine de vot per sectie)’2 In ziua alegerilor la doui sectii de votare (SV 37/2, 37/5) cele
1.500 de buletine existente s-au epuizat Inainte de Inchiderea sectiilor.

%  Hotdrire CEC nr. 3852 din 24.08.2025 cu privire la organizarea sectiilor de votare pentru alegitorii din localitatile din stinga
Nistrului In cadrul alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025.

Document de politici Promo-LEX. Constituirea sectiilor de votare pentru alegdtorii din stanga Nistrului. pag. 11-12.

Procesul decizional, desfasurat conform Planului de lucru, a inclus si Biroul Politici de Reintegrare (BPR), Inspectoratul Gene-
ral al Politiei (IGP), Serviciului de Informatii si Securitate (SIS). IGP a propus organizarea a noua sectii pentru alegatorii din
stanga Nistrului si a informat Comisia despre riscurile legate de procesul electoral. in special fiind vorba despre: mita elec-
torala acordatd alegdtorilor transportati organizat; blocarea accesului catre sectiile de votare prin alerte false (,bombad” sau
,0biect suspect”) In proximitatea podurilor; organizarea de proteste spontane. SIS, constatand pericole deosebite la adresa
securitdtii statului, a recomandat organizarea a opt sectii de votare. BPR de asemenea a indemnat CEC, la stabilirea numarului
de SV, sa acorde o atentie mult mai mare decat in trecut asupra riscurilor de securitate, ordine publica si destabilizare.
Document de politici Promo-LEX. Constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din stanga Nistrului. pag. 18.

Alegerile parlamentare din 2019 s-au desfasurat in baza sistemului electoral mixt, respectiv semnificatia acronimelor este:
CN - circumscriptie nationald, iar CU - circumscriptie uninominala.

Raport nr. 3. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 14.

Raport cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025. Aprobat prin hotdrarea Comisiei Electorale
Centrale nr. 4153 din 5 octombrie 2025.
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Mai mult, in sedinta din 25 septembrie 202573, cu doar doua zile Tnainte de alegeri, CEC a decis relocarea
prin indepartarea de zona de securitate a cinci sectii de votare din cele 12 la sugestia IGP, pe motiv de ,ris-
curi majore la adresa securitatii”. MO Promo-LEX a apreciat aceasta decizie ca fiind una extraordinara, cu
efect de limitare a accesului la vot pentru cetatenii Republicii Moldova din regiunea transnistreana. Totusi,
in contextul in care fortele de ordine afirmau ca nu ar putea garanta un nivel adecvat de securitate, deci-
zia CEC pare sa fi fost adoptata printr-o balanta intre protejarea dreptului de vot si necesitatea asigurarii
securitatii procesului electoral.

Unele partide de opozitie au criticat decizia de micsorare a numarului de sectii’*. Au reactionat si asa-nu-
mitele autoritati de la Tiraspol”® care au condamnat intentia de micsorare a numarului de sectii si au cerut
asigurarea accesului nerestrictionat pentru cetatenii moldoveni din stanga Nistrului la procesul de vot.
Este pentru a doua oara, dupa alegerile din 20247, cand respectivele ,institutii” solicita ,acces nerestricti-
onat pentru participarea la alegerile” din Republica Moldova.

In concluzie, MO Promo-LEX consideri c3, reiesind doar din dinamica participarii de la ultimele trei scru-
tine, micsorarea de circa trei ori a numarului de sectii nu a fost justificata. Pornind de la argumentele invo-
cate de autoritati, pe langa aplicarea criteriilor legale, la baza deciziei CEC ar sta, In special, rationamente
de ordin se securitate si integritate a procesului de vot.

Recomanddm Biroului Politici de Reintegrare, altor autoritdti responsabile, sd identifice solutii pentru asigu-
rarea accesului mass-mediei nationale in regiunea transnistreand, desfdsurarea activitdtilor de campanie de
catre concurenti, accesul observatorilor etc. De asemenea, considerdm oportund implicarea Biroului, aldturi
de CEC si CICDE in activitdti de organizare si desfdsurare a campaniilor de informare si educatie civica si
electorald pentru alegdtorii din localitdtile din stanga Nistrului.

Totodatd, recomanddm CEC modificarea cadrului normativ in vederea detalierii modului de calculare a nu-
mdrului de sectii pentru alegdtorii din raioanele din stdnga Nistrului prin aplicarea temeiurilor prevdzute de
cadrul legal.

Pe langa organele electorale, buna organizare a alegerilor presupune implicarea activa a administratiei
publice locale, care, potrivit Codului electoral, este responsabila de actualizarea listelor electorale, stabili-
rea spatiilor pentru afisaj si Intalniri cu alegatorii, delimitarea sectiilor de votare, asigurarea accesibilitatii
acestora, desemnarea membrilor in organele electorale si oferirea suportului logistic necesar.

MO Promo-LEX a vizitat 895 APL, iar constatarile arata c3, nici pentru acest scrutin, autoritatile locale nu
au respectat integral cerintele legale. Potrivit observatorilor, circa 99% (883 din 895) din APL au adoptat
deciziile referitoare la spatiile de afisaj electoral. Totusi, doar 66% dintre acestea (584 din 883 APL) au
afisat efectiv deciziile la sediul autorititilor locale. In privinta adoptarii deciziilor privind oferirea spatiilor
pentru intélnirile cu alegdtorii, 97% dintre primarii (869 din 895 APL) au adoptat astfel de decizii, insa
doar 68% (587 din 869 APL) le-au afisat la sediu. In 640 localititi (74%) spatiile au fost oferite gratuit, iar
in 229 de localitati (26%) contra cost.

Complementar, observatorii Promo-LEX au verificat aleatoriu deciziile APL din 211 localitati privind ofe-
rirea spatiilor pentru intalniri cu alegatorii, constatand lipsa de transparenta si predictibilitate. Practicile
neuniforme, informatiile incomplete privind accesul gratuit sau contra cost si modificdrile ulterioare ale

73 Hotdrare CEC nr. 4098 din 25 septembrie 2025 privind modificarea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 3852/2025 ,,Cu
privire la organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului In cadrul alegerilor parlamenta-
re din 28 septembrie 2025".

74 PSRM: Cerem vot egal pentru toti moldovenii. CEC - sub controlul opozitiei!

75 IIpeauaunym BepxoBHoro CoBera [IMP o6paTuJics c 3asiBjieHueM K [lapsiamenty u LUK Pecny6sinku MoJi1oBa, a Takke K
MeX/lyHapO/JHbIM OpraHU3alUsM.

76 Raport nr. 4. MO Promo-LEX a alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional din 20 octombrie 2024, pag. 17-18.
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conditiilor de utilizare, constatate de observatori, pot genera tratamente diferentiate Intre concurenti’’ si
pot afecta egalitatea de sanse si accesul echitabil la resursele publice.

MO Promo-LEX considerd necesard instituirea unui mecanism clar, transparent si accesibil, prin care in hotd-
rdrile APL sd fie specificat in mod explicit dacd un spatiu este oferit gratuit sau contra cost, cu indicarea sumei
exacte, pentru a preveni discrepantele si a asigura tratament egal tuturor concurentilor electorali.

Potrivit observatorilor Promo-LEX, APL au receptionat cel putin 247 de solicitari de organizare a intalniri-
lor cu alegatorii din partea a 13 concurenti electorali, dintre care 218 cereri scrise si 29 notificari verbale
(a se vedea graficul nr. 13).

Graficnr. 13

Numdrul de solicitdri pentru intruniri cu alegdtorii

AUR 1 1
PPDA 1 1
ALDE 1 1
LOC = 2
PPMM mm 5
CUB mmm 6
PAM mmm 6
MRM s 7

PSDE mmmmm 10
BE Alternativa msss——— 20
PN e 2D
BE Patriotic eSS 65
PAS e 101

Datele arata diferente semnificative Intre concurenti, cei mai activi fiind PAS si BE Patriotic, urmati de PN si
BE Alternativa, in timp ce alti concurenti au depus un numar redus de solicitari. Aceste discrepante eviden-
tiaza importanta monitorizarii modului In care APL gestioneaza cererile si regimul de utilizare a spatiilor
pentru Intruniri, pentru a asigura un tratament echitabil si transparent tuturor concurentilor.

77

Raport nr. 3. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag.16.
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CONTESTATII SI LITIGII ELECTORALE

In perioada 19 august - 28 septembrie 2025 au fost inregistrate 92 de contestatii’®. Dupa alegeri, CEC
a Inregistrat sase contestatii’®, fiind Tnaintate de catre candidatul independent Olesea Stamate si PPDA,
obiectul acestora vizand actiunile si modul de finantare a campaniei electorale a unor concurenti electo-
rali. Astfel, numarul total de contestatii inregistrate pe parcursul intregii perioade electorale, inclusiv cele
depuse dupa ziua votarii, este de 98.

Din analiza contestatiilor rezulta ca, CEC a respectat in general termenul legal de solutionare prevazut de
lege®. Totusi, In aproximativ 42% dintre cazuri, respectarea termenului s-a realizat prin simpla remitere a
contestatiilor, conform competentei, catre Inspectoratul General al Politiei. Totodat3, standardizarea ras-
punsurilor a limitat posibilitatea de a identifica elemente clare ale unei analize proprii a acestor contestatii
de catre CEC.

Analiza litigiilor examinate n perioada de referinta a aratat ca instantele de judecatd au examinat cauzele
in termenul prevazut de lege, exceptii fiind doua cazuri ce vizau excluderea unor partide din lista partide-
lor politice care au dreptul de a participa la alegerile parlamentare, in care instantele judecatoresti s-au
pronuntat cu incalcarea termenului, in 108! si corespunzator 12 zile®.

Volumul contestatiilor depuse la CEC a crescut cu cca 278% fata de alegerile parlamentare anticipate din
2021, ceea ce indica asupra unei campanii electorale intense. Din cele 98 de contestatii, depuse la CEC, cele
mai multe au fost naintate de BE , Alternativa” (34 de contestatii) si BE ,Patriotic” (28 de contestatii). Alti
contestatari au fost: PAS - 16 contestatii, PNM - 6 contestatii, PN - 3 contestatii, PPDA - 6 contestatii, AUR - 1
contestatie, CI Olesea Stamate - 3 contestatii, si un alegator a depus 1 contestatie.

PAS, inclusiv candidatii acestuia de pe listd, a fost vizat In 63 de contestatii, ceea ce constituie 64% din nu-
marul total de contestatii. BE , Alternativa”, inclusiv candidatii de pe list3, a fost vizat In 4 contestatii, PN - In
5 contestatii, BE , Patriotic - in 4 contestatii, PPDA - in 4 contestatii, PL si BE BUN au fost vizati in cate o con-
testatie fiecare. Restul contestatiilor au fost depuse impotriva organelor electorale sau membrilor acestora.

Din contestatiile analizate de MO Promo-LEX, se atesta o crestere progresiva a numarului de contestatii
depuse de concurentii electorali - de la 5% depuse pana la inceputul campaniei electorale la 95% In campa-
nia electorala. Adic3, in perioada campaniei electorale s-au depus majoritatea covarsitoare a contestatiilor,
coreland astfel cu volumul evenimentelor ce au avut loc in aceste perioade.

78 Hotdrarea CEC nr. 4153 din 05.10.2025 pentru aprobarea Raportului cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare din 28
septembrie 2025.

7 NrCEC-10AP/93; Nr.CEC-10AP/94; Nr.CEC-10AP/95; Nr.CEC-10AP/96; Nr.CEC-10AP/97; Nr.CEC-10AP/98.

8 Conform art. 95 alin. (1) din Codul electoral, in perioada electorald, termenul general de depunere a contestatiilor este de 3
zile, care se calculeaza Incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost savarsitd actiunea, a fost identificatd inactiunea sau a fost
adoptata hotdrarea.

81 Hotdrarea CAC din 14.08.2025 1n cauza presedintele P. ,Sansd” - Lungu Alexei, P. ,Forta Alternativa si de Salvare a Moldovei” si
P. ,Victorie” catre CEC

82 Hotdrarea CAC din 28.08.2025 in cauza PLDM catre CEC.
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Cu privire la obiectul contestatiilor depuse la CEC vom remarca faptul ca cele mai multe contestatii au vizat
utilizarea resurselor administrative - 32 de cazuri, amplasarea difuzarea/distribuirea publicitatii electo-
rale cu incalcarea legislatiei - 25 de situatii, incalcarea regulilor privind finantarea campaniei - 9 cazuri,
publicitate cu continut inselator si/sau de instigare la ura - 9 cazuri, efectuarea agitatiei electorale de catre
functionari electorali - 9 cazuri, existenta blocului electoral camuflat - 8 cazuri, efectuarea agitatiei electo-
rale in zilele tacerii - 8 cazuri, dintre care 5 in ziua alegerilor.

CEC a solutionat contestatiile in urmatorul mod: cel putin trei contestatii au fost admise, cel putin cinci
admise partial, cel putin 19 contestatii au fost respinse, cel putin 63 contestatii au fost expediate conform
competentei, cel putin 22 contestatii s-au soldat cu emiterea unui raspuns in adresa contestatarului, o con-
testatie a fost declarata ,inadmisibila in parte”.

In perioada observati, MO Promo-LEX a analizat 67 sesiziri inregistrate de CEC. Subiectii acestor sesi-
zari au fost partidele politice inregistrate in calitate de concurenti electorali, autoritatile publice, consilierii
locali si alegatorii. Obiectul sesizarilor In mare parte a vizat omisiunile sau Incalcdrile ce tin de publicitatea
electorald, includerea In lista partidelor care au dreptul de a participa la alegerile parlamentare, implicarea
functionarilor electorali in actiuni de corupere a alegatorilor si participare la intruniri cu alegatorii, utiliza-
rea ilicitd a resurselor administrative, agitatie electorald interzisa, dar si comiterea infractiunilor, cum ar fi
finantarea ilegala a partidelor politice, s.a.

Atragem atentia asupra faptului c3, In raportul CEC privind rezultatele alegerilor parlamentare, este men-
tionat ca autoritatea electorala centrald a primit si inregistrat 100 de sesizari. Diferenta de 33 de sesizari
(100 - 67), care nu sunt publice si nu au fost analizate de MO Promo-LEX, se explica aparent prin faptul
ca acestea au fost depuse de autoritati publice si/sau alti subiecti electorali, iar datele continute in ele au
caracter de informatie cu accesibilitate limitata®.

Solutiile adoptate de catre CEC in privinta celor 67 de sesizari publicate, au fost urmatoarele: In cazul a 31
sesizari CEC a emis un raspuns in adresa autorului prin care a tinut sa dea o apreciere circumstantelor sesi-
zate, deseori cu trimiterea la prevederi legale; In 25 cazuri- CEC a expediat conform competentei sesizarile
in adresa IGP, inspectoratelor de politie teritoriale sau In adresa unor CECE; 1n cazul altor opt sesizari- CEC
a adoptat hotarari; intr-un caz a dispus conexarea sesizarii la o contestatie deja depusa de catre un concu-
rent electoral, in alt caz a anexat o decizie adoptata de CS]J, iar in cazul altei sesizari a hotarat ca aceasta nu
necesita emiterea unui raspuns.

In partea ce tine de contestatiile inaintate in adresa CECE, numairul acestora a fost extrem de redus, fapt
ce poate fi explicat prin configuratia sistemului electoral. Existenta unei singure circumscriptii electorale
nationale face ca majoritatea contestatiilor sa fie directionate direct catre CEC si catre instantele de jude-
cata, concurentii electorali considerand, probabil, aceasta cale mai eficienta decat contestatia la nivelul
circumscriptiei.

Totusi, in ziua alegerilor la CECE au fost depuse cel putin 21 de contestatii. Marea majoritate a fost Tnain-
tatd in adresa CECE 38 Diaspora (cel putin 16 contestatii), In adresa CECE 37 Stanga Nistrului (cel putin 3
contestatii), o contestatie la CECE 17 Falesti si o contestatie la CECE 4 Anenii Noi.

Obiectul acestor contestatii a fost divers. Cel putin patru cazuri au vizat interzicerea reprezentantilor con-
curentilor electorali de a filma procesele electorale, trei contestatii au fost depuse in privinta refuzului ac-
cesului reprezentantilor in sediul sectiei de votare, trei contestatii au descris fapte de transport organizat,
doua au fost depuse deoarece reprezentantii BESV au interzis reprezentantilor concurentilor electorali sa
duca evidenta alegdtorilor ce s-au prezentat la sectia de votare, opt contestatii au vizat agitatia electorala
interzisa si o contestatie a vizat Incalcarea de catre un membru BESV a procedurii numararii voturilor.

8  Hotdrarea CEC nr. 41 in 05.10.2025 pentru aprobarea Raportului cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare din 28
septembrie 2025, pag. 187.
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Subiectii vizati in aceste contestatii au fost In mare parte functionarii electorali. Cele mai multe contestatii
au fost depuse de catre BE ,Patriotic” - opt contestatii, urmand PN cu sapte contestatii, BE , Alternativa” -
cinci contestatii si CUB - o contestatie.

In ce priveste solutiile organelor electorale, observim ci opt contestatii au fost admise si aplicati sancti-
unea sub forma de avertisment, in cazul altor trei contestatii acestea au fost admise partial, cu aplicarea
sanctiunii sub forma avertismentului, o contestatie a fost respinsa ca nelntemeiata, o contestatie a fost
declarata inadmisibila, iar in cazul celorlalte opt contestatii solutia organelor electorale nu fost posibil de
stabilit din surse publice.

In partea litigiilor electorale, in perioada electorald CEC a fost parte in proces in 44 de cauze judecitoresti
la CAC. Aceste litigii au vizat 32 de hotdrari ale CEC si 8 acte administrative sub forma de scrisori de ras-
puns emise ca urmare a contestatiilor. Instantele de judecata au examinat actiunile in regim de urgenta, cu
termene generale de solutionare de 3 zile®*, cu mici exceptii. Examinand contestatiile, instantele nationale
au anulat doua hotarari adoptate de CEC, iar toate raspunsurile contestate au fost mentinute.

Remiterea contestatiilor depuse la CEC conform competentei este una dintre practicile ingrijoratoare
care ar putea lipsi contestatarii de dreptul la un recurs efectiv. Amintim ca din 98 de contestatii depuse, cel
putin 63 au fost expediate de CEC conform competentei (64%), dintre care cel putin 42 politiei.

Aceasta practica ar putea indica asupra: 1) evitarii responsabilitatii administrative sau 2) aprecierii gresite
a competentei materiale de catre contestatar. Chiar si in cazul celei de-a doua ipoteze, nu este clar de ce in
unele cazuri CEC a ales sa retina contestatiile spre examinare, iar in alte cazuri, sa le expedieze conform
competentei catre IGP, deoarece raspunderea administrativa nu o exclude pe cea contraventionala si vice-
versa. In unele cazuri CEC s-a pronuntat in privinta contestatiilor, respingadndu-le®, dar s-a expus si asupra
existentei faptelor care intrunesc elementele constitutive ale art. 48! alin. (7) din Codul contraventional
(utilizarea ilicita de resurse administrative), insa nu a continuat investigatia pentru a constata cine se face
responsabil de incdlcarea legislatiei electorale, desi potrivit Legii®, CEC vegheaza asupra executarii Codu-
lui electoral si altor acte normative ce tine de desfasurarea alegerilor.

Intr-o alti ordine de idei, consideram un asemenea numar mare de contestatii expediate in adresa politi-
ei - 42 la numadr - unul alarmant. Aprecierea data deriva din faptul ca CEC, fiind o autoritate publica, are
obligatia de a stabili starea de fapt din oficiu. Astfel, prin omiterea respectarii diligentei administrative si
transmiterea contestatiilor catre IGP conform competentei, atunci cand CEC dispune ea insasi de compe-
tenta materiala necesara, se creeaza un vid sanctionator.

Suplimentar, mentionam ca IGP ar putea interveni in cazul contestatiilor primite de la CEC doar in ordinea
Codului contraventional, adica prin aplicarea amenzilor si/sau privarea de dreptul de a desfasura anumite
activitati. CEC, pe de alta parte, detine competenta de a aplica o gama mai larga de sanctiuni administrative,
specifice proceselor electorale, care ar fi suficiente pentru respectarea principiului unei pedepse proporti-
onale faptei comise, cum ar fi: avertismentul; privarea de timpii de antena; lipsirea de alocatii de 1a bugetul
de stat; anularea inregistrarii sau a confirmarii subiectilor electorali etc.

Totodats, In cazul contestatiilor obiectul carora este utilizarea ilicitd a resurselor administrative, reiteram?®
ca, nu este clar ce criterii foloseste CEC pentru a decide daca contestatia este examinata de autoritatea elec-

8 Art. 100 alin. (1) din Codul electoral nr. 325/2022.

8  Hotdrarea CEC nr. 3941 din 08.09.2025 cu privire la contestatiile nr. CEC-10AP/10 din 3 septembrie 2025 a Blocului Electoral
LALTERNATIVA” si nr. CEC-10AP/14 din 5 septembrie 2025 a Blocului Electoral , Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima
si Viitorul Moldovei”.

8 Art. 27 alin. (1) din Codul electoral, in perioada electorald, Comisia Electorald Centrala are urmatoarele atributii: supraveg-
heaza executarea prevederilor prezentului cod si ale altor acte normative care contin dispozitii referitoare la desfasurarea
alegerilor.

87 Raport nr. 4. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 21.
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torald sau transmisa IGP, fapt ce ar putea genera riscul unei aprecieri arbitrare. Consideram aceste aspecte
importante, deoarece lipsa regulilor clare nu doar ca afecteaza previzibilitatea proceselor electorale, dar
aduce atingere si principiului egalititii de tratament, previzut de Constitutie®. In astfel de conditii, un con-
curent electoral ar putea invoca o discriminare procedurala atunci cand este sanctionat administrativ de
catre CEC, in timp ce contestatia ce vizeaza un alt concurent este expediata, conform competentei, catre IGP.

Prin urmare, recomanddm CEC sd completeze Liniile directoare in materie de prevenire si combatere a utili-
zdrii resurselor administrative in procesele electorale® cu criterii explicite si proceduri clare pentru determi-
narea cazurilor in care contestatiile sunt examinate de CEC sau transmise cdtre IGP.

Inregistrarea contestatiilor in calitate de sesizari. Semnaldm ci cel putin sapte contestatii inaintate de con-
curentii electorali au fost calificate de CEC ca sesizari din cauza competentei altor autoritati, acestea fiind
expediate In adresa politiei sau autorilor acestora le era sugerat sa se adreseze 1n instanta si nu la autori-
tatea electorala.

Trecerea contestatiilor depuse de concurentii electorali in registrul sesizarilor s-a rasfrans asupra exa-
minarii acestora in corespundere cu Codul administrativ, termenele de examinare variind de la 30 la 90
zile (In functie de complexitatea cauzei), In comparatie cu 3 zile in procedura Codului electoral, ceea ce
face examinarea unei sesizari de catre CEC mai ,confortabila” din perspectiva Incarcaturii si a termenelor
procesuale. Reamintim astfel ca, standardele internationale®® dicteaza o atitudine cu totul diferit3, i.e. pro-
cedura de contestare ar trebui sa fie cat mai scurta posibila, iar procedura de recurs trebuie sa fie simpla si
lipsita de formalitate, in special cu privire la stabilirea admisibilitatii contestarilor.

Standardul probator in aplicarea sanctiunii de anulare a inregistrdrii unui concurent electoral. Un
caz deosebit a vizat solutia CEC cu privire la PPMM. La data de 26.09.2025, CEC a adoptat o hotdrare®® prin
care a dispus anularea inregistrarii concurentului electoral PPMM. Hotararea a fost contestata de catre
PPMM, iar atat instanta de apel®?, cat si cea de recurs®, examinand actiunile in termenul prevazut de lege,
au mentinut solutia adoptata de autoritatea electorala.

La adoptarea hotararii, CEC s-a bazat pe probele si informatiile prezentate de institutiile statului, retinand
ca, ,datorita eforturilor conjugate ale organelor de drept si securitate ale statului, au fost identificate ac-
tiuni orientate spre influentarea proceselor electorale in scopul promovarii intereselor altor state, prin
intermediul finantdrii ilegale a campaniei electorale de catre un grup organizat, care atenteaza grav si
intr-o maniera ireversibild asupra desfasurarii neviciate a exercitiului electoral, prin alterarea masiva, la
nivel national, a vointei libere a cetatenilor si utilizarea unor metode interzise de lege”. Totodata, CEC a
mentionat existenta unor ,indicii temeinice si documentate” privind implicarea concurentului electoral, a
candidatilor si simpatizantilor acestuia.

In esent3, solutia adoptatd de CEC a fost fundamentata pe: a) probe obtinute de organele de drept in cadrul
urmaririi penale (CNA si IGP), aflate la o etapa incipienta a procesului penal; si b) informatii furnizate de
Serviciul de Informatii si Securitate, care, prin natura lor, provin din metode specifice activitatii de infor-
matii si nu pot fi supuse unei verificari independente sau contradictorii in afara unui cadru judiciar.

Prin urmare, observam ca probele si informatiile invocate de CEC provin, In mare parte, din surse instituti-
onale ale statului si includ date care nu pot fi verificate independent sau confruntate in mod direct, iar utili-
zarea acestora pentru aplicarea unei sanctiuni de o gravitate deosebita ridica riscul crearii unui precedent
in care anularea inregistrarii unui concurent electoral ar putea fi dispusa in baza unor date neverificabile
sau neconfirmate ulterior intr-un proces penal.

8 Art. 16 alin. (2) din Constitutie.
8 Linii directoare, in materie de prevenire si combatere a utilizarii resurselor administrative in procesele electorale.

% Pct. 3.3. din Codul bunelor practici in materie electorala. Linii directoare si raport explicativ. Adoptat de Comisia europeana
pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52 Reuniune Plenard (Venetia, 18-19 octombrie 2002), pag. 12.

91 Hotdrare CEC nr. 4119 din 26.09.2025 cu privire la sesizarile depuse de institutiile statului si PSDE.
92 Hotdrare CAC din 28.09.25 in cauza PPMM catre CEC.
% TIncheiere CSJ] din 28.09.25 in cauza PPMM citre CEC.
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Intr-o alti ordine de idei, MO Promo-LEX semnaleazi ci hotdrarea CEC contine date personale confidenti-
ale extrase din dosarul penal initiat de Politie®. In lipsa unei hotdrari judecitoresti definitive si irevocabile
privind vinovatia persoanelor vizate, principiul prezumtiei de nevinovatie si dreptul la viata privata pre-
valeaza. Reflectarea In hotararea CEC a unor date nedepersonalizate referitoare la participanti in procesul
penal, inclusiv persoane cu statut de banuit sau Invinuit, ridica probleme de compatibilitate cu aceste ga-
rantii constitutionale.

MO Promo-LEX recunoaste interesul public legitim de a informa societatea cu privire la riscuri grave care
pot afecta integritatea proceselor electorale si securitatea statului. Totusi, in situatiile in care solutiile au-
toritatilor electorale se bazeaza pe informatii si probe care nu pot fi verificate independent, devine indis-
pensabil un test de proportionalitate Intre interesul public invocat si impactul asupra drepturilor funda-
mentale. O asemenea analiza de proportionalitate nu se regaseste In mod explicit in hotararea CEC privind
anularea inregistrarii PPMM.

Analiza hotdrarilor CEC anulate de instantd. Au existat doua hotarari CEC, ce vizau cererile de inregis-
trare a concurentilor electorali, care au fost anulate de instantele de judecata din motivul omisiunii CEC de
a notifica partidele politice (PPMM?®® si NOI°¢) despre existenta unor neconformitati, privind antecedentele
penale nestinse ale candidatilor la functia de deputat inaintati de aceste partide®’. Desi autoritatea electo-
rald a cunoscut despre neconformitatile respective, aceasta nu le-a comunicat concurentului electoral, cu
toate ca In virtutea scopului cu care a fost instituit, organul electoral a avut o astfel de obligatie Insa a decis
respingerea cererilor inaintate si corespunzator refuzul inregistrarii acestora.

Mai mult decéat atat, instantele de judecata au constatat ca, in cazul PPMM, CEC a aplicat un tratament di-
ferentiat fata de cel acordat candidatului electoral PSDE, caruia, anterior cazului PPMM, i se comunicase
obligatia de a Inlatura neconformitatile identificate.

Potrivit legii®, autoritatile publice si instantele de judecata competente actioneaza respectind principiul
egalitatii si nediscriminadrii. Autoritatile publice si instantele de judecatd competente trebuie sa trateze
in mod egal persoanele aflate in situatii similare. Orice diferenta de tratament trebuie justificata in mod
obiectiv.

In ambele cauze instantele de judecatd au examinat litigiile in termenul previzut de lege. Candidatii la
functia de deputat din partea NOI au fost inregistrati In data de 03.09.2025, adica peste 16 zile de la cererea
initiala depusa, iar cei din PPMM in data de 05.09.2025, adica peste 13 zile de la cererea initiala. Durata
examinarii litigiilor in instantele de judecata, chiar daca au fost respectate termenele de examinare, a facut
ca acesti concurenti electorali sa rateze primele zile ale campaniei electorale (29 august - 3/5 septembrie),
cand alti concurenti deja Inregistrati puteau organiza evenimente, difuza materiale si accesa timp de ante-
na gratuit in media.

Prin urmare, consideram c3, aceasta diferenta de tratament aplicata de CEC in cazul concurentilor electo-
rali mentionati, a afectat echitatea competitiei electorale si posibilitatea efectiva a acestora de a-si valorifi-
ca pe deplin drepturile si oportunitdtile de campanie prevazute de lege.

Recomanddm CEC sd acorde concurentilor o perioadd scurtd pentru corectarea deficientelor tehnice identi-
ficate, fdrd a respinge automat dosarul, evitdnd astfel actiunile in instantd si eventuale intdrzieri in procesul
de inregistrare.

9 Extras din hotararea CEC din 26.09.2025: ,conform actului procedural de incepere a urmaririi penale, s-a stabilit cd cetateanul
XXX, nascut la XXX, domiciliat In mun. XXX (n,a, depersonalizat), actionand in luna iulie 2025 cu scopul determinarii alegato-
rilor sa-si exercite intr-un anumit mod dreptul electoral in cadrul alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, a racolat
si convins mai multe persoane, locuitori ai mun. XXX, promitandu-le sume de bani”

%  Hotdrarea CEC nr. 3846 din 23.08.2025.

%  Hotdrarea CEC nr. 3853 din 24.08.2025.

97 Incompatibilitate stabilitd la art. 16 alin. (2) din Codul electoral.

% Art. 23 alin. (1) si (2) din Codul administrativ.
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In perioada post-electorald MO Promo-LEX a solicitat de la IGP datele statistice cu privire la contraventiile
din domeniul electoral si cele conexe. Astfel, prin raspunsul IGP, a fost comunicat ca in perioada 14.07.2025
-16.10.2025, au fost incheiate 991 de procese verbale cu privire la contraventie, cele mai multe fiind ur-
matoarele:

e 612 in cazul coruperii privind intrunirile organizate, dintre care 588 de persoane au fost cele care au
pretins/ acceptat sau primit mijloace financiare pentru a participa la intruniri, iar 24 au fost cei care
au corupt persoanele, corespunzator.

e 192 de procese verbale au fost incheiate pentru coruptia electorala pasiva,
e 30 de procese verbale 1n cazul afisajului electoral neautorizat sau deteriorarea acestuia si

e 13 procese verbale pentru agitatia electorala interzisa.

In cazul coruperii electorale pasive, 91 de persoane au ales si se autodenunte si/sau si contribuie activ
la descoperirea ori contracararea savarsirii faptei de corupere electorala, ceea ce constituie cca 32% din
numarul total de persoane vizate in coruperea electorala pasiva, ceea ce demonstreaza eficienta mecanis-
melor de stimulare a cooperarii si a masurilor anticoruptie.

Apreciem pozitiv eforturile autoritatilor publice in acest sens. Consideram ca institutiile statutului au re-
usit sa creeze un mediu in care alegatorii implicati pasiv (in unele cazuri victime ale presiunilor, dezinfor-
marii sau lipsei de informare) s-au simtit incurajati sa raporteze ilegalitatile, ceea ce a contribuit la dezva-
luirea retelelor de corupere electorald. Comparativ cu scrutinele anterioare, aceasta indica o maturizare
a instrumentelor anticoruptie electorald in Republica Moldova, dar si a societatii in ansamblu. Faptul ca
aproape o treime din cei vizati au cooperat activ cu autoritatile, arata si o constientizare crescuta in randul
populatiei la capitolul riscuri legale (amenzi de pana la 37.500 lei) si etice. Aceasta constientizare, intr-o
masura mare, a fost stimulata de campaniile publice de informare desfasurate in perioada pre-electorala
de catre Politie si alte entitati, inclusiv Asociatia Promo-LEX.

In cazul celor 612 procese verbale cu privire la contraventia de corupere privind intrunirile organizate,
doar in 11 cazuri persoanele au ales sa se autodenunte sau sa contribuie activ la descoperirea ori la con-
tracararea faptei ilicite, ceea ce constituie 1,8% din numarul total de procese verbale.

La prima vedere aceste date contrasteaza cu datele anterioare cu privire la rata persoanelor care aleg sa
se autodenunte pentru coruperea electorald pasiva. Acest decalaj s-ar putea explica prin faptul ca spre
deosebire de coruperea electorald pasiva, unde ,tranzactia ilicitd” are loc intr-un format individual, aici,
dat fiind specificul colectiv al faptei comise, presiunea de grup ar putea sa descurajeze raportarea faptelor
ilicite organelor de drept. In perspectivi, recomandim autorititilor si examineze oportunitatea modifi-
carii legislatiei in sensul introducerii anonimatului intr-o anumita forma in redactia alin. (3) al art. 472
din Codul contraventional; acest fapt ar putea duce la cresterea numarului persoanelor care ar alege sa se
autodenunte sau sa colaboreze cu organele de drept.

Totodatd, se observa ca acest numar mare de fapte cu privire la coruperea electorala pasiva si corupe-
rea privind Intrunirile organizate, este In disonanta cu obiectul principalelor plangeri ale competitorilor
electorali: utilizarea resurselor administrative, amplasarea difuzarea/distribuirea publicitatii electorale
cu Incalcarea legislatiei, incalcarea regulilor privind finantarea campaniei, efectuarea agitatiei electorale
interzise, s.a.

Conform datelor oferite de IGP, ,geografia contraventiilor electorale” dezvaluie o distributie extrem de
polarizatd a contraventiilor electorale in Republica Moldova Intre 14 iulie si 16 octombrie 2025, cu o con-
centrare covarsitoare in mun. Chisinau (cca. 478 contraventii, ce reprezinta cca 48 % din totalul national
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de cca 991 contraventii electorale) si cifre atipic de mari in cateva raioane - Ocnita (77 cazuri), Riscani (47),
Criuleni (61), Orhei (49), fapt care indica o influenta politica pronuntatd In aceste zone a actorilor care au
pus in aplicare schemele de corupere electorala sau in cadrul intrunirilor publice.

In timp ce municipiul Chisindu domind numeric datoritd densititii populatiei si intensititii campaniei
in capitala, procentual raioanele nordice si centrale depasesc cu mult media nationala pe cap de locuitor
- Ocnita Inregistreaza un numar mare de contraventii, In majoritatea cazurilor vizand coruperea elec-
torala pasiva (art. 47! alin. (1) Cod contraventional), iar Riscani si Criuleni prezintda anomalii similare,
majoritatea contraventiilor fiind legate de coruperea privind intrunirile organizate (art. 477 alin. (2) Cod
contraventional).
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DESEMNAREA SI INREGISTRAREA
CONCURENTILOR

In cazul alegerilor parlamentare, dreptul de a desemna candidati il au partidele politice inregistrate pana
la data intrarii in vigoare a actului cu privire la stabilirea datei alegerilor, in conformitate cu statutele (re-
gulamentele) lor si cu legislatia, blocurile electorale si cetatenii Republicii Moldova care isi inainteaza pro-
pria candidatura.

Totodatd, Tnaintea scrutinului parlamentar au fost operate modificari in Legea nr. 294/2007 privind par-
tidele politice, prin care s-a introdus obligatia ca partidele sa prezinte ASP, pana la inceperea perioadei
electorale, lista numerica si nominald a membrilor conducerii care intra sub incidenta art. 3 alin. (1) lit. e°)
din Legea nr. 133/2016, sub sanctiunea interzicerii participarii la alegeri (art. 11 alin. (7)). MO Promo-LEX
a semnalat anterior anumite ingrijorari®® legate de proportionalitatea acestei sanctiuni si de timpul redus
acordat partidelor pentru conformare, aspecte care raman relevante si in analiza finala a scrutinului.

Astfel, in baza informatiei prezentate de ASP, prin hotararea nr. 3651/2025'%, Comisia a dat publicitatii
lista partidelor politice care, potrivit statutelor acestora, au avut dreptul sa participe la alegerile parla-
mentare din 28 septembrie 2025. Dupa modificari ulterioare!®?, lista finala a partidelor politice admise sa
participe la alegerile a cuprins 33 entitati politice.

In perioada de inregistrare a blocurilor electorale (20 iunie - 19 august 2025), Comisia a examinat 5 cereri
de inregistrare si o cerere de aderare!2

CEC a refuzat Inregistrarea blocului electoral ,VICTORIE - ITOBE/IA” invocand aplicarea, pentru prima
dat3, a prevederilor legale privind , partidele succesoare”, intrate in vigoare la 14 iunie 2025. Autoritatea
electorala a constatat existenta unei legaturi directe intre blocul electoral si Partidul Politic ,Sor”, declarat
neconstitutional. Totodatd, CEC a facut referire la Tncalcarile repetate ale legislatiei privind transparenta
finantarii campaniilor electorale de catre concurenti electorali asociati acestui partid, precum nedeclara-
rea fondurilor si donatiilor, depasirea plafoanelor legale si raportarea incorectd a cheltuielilor electorale.

Astfel, pentru participarea la acest scrutin au fost Inregistrate patru blocuri electorale. Comparativ cu ale-
gerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, pentru prezentul scrutin a fost inregistrat un numar mai
mare de blocuri electorale, ceea ce indica un interes sporit al partidelor politice pentru participarea la
alegeri prin asocieri politice. Reamintim ca pentru scrutinul din 2021 au participat in alegeri doua blocuri
electorale: Blocul electoral al Comunistilor si Socialistilor si Blocul electoral ,RENATO USATII".

%  Raportnr. 1. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 16.

100 HCEC nr. 2651 din 14 iulie 2025 cu privire la partidele politice care au dreptul de a participa la alegerile parlamentare din 28
septembrie 2025.

101 HCEC nr. 2651/2025 a fost modificata prin: HCEC nr. 3742 /2025, nr. 3835/2025, nr. 3874/2025 si nr. 4114/2025.

102 Raportnr. 1. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 19 si in Raportul nr. 2, MO Promo-LEX a
alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 33.
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Examinarea cererilor de inregistrare a blocurilor electorale

Partidele politice

Denumirea blocului electoral Statut examinare cerere

constituente
1. Blocul electoral ,ALTERNATIVA” MAN, PDCM si CC inregistrat prin HCEC nr. 2025%%/3611
” . Refuz de inregistrare prin HCEC nr.
2. Blocul electoral ,VICTORIE-ITOBEJIA PR, FASM, PS si PPV 3670720251
Inregistrat prin HCEC nr. 3729/20251%
3 Blocul electoral ,Patriotic al Socialistilor, PSRM, PRIM, PPVM si
' Comunistilor, inima si Viitorul Moldovei” PCRM Modificat prin HCEC nr. 3760/2025'%
(aderare PCRM)
4, Blocul electoral ,IMPREUNA” PS si PPVE Inregistrat prin HCEC nr. 20257 /2761
5. Blocul electoral ,Blocul Unirea Natiunii” ACASA si PNL Inregistrat prin HCEC nr. 2025% /3780

Precizam, de asemenea c3, prin Legea nr. 130/2025 a fost introdusa notiunea de bloc electoral camuflat,
definit drept forma neregulamentara de asociere intre partidele politice si/sau competitori electorali prin
care acestia desfasoara activitati electorale comune, concertate si/sau coordonate. Constatarea de catre
CEC a participarii in cadrul unui bloc electoral camuflat la alegerile in derulare poate servi drept motiv de
refuz la inregistrarea in calitate de concurent electoral, precum si motiv de anulare a Inregistrarii.

La acest scrutin, in procesul de verificare a cererilor de inregistrare a blocurilor electorale cat si a concu-
rentilor electorali, Comisia a examinat probabilitatea existentei unor asocieri neregulamentare. Astfel, CEC
a constatat participarea in cadrul unor blocuri electorale camuflate in cazul a doi concurenti electorali,
PPDA!? si PPMM!,

Referitor la PPDA, Comisia a constatat existenta unui bloc electoral camuflat, rezultat din coordonarea
netransparenta dintre PPDA, AUR Moldova si AUR Romania, care a creat avantaje ascunse si a afectat co-
rectitudinea procesului electoral. Singura sanctiune proportionala ar fi fost anularea inregistrarii concu-
rentului electoral, insd aceasta nu a mai putut fi aplicata de CEC dupa desfasurarea alegerilor. Doar in cazul
concurentului electoral PPMM, participarea in cadrul unui bloc electoral camuflat a servit drept una din
circumstante pentru anularea inregistrarii concurentului electoral, CEC stabilind implicarea intr-un bloc
electoral camuflat impreuna cu reprezentanti ai unor partide politice a caror activitate a fost limitata ca
urmare a recunoasterii lor drept succesoare ale unui partid declarat neconstitutional (PPS, PR, FASM, PPV).

103 HCEC nr. 3611 din 25.06.2025 cu privire la cererea de inregistrare a Blocului Electoral ,ALTERNATIVA” pentru participare la
alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025.

104 HCECnr. 3670 din 19.07.2025 cu privire la cererea de inregistrare a Blocului electoral ,VICTORIE-IIOBE/IA” pentru participa-
re la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025.

105 HCEC nr. 3729 din 03.08.2025 cu privire la cererea de inregistrare a Blocului Electoral ,Patriotic al Socialistilor, Inima si Viito-
rul Moldovei” pentru participare la alegerile parlamentare din 28 septembrie.

106 HCEC nr. 3760 din 08.08.2025 cu privire la cererea de inregistrare a Blocului Electoral , Patriotic al Socialistilor, Comunistilor,
Inima si Viitorul Moldovei” pentru participare la alegerile parlamentare din 28 septembrie.

107 HCEC nr. 3761 din 08.08.2025 cu privire la cererea de inregistrare a Blocului electoral ,IMPREUNA” pentru participare la

alegerile parlamentare din 28 septembrie.

HCEC nr. 3780 din 13.08.2025 cu privire la cererea de inregistrare a Blocului Electoral ,Blocul Unirea Natiunii” pentru parti-

cipare la alegerile parlamentare din 28 septembrie.

109 HCEC nr. 4140 din 3 octombrie 2025 cu privire la contestatia nr. CEC - 10AP/91 din 28 septembrie 2025 a PAS si sesizdrile INI
nr. CEC - 7/23735 din 28 septembrie 2025 si nr. CEC - 7/23824 din 1 octombrie 2025.

110 HCEC nr. 4119 din 26.09.2025

108
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In perioada de desemnare si inregistrare, CEC a receptionat cereri si dosare privind inregistrarea candida-
tilor din partea a 4 blocuri electorale, 21 de partide politice si 7 candidati independenti.

Candidatii independenti. Pentru a fi inregistrat, candidatul independent trebuie sa prezinte liste de
subscriptie (In continuare LS) care contin semnaturile a cel putin 2000 si cel mult 2500 de sustinatori cu
drept de vot. Prin derogare de la aceasta prevedere, o candidata femeie trebuie sa prezinte semndaturile
a cel putin 1000 si cel mult 2500 de sustinatori cu drept de vot. La fel, colectarea semnaturilor poate fi
asigurata prin intermediul Subsistemului Informatic ,Lista de Subscriptie Electronica” (in continuare
SSI LSE). Mentiondam ca SSI LSE a fost lansat la alegerile prezidentiale si referendumul republican con-
stitutional din 2024.

In perioada de desemnare si inregistrare a candidatilor, CEC a receptionat 21 de cereri din partea potenti-
alilor candidati independenti, dintre care doar 3 candidati au solicitat constituirea grupurilor de initiativa
in vederea colectarii semnaturilor sustinatorilor, si respectiv 18 au decis sa colecteze individual numarul
necesar de semnaturi.

Din cele 21 de solicitdri, 6 (29%) au fost depuse de catre candidate femei, si respectiv 15 (71%) de candi-
dati barbati. Liste de subscriptie au fost eliberate pentru 20 de pretendenti la functia de candidat indepen-
dent, iar unul din solicitanti nu a ridicat listele de subscriptie.

Din cei 20 de pretendenti care au colectat semnaturile sustinatorilor, doar 7 au depus la CEC dosarul pen-
tru Inregistrare, dintre care 2 candidati au colectat prin intermediul grupurilor de initiativa, iar 5 - au
colectat semnaturile individual. Dintre cei 13 pretendenti la statutul de candidat independent care nu au
solicitat Inregistrarea, doar 11 au returnat la CEC listele de subscriptie (a se vedea Anexa nr. 2).

Conform prevederilor pct. 184 si 185 din Regulamentul privind constituirea si inregistrarea GI, intocmirea,
prezentarea si verificarea LS, aprobat prin Hotararea CEC nr. 3641/2025, listele de subscriptie utilizate,
cele neutilizate si legitimatiile colectorilor se returneaza organului electoral odatd cu depunerea documen-
telor sau la expirarea termenului pentru inregistrarea candidatului in calitate de concurent electoral. Ne-
prezentarea listelor de subscriptie in acest caz serveste drept temei pentru organul electoral de a se adresa
Centrului national pentru protectia datelor cu caracter personal, colectorii purtand raspunderea juridica.

Comparativ cu alegerile parlamentare anticipate din 2021, cand au fost examinate doar 2 cereri de inre-
gistrare a candidatilor independenti, pentru acest scrutin constatam sporirea interesului cetdtenilor de a
candida independent. La fel, observam cresterea ponderii femeilor care candideaza independent (5 din 7
cereri de Inregistrare).

Verificarea listelor de subscriptie. CEC a verificat semnaturile colectate in sustinerea a 7 candidati inde-
pendenti. Pe langa LS depuse in format pe hartie, 6 CI au colectat semnaturi si prin intermediul SSI LSE,
acumuland in total 352 de semnaturi, dintre care cele mai multe apartin CI Victoria Sanduta. Perioada de
colectare a semnaturilor a cuprins intre 9 si 29 de zile.

In urma analizei hotirarilor CEC privind examinarea cererilor de inregistrare a candidatilor si notele infor-
mative privind rezultatele verificarii LS, constatam ca in medie, au fost declarate nevalabile circa 11% din
semnaturile verificate de CEC (a se vedea tabelul nr. 5).

Cel mai mare procent de invalidare a semnaturilor sustinatorilor a fost constatat la verificarea LS a preten-
dentului la functia de CI Dina Carpinschi - cu 22,9% din semnaturile prezentate.

In procesul verificarii LS si a semniturilor sustinitorilor, Comisia a constatat incalciri ale prevederilor
Codului electoral, fapt care a condus la invalidarea unei LS si a 1197 de semnaturi ale sustinatorilor.
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Tabelul nr. 5.

Liste de subscriptie prezentate de CI

Nr. . Perioada Semnaturi Semndturi Semnaturi Semnaturi Procent
Candidatul g . . . . .
d/o colectare verificate LSE valabile invalidate invalidare
1. | Andrei Nastase 9 zile 2311 34 2164 148 6,4%
2. | Olesea Stamate 15 zile 1221 88 1112 109 8,9%
3. | Victoria Sanduta 25 zile 1104 180 1066 38 3,4%
4. | Dina Carpinschi 26 zile 1178 10 908 270 22,9%
5. | Natalia Clevadi 29 zile 66 36 65 1 1,5%
6. |Igorlanac 15 zile 2342 = 1816 526 22,4%
7. | Tatiana Cretu 15 zile 1212 4 1107 105 8,6%
Graficul nr. 14.
Cazuri de invalidare a semnaturilor sustindtorilor pe LS
. 0,1%
o 0,4% 0,3% = Sustinitorul si-a inscris incorect datele din actul de identitate - 42%
2%
0,1%
2%

4%

= Sustindtorul a inscris pe LS date de identitate eronate - 39%
Sustindtorul s-a inscris si a semnat de 2 sau mai multe ori pe LS - 10%
Sustindtorul a inscris pe LS date de identitate incomplete - 4%

® Sustindtorul nu si-a Inscris datele din actul de identitate - 2%

Lipsesc datele colectorului de pe LS - 2%
Lipseste semnatura sustindtorului - 0,4%
Sustindtorul are statut de decedat - 0,3%
Pozitie extraformular - 0,1%

Sustindtorul nu a implinit varsta de 18 ani - 0,1%

0 lista de subscriptie a fost invalidata pe motiv ca lipsea numele/prenumele colectorului. Cele mai multe
cazuri de invalidare a semnaturilor sustinatorilor au fost in urmatoarele conditii: sustinatorul si-a Inscris
incorect datele din actul de identitate (42%) si sustindtorul a inscris In LS date de identitate eronate, care

nu permit identificarea acestuia (39%).

Cererile de inregistrare si listele de candidati. Partidul politic sau blocul electoral inainteaza lista de
candidati, care nu va fi mai mica de 51 de persoane si nu va depasi numarul de 111 persoane. Listele can-
didatilor pentru alegerile parlamentare se intocmesc respectandu-se cota minima de reprezentare de 40%
pentru ambele sexe. Pozitionarea candidatilor pe liste se face conform formulei: minimum patru candidati
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la fiecare zece locuri. Pentru a fi inregistrati, candidatii de pe listele partidelor politice, ale blocurilor elec-
torale si candidatii independenti depun personal documentele la CEC.

Pe parcursul perioadei de desemnare si inregistrare, CEC a examinat in sedintd, 27de cereri'!! privind inre-
gistrarea candidatilor la functia de deputat din partea a 4 blocuri electorale si 21 partide politice. In cazul a
doua partide politice, PPDA si PR, CEC a examinat iIn mod repetat cererile acestora, deoarece PPDA a depus
douad cereri de inregistrare, prima fiind respinsg, iar cererea de inregistrare depusa de PR a fost examinata
la doua sedinte, pe motiv ca la prima examinare a dosarului, proiectul de hotarare nu a intrunit numarul
necesar de voturi (a se vedea Anexa nr. 3).

Unii concurenti electorali au semnalat dificultati in procesul de desemnare si inregistrare a candidatilor.
Printre acestea se regdseste obligativitatea depunerii personale a anumitor documente de catre candidati,
aspect care complica si Incetineste procedura; modificarea de catre CEC a programului de receptionare
a cererilor pe parcursul perioadei de desemnare; precum si gradul ridicat de birocratizare, accentuat de
lipsa posibilitatii de a transmite unele documente in format electronic.

In urma examindrii cererilor privind inregistrarea candidatilor, au fost inregistrati in cursa electorali lis-
tele de candidati inaintate de 4 blocuri electorale (BE Patriotic, BE Alternativa, BE Tmpreuné, BE BUN), 15
partide politice (PAS, PPDA, CUB, ALDE, PNM, PSDE, MRM, LOC, AUR, PAM, PL, UCSM, PN, PPMM, NOI) si 4
candidati independenti (Andrei Nastase, Olesea Stamate, Victoria Sanduta, Tatiana Cretu).

Refuzuri de inregistrare a concurentilor electorali. CEC a respins cererile de inregistrare din partea a 7'
partide politice si 3 candidati independenti, din urmatoarele motive:

e neconformitdti la efectuarea procedurii de desemnare a unui numar suficient de candidati (PPDA,
PPN, MPSH);

e limitarea activitatii partidului prin constatarea calitatii de partid succesor a unui partid politic de-
clarat neconstitutional (PR);

e excluderea din lista de candidati a unor persoane care nu intrunesc conditiile de desemnare, fapt
care a dus la diminuarea cotei minime de reprezentare de 40% pentru ambele sexe (UCM: candidatii
desemnati au o alta apartenenta politica);

e nerespectarea prevederilor statutare privind desemnarea listei de candidati (PONA);

e excluderea din lista partidelor politice care au dreptul sa participe la alegerile parlamentare din 28
septembrie 2025 (PDMM);

e prezentarea unui numar insuficient de semnaturi pentru a fi Inregistrati in calitate de CI (Dina Car-
pinschi, Natalia Clevadji, Igor lanac).

Analiza comparativa a procesului de desemnare si inregistrare a concurentilor electorali la ultimele doua
scrutine parlamentare arata c3, pentru alegerile din 2025, partidele politice si candidatii independenti au
manifestat un interes mai ridicat. Totodata, rata refuzurilor de inregistrare a fost semnificativ mai mare:
CEC a examinat 33 de dosare si a emis 10 refuzuri, in timp ce in 2021 a fost inregistrat un singur refuz din
24 de dosare. Intr-o anumitd masurd, numarul considerabil de refuzuri poate fi explicat prin volumul mai
mare de dosare examinate. Totusi, un factor determinant il reprezinta modificarea conditiilor de depunere
a dosarelor pentru candidatii de pe lista, precum si introducerea unor noi cerinte de participare in alegeri
pentru partidele politice.

111 Unele partide politice (PPN, PONA) au depus la CEC cereri de inregistrare pe care ulterior le-a retras, inregistrand alte cereri

in acest sens. La fel, la CEC a fost depusa 1n ultima zi o cerere de nregistrare din partea unui partid politic care nu se regdseste
in lista aprobata de Comisie, si anume Miscarea Social-Politica a Romilor.

La etapa de examinare a dosarelor, CEC a respins inregistrarea a 2 partide politice (PPMM, NOI) care ulterior, in urma contes-
tarii si revizuirii hotararilor CEC au fost inregistrati In calitate de concurenti electorali.

112
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Anularea inregistrdrii unor concurenti electorali. In urma examinarii contestatiilor depuse impotriva
PRIM, Comisia Electoralad Centrala a identificat indicii privind posibila finantare ilegala sau acordarea unor
valori materiale In favoarea partidului vizat sau a candidatilor inregistrati pe lista acestuia la alegeri, in-
clusiv prin utilizarea unor mijloace financiare pentru activitatile curente ori electorale ale acestuia. Ca
urmare, materialele au fost transmise Ministerului Justitiei, care a solicitat limitarea activitatii partidului
in temeiul art. 21 din Legea nr. 294/2007, iar la 25 septembrie 2025, cu trei zile inainte de ziua alegerilor,
Curtea de Apel Centru a dispus aplicarea masurii asiguratorii de limitare a activitatii partidului, ceea ce
implica interzicerea participarii acestuia la alegeri, individual sau In cadrul unui bloc electoral.

Ca urmare a acestei decizii s-a constatat imposibilitatea participarii PRIM in calitate de membru al BE
Patriotic Intrucat ,masura provizorie aplicatd de instanta produce efecte directe asupra exercitarii orica-
ror activitati politice si electorale ale formatiunii vizate, inclusiv a celor derivate din asocierea in cadrul
blocurilor electorale”. Astfel, Comisia prin HCEC nr. 4114'*® din 26 septembrie 2025 a exclus candidatii
PRIM din lista candidatilor Inregistrati. Respectiv, BE Patriotic (din care facea parte PRIM) i-a fost stabilit
un termen de 24 de ore pentru a aduce lista de candidati in corespundere cu cerintele prevazute de art.
68 alin. (3), 111 alin. (5) si 112 din Codul electoral nr. 325/2022, cu rezerva anuldrii inregistrarii acestuia.
Blocul electoral s-a conformat cerintelor Comisiei si a ajustat lista de candidati In termenul stabilit, doar
cu o zi Tnainte de alegeri.

La 26 septembrie 2025, CEC a adoptat hotararea nr. 4119'*/2025, prin care a anulat inregistrarea PPMM
si a listei de candidati la functia de deputat din partea acestuia. In urma examinarii sesizarilor (PSDE, IP
Orhei, IP Balti, DP UTA Gagauzia, INI, CNA, SIS), CEC a constatat o serie de actiuni ilegale deosebit de grave,
manifestate prin folosirea fondurilor financiare si materiale nedeclarate in rapoartele privind finantarea
campaniei electorale ale concurentului electoral, utilizarea mijloacelor financiare provenite din strainata-
te, oferirea de bani, bunuri, servicii sau alte foloase alegatorilor in scopul influentarii exercitarii drepturilor
electorale, precum si implicarea intr-un bloc electoral camuflat impreuna cu reprezentanti ai unor partide
politice a caror activitate a fost limitata ca urmare a recunoasterii lor drept succesoare ale unui partid de-
clarat neconstitutional.

Ulterior, pe 27 septembrie 2025, PPMM a contestat hotararea respectiva la Curtea de Apel Centru. Prin
hotararea executorie din 28 septembrie 2025 (ziua alegerilor), Curtea de Apel Centru a respins actiunea ca
fiind neintemeiatd, iar ulterior, Curtea Suprema de Justitie a declarat inadmisibil recursul depus de PPMM.

In consecinti, observim ci desi termenul limitd de 10 zile pentru operarea modificarilor in listele de can-
didati a fost stabilit pentru a asigura informarea corecta si obiectiva a alegatorilor, la acest scrutin aceasta
prevedere nu a fost aplicatd pe deplin de catre institutiile statului. Modificarile frecvente, facute In ajunul
alegerilor si chiar 1n ziua scrutinului, au generat incertitudine si confuzie pentru participantii la procesul
electoral, atat pentru alegatori, cat si pentru organele electorale si concurentii electorali vizati.

Modificarea listelor de candidati. Conform art. 15 din Codul electoral n.325/2022, concurentii electorali
au dreptul sa solicite, pana la inceperea campaniei electorale inlocuirea unui candidat din lista inregistrata
prin retragerea acestuia si desemnarea unui alt candidat si/sau completarea listei de candidati. La fel, con-
curentii au dreptul sa solicite, cu cel putin 10 zile inainte de ziua alegerilor, schimbarea locului de ordine
sau excluderea candidatului din lista inregistrata sau retragerea intregii liste de candidati.

Astfel, CEC a examinat 32!'° de cereri de modificare a listelor de candidati din partea a 15 concurenti elec-
torali. Concurentii electorali au solicitat: retragerea si inlocuirea unor candidati, suplinirea numarului de
candidati si modificari de ordine.

Astfel, conform listelor de candidati inaintate de concurentii electorali, inclusiv cu ultimele modificari, si
a candidatilor independenti inregistrati, pentru functia de deputat au fost inregistrati 1368 de candidati,
dintre care 580 (42,4%) femei, si respectiv 788 (57,6%) barbati. Raportat la un numar total de 101 depu-
tati care au acces in Parlament, rezulta ca aprox. 13 candidati au concurat pentru un mandat.

113 HCECnr. 4114 din 26 septembrie 2025 cu privire la executarea incheierii Curtii de Apel Centru din 25 septembrie 2025 (Do-
sarul nr. 2 - 15/25).

114 HCECnr. 4119 din 26 septembrie 2025 cu privire la sesizarile unor autoritati.
15 PPDA-5 solicit;eri; BE Patriotic - 4 solicitari; CUB, PL, PN - 3 solicitari; BE Alternativa, LOC, AUR, PPMM - 2 solicitari si ALDE,
PNM, MRM, BE Impreund, BE Bun - 1 solicitare.
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CAPITOLUL 6

LISTELE ELECTORALE SI REGISTRUL DE STAT
AL ALEGATORILOR

6.1. Evolutia datelor din Registrul de stat al alegatorilor (RSA)

Pe parcursul anului 2025 CEC a asigurat transparenta datelor din RSA prin publicarea lor lunara pe pagina
web a autoritatii. Pentru ultimii doi ani observam o scadere nesemnificativa dar constanta a numarului
total de alegatori din RSA, fapt ce ar fi in corespundere cu tendintele demografice din Republica Moldova.

Totusi, raportat la alegerile parlamentare din 2021, dupa patru ani, constatam ca existd o crestere cu peste
17 mii a numarului de alegatori. In acelasi timp, contrar tendintelor din anii precedenti, pe parcursul ulti-
mului an observam o micsorare a numarului de alegatori fara domiciliu/resedinta'e.

In continuare, insi, este stabild tendinta de crestere a numarului de alegitori din localititile din stinga
Nistrului, pe parcursul ultimilor patru ani inregistrandu-se un spor de peste 18 mii persoane. Potrivit CEC
»Cresterea numarului de alegatori din Transnistria este datorata documentarii populatiei din acest teri-
toriu”'"”. Totodatd, MO Promo-LEX considera ca aceasta crestere ar putea fi explicata prin faptul ca inclu-
derea sau excluderea cetdtenilor din regiunea necontrolata in/de la Registrul de Stat al Populatiei se face
doar la solicitare, ceea ce poate mentine In registru persoane decedate si genera o crestere ,artificiala” a
numadrului de alegatori. La fel, sporirea solicitarilor de obtinere a cetateniei Republicii Moldova pe fundalul
razboiului din Ucraina contribuie probabil, de asemenea, la majorarea numarului de alegatori.

Tabelul nr. 6.
Dinamica numarului de alegdtori 2021 - 2025 pe baza datelor din RSA

Fara UAT din SN
Total . . . . . . n . . Atribuiti pe . .
<, . Dinamica domiciliu/ Dinamica stinga Dinamica . . ... Dinamica
alegatori .o . . circumscriptii
resedinta Nistrului
01.06.2021*% | 3.282.288 237.322 258.598 2.786.368
01.06.2022"° | 3.282.032 -256 249.289 +11.967 262.673 +4.075 2.770.070 -16.298
01.08.2023'%° | 3.301.121 +19.089 259.386 +10.097 270.836 +8.163 2.770.899 +829
01.08.2024'?' | 3.300.600 -521 287.148 +27.762 274531 +3.695 2.738.921 -31.978
01.09.2025"* | 3.299.396 -1.204 258.624 -28.524 277.094 +2.563 2.763.678 +24.757

116 Autoritatile nu au prezentat explicatii oficiale privind dinamicile mentionate, totusi din discutiile observatorilor cu reprezentan-
tii CEC ar reiesi ca micsorarea numadrului de alegdtori fara domiciul /resedinta s-ar datora procedurilor de perfectare de catre ASP
a cartilor de identitate, care presupun declararea obligatorie de catre solicitant a unei adrese de domiciliu/resedinta.

117 CEC face unele precizari privind Registrul de Stat al alegatorilor.

118 Numadrul total de alegatori inscrisi in Registrul de stat al alegatorilor, la data de 1 iunie 2021.
19 marul 1 legdtori Inscrisi In Registrul de stat al alegatorilor, la data de 1 iunie 2022.
120 Numadrul total de alegatori inscrisi in Registrul de stat al alegatorilor, la data de 1 august 2023.
121 Numadrul de alegdtori Tnscrisi Tn Registrul de Stat al Alegatorilor, la data de 1 august 2024.

122 Numadrul de alegatori inscrisi in Registrul de Stat al Alegatorilor, la data de 1 septembrie 2025.
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Recomanddm CEC, in comun cu Agentia Servicii Publice (ASP) sd prezinte, pe ldngd date statistice, si o analiza
mai detaliatd care sd explice natura fluctuatiilor numdrului de cetdteni/alegdtori pentru a preveni tentative-
le de manipulare sau dezinformare la acest subiect.

6.2. Receptionarea si asigurarea accesului la listele electorale

Potrivit art. 61 alin. (9) din Codul electoral, CEC transmite listele electorale catre CECE II cu cel putin 22
de zile inainte de ziua scrutinului. Acestea sunt remise in termen de doua zile catre BESV pentru a per-
mite verificarea lor de catre cei interesati. Regulamentar, listele urmau a fi puse la dispozitia publicului
incepand cu 8 septembrie 2025. Dintre cele 1.490 de BESV vizitate si gasite deschise de catre observatorii
Promo-LEX, majoritatea birourilor au receptionat listele electorale in termen, iar in cazul a sase birouri -
listele au fost receptionate cu intarziere de 1-2 zile.

Totodatd, conform informatiilor oferite observatorilor Promo-LEX de cdtre membrii a 317 BESV (21%),
listele electorale au fost receptionate de catre acestia in perioada 4-5 septembrie, anterior termenului
prevazut de cadrul legal. Contextual, atragem atentia ca pana pe 3 septembrie 2025 urma sa se incheie
inscrierea pe lista electorala de baza in baza declararii locului nou de sedere!?. Aceasta situatie ridica in-
trebari privind respectarea calendarului electoral si evidentiaza necesitatea unor mecanisme eficiente de
verificare a exactitatii datelor din listele electorale.

In mod aparte, atragem atentia ci in 32 de BESV observatorii Promo-LEX nu au avut acces la listele electo-
rale, fapt ce contravine prevederilor art. 88 alin. (9) din Codul electoral.

Recomanddm CEC sd asigure respectarea termenelor prevdzute de legislatie si Programul calendaristic pri-
vind transmiterea listelor electorale. Totodatd, recomanddm CEC si CICDE sd instruiascd suplimentar mem-
brii BESV privind drepturile si obligatiile observatorilor pentru a nu permite incdlcarea legislatiei de cdtre
functionarii electorali.

6.3. Probleme identificate de observatori in listele electorale

In baza discutiilor purtate cu membrii birourilor electorale, observatorii Promo-LEX au identificat defici-
ente persistente in listele electorale (a se vedea graficul nr. 15), care afecteaza acuratetea si integritatea
procesului electoral, cele mai frecvente fiind arondarea eronatd a alegatorilor la sectii sau localitati (43 de
cazuri). Totodatd, comparativ cu scrutinul prezidential din 2024, se constata o reducere semnificativa a
cazurilor de persoane decedate incluse in liste (de la 105 la 27).

Grafic nr. 15.

Deficiente in listele electorale

Arondare eronata la sectia de votare I 43
Persoane decedate in liste [ 27
Lipsa alegatorilor in listele de baza I 14
Arondare eronata intr-o altd localitate I 12
Erori de adresd s 10
Persoane strdine la domiciliu i 4

Altele I—— 7

123 Art. 61 alin. (9) din Codul electoral prevede ca persoanele cu drept de vot care si-au schimbat locul de sedere dupa ultima

participare la scrutin pot declara noul loc de sedere cel tarziu cu 25 de zile Tnainte de urmatoarele alegeri, pentru a fi inscrise
in lista de alegatori aferenta noii sectii de votare.

-48 -



Desi o parte dintre membrii birourilor electorale au remarcat imbunatatiri fata de scrutinele anterioare,
repetarea unor erori indica necesitatea consolidarii cooperarii interinstitutionale dintre CEC, ASP si au-
toritatile publice locale, in special in ceea ce priveste actualizarea datelor privind domiciliul alegatorilor.

Potrivit cadrului legal, modificarile in listele electorale pot fi solicitate cu cel putin sapte zile inainte de ziua
alegerilor. Observatorii Promo-LEX au constatat cd in 94 de BESV au fost operate astfel de modificari, ceea
ce confirma functionalitatea mecanismelor de corectare, dar si faptul ca acestea sunt utilizate preponde-
rent pentru remedierea unor erori recurente.

In ceea ce priveste persoanele decedate, excluderea acestora din liste este posibild doar in baza docu-
mentelor confirmative, dificultate care persista in special in cazul deceselor survenite in afara tarii si al
cetitenilor din localititile din stanga Nistrului. In acest context, MO Promo-LEX subliniazi necesitatea
instituirii unui mecanism permanent si eficient de actualizare a Registrului de Stat al Alegatorilor, bazat pe
un schimb prompt de date intre institutiile responsabile.

Astfel, Misiunea recomandd CEC, ASP si APL elaborarea unui mecanism comun care sd permitd operarea
modificdrilor in RSA, inclusiv sub responsabilitatea APL, in cazurile in care existd informatii credibile privind
decesul alegdtorilor, dar lipsesc documentele confirmative.
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PRESTATIA COMPETITORILOR ELECTORALI

Campania electorala, indiferent de tipul scrutinului desfasurat, incepe la data Inregistrarii concurentului
electoral, dar nu mai devreme de 30 de zile Tnainte de ziua votarii, si se incheie la data anularii Inregistrarii
concurentului electoral sau in ziua de vineri inainte de ziua votarii'?*.

Contrar celor expuse, in perioada preelectorala (incepand cu 17 aprilie 2025), inclusiv Tnainte de
inceperea oficiala a perioadei electorale din 10 iulie 2025, MO Promo-LEX a observat o intensificare
a activitatilor de promovare cu tentd electorala desfasurate de mai multe formatiuni politice si poten-
tiali concurenti electorali'?®. Aceste activitati, desi incadrate formal ca actiuni de promovare politic3,
au avut caracteristici similare campaniei electorale - distribuire de materiale informative, intalniri cu
cetatenii, promovare masiva online ori mobilizare in teritoriu - si au presupus utilizarea unor resurse
logistice si financiare considerabile.

Aceste activitati au continuat si pe parcursul perioadei electorale. Astfel, MO Promo-LEX a constatat ca
pana la inceperea campaniei electorale, un numar de cel putin 18 potentiali concurenti electorali (BP Alter-
nativa, BP Impreuni, BP Victorie, ALDE, CUB, LOC, MRM, PDMM, PAM, PAS, PN, PPDA, PRIM, PPMM, PSDE,
PSRM, PPVM, UCM) au desfasurat in perioada 22 iulie - 27 august circa 2.339 activitati de promovare cu
tentd electorald in contextul alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025'%. Cele mai multe (71%) au
tinut de distribuirea materialelor informative (ziare, pliante, calendare etc.), 19% au constituit difuzarea
publicititii stradale si online, iar 6% au vizat intalnirile cu alegitorii. In functie de organizatori, cele mai
multe activitati observate au vizat BE Patriotic - 57%, PAS - 23% si MRM - 5%.

Intrucat raportarea cheltuielilor citre CEC este obligatorie doar pentru perioada de campanie electorals,
iar partidele depun rapoarte financiare semestriale, majoritatea costurilor aferente acestor activitati pre-
electorale sau dinaintea campaniei electorale propriu-zise nu se regasesc in rapoartele financiare ale con-
curentilor, ci urmeaza sa fie reflectate abia in rapoartele financiare ale partidelor politice care vor fi depuse
la CEC 1n ianuarie 2026. Aceasta situatie poate afecta transparenta finantarii, acuratetea supravegherii
exercitate de CEC si egalitatea de sanse dintre potentialii concurenti electorali.

Pentru a spori transparenta finantarii activitatilor cu impact electoral din perioada preelectorald, MO
Promo-LEX recomandd modificarea legislatiei astfel incdt toate partidele politice inregistrate In alegeri sd
prezinte CEC, inainte de startul oficial al campaniei electorale, si un raport financiar aferent perioadei pre-
electorale (de la anuntarea datei alegerilor pdnd la inceputul campaniei electorale). O astfel de masura ar
permite reflectarea cheltuielilor din lunile premergatoare campaniei si ar contribui la asigurarea unui ca-
dru concurential echitabil.Cu referire la potentialii candidatii independenti, pentru perioada de colectare a

124 Art. 70, alin. (3) din Codul electoral si pct. 42 din Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfa-
surare a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023.

125 Raportnr. 1. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 26.

126 Raport nr. 2. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 37-38.
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semnaturilor in vederea Inregistrarii acestora, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 31 de activi-
tati pentru 8 competitori electorali'?’.

In contextul activititilor cu impact electoral, atragem atentia si asupra implicirii Presedintelui Republicii
Moldova in procesul pregatirii de alegeri a concurentului PAS*?8, Este vorba despre rolul Presedintei Maia
Sandu in formarea listei de candidati a concurentului PAS, fapt confirmat atat de unii candidati cat si de
presedintele PAS.

7.2. Activitati de campanie ale concurentilor electorali

Campania electorala pentru alegerile parlamentare din 2025 a fost una dintre cele mai active din istoria
recentd a alegerilor. Statistic, observatorii Promo-LEX au constatat cel putin 5.362 activitati de campanie
electorala (a se vedea tabelul nr. 7), cu peste 1.000 activitati mai multe decat la scrutinele din 2024 (4.310),
si cu peste 500 mai multe decat la alegerile parlamentare anticipate din 2021 (4.787). Cele mai multe acti-
vitati au fost observate in cazul PAS - 30%, BE Patriotic - 23%, BE Alternativa - 16% si PN - 12%.

Concurentii au desfisurat activititi atat in spatiul offline cat si online. Intalnirile cu alegatorii si distribui-
rea de materiale electorale poligrafice au fost activitatile preferate de majoritatea concurentilor, insa pon-
derea activitatilor de promovare in mediul online este In continua crestere. Prin intermediul activitatilor
desfasurate, concurentii electorali si-au promovat atat propriul mesaj electoral, dar si au criticat oponentii
sau autoritatile publice.

Totodatda, MO Promo-LEX a constatat ca, In contextul desfasurarii campaniei electorale, unii concurenti
electorali au admis si o serie de actiuni neregulamentare, inclusiv utilizarea abuziva a resurselor adminis-
trative, utilizarea neconforma a publicitatii electorale, coruperea alegatorilor, implicarea cultelor religioa-
se In campanie, PR negru si discursul de ura, etc. despre care se mentioneaza si in urmatoarele capitole/
subcapitole din acest raport.

Tabelul nr. 7.
Activitatile de promovare ale concurentilor electorali

Distribuire  Intalniri Tgigiiii?u Proteste/ ci?‘:;:;?e Conferinte  Activitati
Concurenti .materia!e cau JE— flash- N e e de presé( din us?-n— Altele'®  Total
B — informative alegatorii hotare mob-uri S - Dezbateri usd
Evenimente desfasurate de concurentii electorali

BE Alternativa 669 93 54 0 5 8 42 6 877
BE impreuni 12 1 5 0 0 0 0 0 18
BE Patriotic 825 261 56 13 17 8 39 12 1.231
ALDE 2 1 3 1 1 2 0 1 11
AUR 19 0 1 0 2 0 0 0 22
BUN 0 1 0 0 3 0 0 1 5
CUB 42 13 8 0 2 1 3 1 70
LOC 69 12 12 0 0 1 5 0 99
MRM 317 34 1 0 3 2 13 4 374
PAM 55 2 1 0 0 2 0 1 61
PAS 830 559 118 4 29 4 50 11 1.605

127 Raport nr. 2. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 37.
128 Raport nr. 1. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 28-29.

129 n categoria ,Altele” sunt unclose urmatoarele tipuri de activitati: Acte de violenti (7), Activititi de caritate/divertisment (4),
Implicare culte religioase (8), Inaugurari proiecte infrastructura (13), Marsuri automobilistice (6), Sondaje telefonice (8),
Salubrizari (1).
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PL 1 3 3 0 0 0 0 0 7
PN 547 38 15 0 6 B 38 2 649
PNM 19 7 6 0 0 1 3 0 36
PPDA 19 9 9 1 2 0 0 1 41
PPMM 4 27 3 0 0 0 0 1 35
PSDE 85 31 8 0 6 1 3 1 135
cIse 38 18 8 0 0 2 1 2 69
BP Victorie'** 0 2 0 12 0 0 0 3 17
Total 3.553 1.112 311 31 76 35 197 47 5.362

7.3. Utilizarea publicitatii electorale

In contextul campaniei electorale, au fost raportate cel putin 11.564 de cazuri in care a fost utilizati publi-

citatea electorala. Cei mai activi concurenti din perspectiva utilizarii diferitor forme de publicitate au fost:
PAS (27%), BE Patriotic (22%), BE Alternativa si PN (circa 16% fiecare).

Tabelul nr. 8.

Cazuri de utilizare a publicitdtii electorale de cdtre concurenti

Veste, genti, Publicitate Publicitate

C:lrenzz:':;? chipiuri poligrafica (ziare, stradala rel;::llilf:;trfet Publicitate Total
etc. pliante, flyere etc.) (billboard, corturi) : presascrisa
BE Alternativa 451 843 494 63 0 1.851
BE impreun: 6 18 9 11 0 44
BE Patriotic 787 1.104 579 54 0 2.524
ALDE 3 3 3 12 0 21
AUR 8 35 18 0 0 61
BUN 1 1 0 1 0 3
CUB 49 65 45 15 0 174
LoC 17 86 22 32 0 157
MRM 319 401 264 31 0 1.015
NOI 0 0 0 2 0 2
PAM 38 63 70 35 0 206
PAS 853 1.406 707 176 5 3.147
PL 1 1 0 4 0 6
PN 575 634 509 40 0 1.758
PNM 28 32 1 14 0 75
PPDA 32 34 9 0 79
PPMM 26 8 1 0 39
PSDE 70 111 50 41 0 272
UCSM 0 0 0 2 0 2
CI's2 6 70 14 38 0 128
Total 3.270 4.915 2.795 579 5 11.564

130 Andrei Niastase (37), Olesea Stamate (23), Victoria Sanduta (8), Cretu Tatiana (1).

131 Prin BP Victoria in acest raport avem in vedere partidele care au manifestat intentia de a constitui bloc electoral dar nu au fost
inregistrate de CEC. Am pastrat in acest compartiment mentiunile pentru a arata ca acestea, contrar reglementarilor legale,
realizeaza activitati cu impact electoral, chiar dacd nu sunt inregistrati.

132 Andrei Nastase (85), Victoria Sanduta (19), Olesea Stamate (23), Cretu Tatiana (1).
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Cele mai frecvent utilizate modalitdti de promovare au inclus materialele imprimate pentru informarea
alegatorilor (ziare, afise, flyere etc.) - 42%, materialele de vizibilitate (veste, genti, chipiuri etc.) - 28% si
publicitatea stradala (billboard, corturi) - 24%.

Desi postarile sponsorizate pe online au reprezentat doar circa 5% din totalul activitatilor de promova-
re observate, impactul lor potential ramane semnificativ, data fiind capacitatea platformelor digitale de a
targeta publicuri extinse si specifice. Totodata, in contextul procesului de aderare la UE, devine esentiala
pregatirea cadrului national pentru a se alinia Regulamentului UE privind transparenta si directionarea
publicitatii politice'®3, inclusiv prin stabilirea clara a autoritatii responsabile de monitorizarea acestor pre-
vederi. In paralel, cooperarea institutionald cu marile platforme online rimane cruciald, desi autoritatile
au initiat dialogul cu actorii principali'** (Google, Meta, TikTok, Telegram), nivelul de receptivitate a vari-
at’3, ceea ce confirma necesitatea consolidarii unor mecanisme stabile de colaborare.

In contextul utilizarii publicititii electorale amintim c&, cadrul legal'*¢ obligi ca fiecare material tiparit/
imprimat sa contina informatii privind datele tipografice (denumirea furnizorului care 1-a comandat; gene-
ricul ,Publicitate politica”, ,Publicitate electorald”; datele de identificare ale entitatii care a prestat serviciul
tipografic; tirajul executat etc.). De asemenea, in perioada campaniei electorale este interzisa utilizarea
materialelor de publicitate politica in calitate de materiale de agitatie electorala'®’, precum si amplasarea
publicitatii electorale in alte locuri decat cele special amenajate®*®. Amplasarea afisajului publicitar in afara

locurilor stabilite constituie contraventie si se sanctioneaza.

Contrar reglementdrilor Insa, In contextul campaniei electorale, au fost raportate cel putin 155 de cazuri
de utilizare a publicitatii electorale neconforme (a se vedea tabelul nr. 9). Cele mai multe neconformitati
au vizat amplasarea publicitatii electorale in locuri interzise — 48%. Printre locurile cel mai des utilizate se
numara gardurile, casele parasite, dar si panourile informative ale primariilor sau a locatiilor BESV. Com-
parativ cu alte scrutine, la aceste alegeri a fost destul de mare ponderea cazurilor de utilizare a publicitatii
politice pe parcursul campaniei electorale (41%), fiind vorba preponderent de distribuirea de ziare si pli-
ante ale partidelor cu mentiunea , Publicitate politica” sau fara date tipografice.

Tabelul nr. 9.

Cazuri de utilizare a publicitatii electorale neconforme

Concurenti Amplasare publicititiiin Publicitate fara date  Distribuirea publicitatii politice
electorali locuri interzise tipografice complete concomitent cu electorala el
BE Alternativa 2 0 1 3
BE Patriotic 1 0 29 30
AUR 0 1 1 2
BUN 0 1 1 2
CUB 0 0 1 1
LOC 1 2 3 6
MRM 1 0 3 4

133 Regulamentul (UE) 2024/900al Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie 2024 privind transparenta si vizarea
unui public-tinta in publicitatea politica; Guidelines to support the implementation of Regulation (EU) 2024/900 on the
transparency and targeting of political advertising.

134 Interviu Pavel Postica, vicepresedinte CEC. ,Cu Facebook si TikTok - asa si asa, cu Telegram - deloc. Cum a cooperat pdnd acum

CEC cu retelele de socializare”.

Ministra Afacerilor Interne: Telegram continua sd refuze colaborarea cu organele de drept din R. Moldova.

136 Pct. 19 si 97 din Regulamentul CEC privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a
mesajelor de interes public.

137 Pct. 15 din Regulamentul CEC privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor
de interes public.

138 Pct. 76 din Regulamentul CEC privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor
de interes public.

135
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PAS 58 1 7 66
PN 14 1 7 22
PNM 0 2 2 4
PPDA 1 0 0 1
PPMM 0 0 2 2
PSDE 2 0 4 6
CI A. Nastase 3 1 2 6
Total 83 9 (%} 155

In urma analizei raspunsurilor IGP la cererile de acces la informatie depuse de MO Promo-LEX s-a consta-
tat c3, in perioada electorala institutia a initiat cauze contraventionale si a aplicat sanctiuni in privinta unor
categorii de contraventii:

e afisarea materialului de agitatie electorald in alt loc decat cel stabilit, precum si deteriorarea acestuia (art.
50 alin. (1) Cod Contraventional) - 28 procese contraventionale initiate, fiind aplicate amenzi in 24 cauze;

e producerea, distribuirea, furnizarea si/sau difuzarea materialelor de publicitate politica si electorala
contrar legii (art. 50 alin. (2) si 364 alin. (10) Cod contraventional) - 28 procese contraventionale
initiate, fiind aplicate amenzi in 22 cauze.

Astfel, constatam ca numarul cauzelor initiate de politie privind publicitatea electorald neconforma este de
cel putin trei ori mai mic decat cazurile observate de MO Promo-LEX.

Totusi, comparativ cu alegerile prezidentiale si referendumul constitutional din 2024, cand au fost identifi-
cate 351 de cazuri, 1a alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 observatorii Promo-LEX au raportat
mai putine astfel de situatii problematice.

In continuare, MO Promo-LEX recomandd IGP sd-si consolideze capacitdtile si sd-si amplifice eforturile in
vederea identificdrii, documentdrii si sanctiondrii cazurilor de utilizare neconformd a publicitdtii politice,
preelectorale si electorale.

7.4. Utilizarea abuziva a resurselor administrative

Cadrul legal interzice utilizarea de catre competitorii electorali in perioada electorala a resurselor adminis-
trative'®’, iar incalcarea prevederilor respective se sanctioneaza'*’. Dat fiind faptul ca definitia resurselor
administrative din cadrul legal national este una mai ingusta decat cea oferita de Comisia de la Venetia'*!,
in procesul de observare a alegerilor Promo-LEX face referinta la standardele internationale!*?,

Atat cadrul legal national cat si standardele internationale In domeniu reglementeaza utilizarea resurse-
lor administrative nu doar in cadrul campaniei electorale, ci pentru toata perioada electoralad. Din aceasta

139 Codul electoral, art. 1 - definitia Resurse administrative - ,resursele umane, financiare si materiale de care dispun in egala
masura persoanele cu functii de demnitate publicd, persoanele cu functii de raspundere si functionarii publici si care deriva
din controlul acestor persoane asupra personalului, a resurselor financiare si a alocatiilor din bugetul public national, din
accesul la facilitatile publice sau din administrarea de cdtre aceste persoane a bunurilor mobile si imobile ce fac parte din
domeniul public al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale”.

140 Art. 481, alin. (7) din Codul contraventional al Republicii Moldova si art. 1812, alin. 2 din Codul penal al Republicii Moldova.

141 Resursele administrative sunt resursele umane, financiare, materiale, in natura si alte resurse imateriale de care se bucura
atat detinatorul unei functii de demnitate publica, cat si functionarii publici in alegeri, derivand din controlul acestora asupra
personalului, finantelor si alocatiilor din sectorul public, accesul la facilitatile publice, precum si resursele de care se bucura
sub forma de prestigiu sau prezenta publica ce decurg din pozitia lor de alesi sau functionari publici si care se pot transforma
in sustinere politica sau alte forme de sprijin”.

142 Report on the misuse of administrative resources during electoral processes.
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perspectivd, MO Promo-LEX a identificat cel putin 42 cazuri ce pot fi apreciate de drept utilizare de resurse
administrative Tnainte de Inceperea campaniei electorale (a se vedea Anexa nr. 4), dupa cum urmeaza:

Modificarea bugetului de stat si redistribuirea banilor in scopul implementdrii proiectelor de infrastruc-
turd, energetice si sociale (Parlamentul si Guvernul Republicii Moldova)!*3;

Campania de informare a Primdriei mun. Chisindu despre proiectele realizate (BP Alternativa)'**;

Implicarea angajatilor cu functii publice in activitdti politice/electorale in timpul orelor de muncad.

In special ne referim la deplasirile in timpul programului de munci la Chisindu pentru a participa
la depunerea actelor in calitate de candidati — 22 cazuri. Repartizat pe concurenti, in 12 cazuri a fost
vizat PAS, In 4 cazuri - BE Patriotic, In cate 2 situatii - PSDE si LOC, in cate 1 situatie - MRM si PPDA;

Utilizarea autoritdtilor publice locale in scop de promovare politicd/electorald — 18 cazuri.
Majoritatea situatiilor se refera la organizarea de catre primari a asa-numitelor Adunari generale in
localitati, in cadrul carora erau prezentate realizarile acestora si la care erau invitati si reprezentantii
viitorilor concurenti. Toate situatiile se refera la PAS.

Pe parcursul campaniei electorale MO Promo-LEX a constatat cel putin 218 activitati ce au fost calificate
drept utilizare abuziva a resurselor administrative (a se vedea Anexa nr. 5) dupa cum urmeaza:

Atribuirea meritelor pentru bunurile, lucrdrile/serviciile de uz public efectuate din bani publici - cel
putin 40 cazurl.

Este vorba despre situatii cand candidatii, dar si sustinatorii acestora care detineau anumite functii,
vorbeau despre proiectele de infrastructurd sau de alt gen realizate din bani publici, dar meritele
erau atribuite exclusiv unui concurent electoral. Repartizat pe concurenti, in 35 de cazuri a fost vizat
PAS, 1n 3 cazuri - BE Alternativa, iar in 2 - BP Victorie, entitate neinregistrata dar care a fost promo-
vata de autoritatile publice din UTAG si Orhei;

Utilizarea institutiilor statului in scopul promovdrii initiativelor electorale - 21 cazuri.

Majoritatea situatiilor identificate se refera la utilizarea sediului primariilor, dar si altor institutii
publice, pentru activitati de promovare electorala a unui anumit concurent. Din numarul total de
cazuri, in 20 a fost vizat PAS, iar intr-un caz - BE Patriotic;

Implicarea functionarilor din sectorul public/primarilor in campanie in timpul programului de muncd
- 53 de cazuri.

Cele mai multe exemple se refera participarea primarilor. Din numarul total de situatii, in 42 de ca-
zuri a fost vizat PAS, in 5 cazuri - BE Patriotic, in 3 situatii — CUB, in 2 cazuri - LOCiarin 1 caz - MRM,;

Desfdsurarea intrunirilor electorale cu angajatii din sectorul bugetar in timpul orelor de muncd ale
acestora -100 de cazuri.

In cele mai dese cazuri este vorba despre organizarea de intruniri electorale in scoli, gradinite si in-
stitutii spitalicesti. Numeric, in 74 de cazuri a fost vizat PAS, in 13 cazuri - BE Patriotic, in 11 situatii
- BE Alternativa, in cate 1 caz - PSDE si PNM;

Altele - 4 cazuri.

Dintre acestea in 3 situatii e vorba de utilizarea bunurilor publice (mijloace de transport de serviciu
de ex.) in cadrul campaniei electorale (PAS), iar intr-o situatie - de utilizarea statutului de primar pe
perioada suspendarii din functie (BE Alternativa)'*°.

In total, pentru perioada alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, Promo-LEX a observat cel putin
260 de cazuri ce pot fi calificate drept utilizare abuziva a resurselor administrative in scopul acumularii

143

Raport nr. 1. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 27-28.

144 Raportnr. 1. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 28.

145

Raport nr. 3. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 35.
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capitalului politic/electoral, dintre care in circa 79% de cazuri a fost vizat PAS, urmat de BE Patriotic (9%)
si BE Alternativa (6%).

Ca si tipuri de incalcari, atragem atentia la numarul mare de cazuri de implicare a primarilor 1n activitati
de campanie electorald, precum si organizarea de intalniri electorale in institutii publice, In special in scoli,
spitale sau gradinite, in timpul programului de activitate a acestora.

Recomanddm Parlamentului sd completeze Codul electoral cu prevederi care ar interzice organizarea si des-
fdsurarea activitdtilor de agitatie electorald in sediile institutiilor de invdtdmadnt de orice nivel si in institutiile
medico-sanitare publice spitalicesti.

La solicitarea MO Promo-LEX, IGP a comunicat ca in perioada electorala a initiat 11 procese contraventio-
nale si a aplicat amenzi in doud cauze pe componenta de contraventie privind utilizarea ilicita de resurse
administrative (art. 48 alin. (7) Cod contraventional). Astfel, si in privinta acestei incalcari constatam un
decalaj mare intre cazurile observate de MO Promo-LEX si cele initiate de autoritatile competente. Pentru
mai multe detalii despre solutionarea contestatiilor si litigiilor electorale privind utilizarea resurselor ad-
ministrative a se vedea cap. IV.

In contextul constatirilor de mai sus, MO Promo-LEX apreciazi ci sansele egale in promovarea mesajelor
electorale au fost partial compromise pentru concurenti. Subliniem ca utilizarea abuziva a resurselor ad-
ministrative ofera un avantaj necuvenit competitorilor ce fac uz de acest instrument in raport cu ceilalti
subiecti, prejudiciind atat principiul egalitatii sanselor, libertatea formarii opiniei de catre alegatoril*¢, cat
si principiul separarii clare intre stat si partidele politice'*’.

Raportat la scrutinele precedente, se observa mentinerea stabild a numarului mare de cazuri de utilizare
abuziva a resurselor administrative (a se vedea graficul nr. 16). Acest fenomen ramane a fi o problemsg,
observandu-se o lipsa a vointei politice a partidelor aflate la guvernare de a exclude utilizarea abuziva a
resurselor administrative din arsenalul instrumentelor de campanie electorala.

In acelasi timp, combaterea utilizirii abuzive a resurselor administrative in alegeri necesiti implicarea ac-
tivd a tuturor partilor interesate. In acest sens, constatim c in alegerile parlamentare din 28 septembrie
2025 competitorii au depus 32 de sesizari si contestatii la acest subiect - de peste trei ori mai multe decat
la scrutinele din 2024.

Evolutia cazurilor de utilizare abuzivd a resurselor administrative
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Alegeri Alegeri Alegeri locale Alegeri Alegeri Alegeri locale Alegeri Alegeri
prezidentiale parlamentare  generale  prezidentiale parlamentare generale prezidentiale/ parlamentare
2016 2019 2019 2020 2021 2023 Referendum 2025

2024

146 Report on the misuse of administrative resources during electoral processes adopted by the Council for Democratic Elections
at its 46th meeting (Venice, 5 December 2013) and the Venice Commission at its 97th Plenary Session (Venice, 6-7 December
2013), pct. 17.

147 Joint Guidelines for preventing and responding to the misuse of administrative resources during electoral processes, adopted
by the Council for Democratic Elections at its 54th meeting, Venice, 10 March 2016 and by the Venice Commission at its 106th
plenary session, Venice, 11-12 March 2016.
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Promisiunea, oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase Tn scopul determinarii alega-
torului sau sustinatorului sa 1si exercite sau sa nu isi exercite drepturile electorale in cadrul alegerilor,
inclusiv al celor regionale este dur pedepsitd de Codul penal'*®. In acelasi context, Codul contraventional
sanctioneaza si coruperea electorala pasiva - pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin mij-
locitor, de catre un alegator a bunurilor, serviciilor, privilegiilor sau avantajelor sub orice forma, care nu i
se cuvin, pentru sine sau pentru o alta persoand, sau acceptarea promisiunii ori a ofertei acestora, in scopul
exercitdrii sau al neexercitarii unor drepturi electorale*.

In perioada alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 Promo-LEX a observat cel putin 7 cazuri ce
pot fi calificate drept corupere a alegatorilor, dintre care in cate 2 cazuri a fost vizat BP Victorie si PPDA, iar
in cate un caz - PSDE, BE Patriotic si NOI. Mecanismele aplicate au fost promisiunea/oferirea de bunuri in
contextul anumitor evenimente cu impact electoral, precum si promisiunea/oferirea de bani pe parcursul
unor manifestari culturale (a se vedea Anexa nr. 6).

Raportat la scrutinele din anul 2024, se observa o diminuare a numarului de cazuri de acest fel constatate
de observatorii Promo-LEX. Cu toate acestea, fenomenul coruptiei electorale a ramas unul central si In
campania pentru alegerile parlamentare din 2025. Numarul mai redus de cazuri identificate poate fi expli-
cat, pe de o parte, prin activismul si eficienta sporita ale Politiei si altor organe de drept, iar pe de alta par-
te, prin caracterul ,,obscur” al retelelor de corupere a alegatorilor, dificil de detectat de catre observatori,
avand 1n vedere statutul acestora de persoane publice (cunoscute) in comunitate.

Evolutia cazurilor cu potential de corupere a alegdtorilor

188
27 34
9 9 8 22 7
T T T T T . T T T 1
Alegeri Alegeri Alegeri locale Alegeri Alegeri Alegeri locale Alegeri Alegeri
prezidentiale parlamentare generale prezidentiale parlamentare generale prezidentiale/ parlamentare
2016 2019 2019 2020 2021 2023 Referendum 2025
2024

La solicitarea de informatii, IGP a comunicat Misiunii de observare ca in perioada electorala a initiat 80
procese contraventionale si a aplicat amenzi in 174 de cauze pe componenta de contraventie privind coru-
perea electorala pasiva (art. 47! Cod contraventional).

Totodatd, amintim ca pe parcursul perioadei electorale, atat Politia, Centrul National Anticoruptie, cat si
procuraturile teritoriale (Procuratura mun. Balti, Procuratura mun. Chisinau) si cele specializate (PA, PC-
COCS) au desfasurat multiple actiuni procesuale (perchezitii si retineri) pe fapte de corupere electorala si
finantare ilegala a partidelor politice'*. Astfel se constata o eficienta sporita a autoritatilor in identificarea
si sanctionarea acestui tip de incalcare.

148 Art. 181%, Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002.
149 Art. 471, Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008.

150 Raport nr. 4. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 25. Raport nr. 3. MO Promo-LEX a alege-
rilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 26. Raport nr. 2. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie
2025, pag. 31.
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In contextul alegerilor parlamentare din 2025, la fel ca si in scrutinele precedente, MO Promo-LEX a obser-
vat implicarea unor entitati care aparent nu ar avea legaturi directe cu concurenti electorali - asa-numitele
,parti terte”, dar care s-au angajat in activitati de promovare electorald pentru sau impotriva concurentilor,
sau pe teme specifice asociate campaniei electorale. In loc si faci direct donatii candidatilor, acestea cre-
eaza si promoveaza informatii catre public, deseori ascunzand ca e vorba de agitatie electorala in favoarea
sau defavoarea unui concurent. Astfel de activitati au un impact semnificativ asupra proceselor electorale,
inclusiv prin faptul ca cheltuielile financiare suportate de aceste ,parti terte” nu sunt reglementate si, prin
urmare, nu sunt raportate sau controlate in nici un fel'>!, Mai ales ca aceste cheltuieli ar putea fi acoperite
si din afara tarii, or amintim ca nu este permisa finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale de
catre persoanele juridice din strdinatate, alte state sau organizatiile internationale.

Observatorii Promo-LEX au identificat cel putin 25 de entitati care au fost calificate drept ,parti terte” in
contextul campaniei pentru alegerile parlamentare din 2025 (a se vedea Anexa nr. 9). Este vorba, 1n speci-
al, de conturi pe online (retele de socializare, pagini web, canale youtube etc.) dar si actori implicati prin
plasarea de publicitate stradala si distribuirea de publicitate poligrafica. O parte din conturile respective
observate pe retele de socializare au fost sterse pe parcursul campaniei, cel mai probabil din motiv ca incal-
cau politicile platformelor online. In total, doar conform rapoartelor Meta, pentru postirile sponsorizate
cu impact electoral, ,partile terte” observate au cheltuit cel putin 755.523 lei.

In opinia Promo-LEX implicarea tertelor parti in procesele electorale este un subiect ce necesitd o abor-
dare complexa de catre autoritati, actorii politici si experti. Curtea Constitutionald in concluziile sale cu
privire la confirmarea rezultatelor alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 a atras atentia asupra
necesitatii reglementarii problemei, inclusiv prin citarea din Declaratia interpretativa a Codului de bune
practici In materie electorala privind tehnologiile digitale si inteligenta artificiald a urmatoarei idei: , Toto-
data, anumite forme de reglementare, cu obligatii si restrictii comparabile celor care se aplica partidelor si
candidatilor partidelor, ar trebui extinse la tertii care sunt implicati In campanie, pentru a asigura transpa-
renta si responsabilitatea”’>2. Reprezentantii societatii civile din Republica Moldova, precum si institutiile
internationale cu expertiza electorala, cum ar fi IDEA International, la fel, atentioneaza asupra gravitatii si
amploarei fenomenului'*3.

Prin urmare, reiterdm recomandarea Promo-LEX privind necesitatea reglementdrii finantdrii electorale si
politice de pdrtile terte, precum si sporirea eforturilor autoritdtilor publice de a identifica mecanisme de
verificare a publicitdtii politice si electorale distribuite pe retelele sociale si prin intermediul motoarelor de
cdutare.

7.6.1. Comportamentul inautentic coordonat

MO Promo-LEX a constatat ca in cadrul scrutinului parlamentar s-au manifestat si parti terte care au acti-
onat prin intermediul mai multor pagini de pe retele de socializare, inclusiv cu persoane neidentificabile
sau profile false. Acestea au avut drept scop manipularea perceptiilor publicului si influentarea opiniilor,
deciziilor sau comportamentelor, prin amplificarea artificiala a anumitor mesaje, inclusiv de dezinformare,
si crearea impresiei unui consens larg despre anumite probleme, concurenti, institutii, procese etc. Com-
portamentul inautentic coordonat observat s-a manifestat prin:

e amplificarea artificiala pe retelele sociale (Facebook si TikTok) a narativelor de decredibilizare a
alegerilor si institutiilor, inclusiv prin postari sponsorizate, cum ar fi: ,Se pregateste falsificarea ale-
gerilor”/ ,se pregateste anularea alegerilor”/ ,in Moldova nu sunt alegeri libere”; ,CEC - ca instru-

151 Pentru detalii a se vedea: Document de politici Promo-LEX: Finantarea politic3 si electorala de cétre ,parti terte”.

152 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 12 din 16.10.2025 cu privire la confirmarea rezultatelor alegerilor parlamentare din 28 sep-
tembrie 2025 si validarea mandatelor deputatilor alesi in Parlamentul Republicii Moldova (sesizarea nr. 211e/2025), par. 161.

153 Botan I, Culeac P, Panainte P. Cartografierea premiselor si stimulentelor FIMI in context electoral in Republica Moldova. Inter-
national IDEA, 2025.
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ment manual al puterii”; ,buletinele de vot transmise pentru votul prin corespondenta nu contin toti
concurentii electorali” etc.;

e crearea unei clone a paginii web a CEC, prin care se comunicau mesaje de dezinformare;

e crearea cu ajutorul inteligentei artificiale, a unei retele de cel putin 550 de conturi false pe TikTok
care utilizau hastagului #alegmoldova, pentru promovarea a circa 2700 videouri'**, acumuland 1,4
mln. vizualiziri. In context, mentiondm ca TikTok a anuntat ci a sters peste 100.000 de conturi false
in doar doua luni (august si septembrie), fiind destructurate patru retele de influenta ascunsa care
vizau publicul din Moldova cu mesaje politice*®.

e crearea, inaintea scrutinului parlamentar, a canalelor de telegram cu caracter religios'*¢, inclusiv ca-
nale care ar apartine Eparhiilor din cadrul Mitropoliei Moldovei'*’, cu distribuirea mesajelor privind
pretinsa hartuire si presiune exercitata asupra Bisericii Ortodoxe dar si indemnuri de a vota pe 28
septembrie pentru ,Bisericd, Familie, Viitor”. Amintim ca Mitropolia Chisinaului a avertizat la 22
septembrie'*® asupra aparitiei conturilor si paginilor neautentice in spatiul online. In ultima zi de
campanie electorala, canalele Eparhiilor au distribuit, in mod coordonat, indemnul de a urma ,stea-
ua deasupra Moldovei Binecuvantate”(BE Patriotic).

e crearea unei retele de canale de telegram ale raioanelor/municipiilor din tara cu caracter pretins
informational (de stiri) si care distribuie acelasi continut promovat de Blocul Victorie/Echipa lui [lan
Sor. MO Promo-LEX a identificat cel putin 21 astfel de canale!*. In ultimile zile de campanie electo-
rala (25-26 septembrie), aceste canale au distribuit, in mod coordonat, acelasi indemn al lui Ilan Sor
de a vota impotriva PAS si BE Alternativa.

Pe langa acestea, si CEC a constatat existenta unui comportament inautentic coordonat in privinta unui
concurent electoral pe platforma TikTok. Astfel, potrivit CEC, PPDA ,a beneficiat de o promovare electorala
coordonata prin mijloace digitale neautentice, implicand conturi false sau fictive (crearea si/sau gestiona-
rea mai multor conturi de catre una si aceiasi persoana) si redistribuiri masive”*¢°.

Avand in vedere diversitatea metodelor de influentare si manipulare a opiniei prin activitate coordonata, a
carei finantare si autori nu este identificabila, MO Promo-LEX considera ca autoritatile ar trebui sa exami-
neze problema tertilor parti, atat sub aspect de viitoare reglementare legala cat si sa stabileasca o comuni-
care eficienta cu toate platformele online, in special in perioada electorala.

Implicarea in campanie a cultelor religioase. Desi cadrul legal interzice expres efectuarea agitatiei electora-
le In perioada electorala de catre reprezentantii cultelor religioase sau ai partilor componente ale acesto-
ra'®l, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 16 cazuri de acest gen (a se vedea Anexa nr. 7). Dintre

154 Articol Promo-LEX din 19.09.2025 - retele masive pe online care manipuleaza votul.

155 Articol Newsmaker din 17.09.2025

156 sare si luminad || Ortodoxia in Moldova (3130 abonati); TPAAULUA.MD (334 abonati); [lpaBocsiaBHast MosizoBa u mup (562
abonati); [IpaBociaBHas Mosofexb KuunueB (234 abonati); BEPA B CEPJLE (167 abonati).

157 Viata Eparhiei de Balti si Falesti (279 abonati); Viata Eparhiei de Cahul si Comrat (251 abonati); Viata Eparhiei de Soroca si

Drochia (245 abonati); Viata Eparhiei de Ungheni si Nisporeni (326 abonati); Viata Eparhiei de Chisinau (666 abonati); Viata

Eparhiei de Edinet si Briceni (168 abonati).

Comunicatul Sectorului Sinodal Comunicare Institutionala si Relatii cu Mass-media din 22 septembrie

159 Copoku. MoJigoBa (403 abonati); Tenenemts 24 +7 (461 abonati); Hincesti Newsmp (707 abonati); Briceni/Bpuyanbi (964
abonati); Anenii Noi mp HoBble AneHs! (639 abonati); [ly6occapbsl Onsaitd (1001 abonati); Causeni.News (511 abonati);
Jlpoxusa mpDrochia (607 abonati); ®nopewmtsr | Mosgosa MD % Florestiului (623 abonati); [taBHoe B Poi6uune (740 abo-
nati); KumnneB mp Chisindu | Arcul Informatiei (2253 abonati); Criuleni - Stiri locale|Kpuynsiubt (661 abonati); UnGheni |
Yurensl Mb (916 abonati); Karysn Cerogus (1757 abonati); Glodeni 4+ Tmogsiubi (524 abonati); Chimkepeiickas xpoHuka (616
abonati); REZINA 485) 24 abonati); Calarasi News (513 abonati); Falesti Stiri & Evenimente (481 abonati); Mup laraysuu.
HoBoctu MonzoBel. (471 abonati); Beabnpr 1380) 7/24 abonati).

160 Hotdrarea CEC nr. 4140 din 03.10.2025

161 Art. 52, alin. (2) Cod contraventional, art. 54, alin. (5) si art. 70, alin. (4) Cod electoral.

158
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acestea, in 7 cazuri a fost vizat BE Patriotic, in cate un caz - Andrei Nastase si Olesea Stamate (CI), PAS,
PPDA, MRM. In 4 cazuri nu este favorizat un candidat anume insi sunt criticate ,valorile europene”.

In contextul celor mentionate, amintim c la aceste alegeri, CEC a publicat la 31 august 2025 un apel adre-
sat cultelor religioase, prin care a indemnat reprezentantii acestora sa evite orice implicare in campania
electorala. De asemenea, la 4 septembrie 2025 si Mitropolitul Vladimir s-a adresat cu un apel catre clerul
Mitropoliei Chisinaului si al Intregii Moldove de a nu se lisa manipulat si implicat in jocuri politice. Con-
textual, mentionam si intdlnirea Comisarei UE Marta Kos cu reprezentantii comunitatilor religioase din
Moldova'®2,

Potrivit informatiei prezentate de IGP, au fost initiate in perioada alegerilor parlamentare trei procese
contraventionale in privinta reprezentantilor cultelor religioase. MO Promo-LEX considera ca organele de
drept ar trebui sa asigure o monitorizare proactiva a implicarii cultelor religioase In campania electorala
si sd aplice masuri sanctionatorii eficiente in cazurile de Incalcare, pentru a proteja integritatea procesului
electoral si egalitatea de sanse intre concurenti.

Situatii ce pot fi calificate drept acte de intimidare in alegeri si utilizare de ,PR-negru”. MO Promo-LEX a
identificat cel putin 9 situatii care pot fi calificate drept acte de intimidare sau/si utilizare de PR negru (a
se vedea Anexa 8). Majoritatea constatarilor se refera la efectuarea agitatiei prin utilizarea tehnicilor de
denigrare a concurentilor, dar si alte situatii, precum:

e retinerea ilegald a unui candidat de catre asa numitele ,autoritati transnistrene”;
e impiedicarea agitatiei electorale in locurile rezervate in acest sens;

e tentativa de deteriorare a afisajului electoral;

e agresiune verbala la adresa candidatilor;

e mesaje false privind remunerarea pentru votul acordat in ziua alegerilor in favoarea unui anumit
concurent;

e utilizarea mesajelor speculative cu caracter alarmist, fara a fi prezentate dovezi sau argumente fac-
tologice;

e utilizarea mesajelor de denigrare in adresa contracandidatilor.

Statistic, observam o micsorare a numarului de cazuri raportate, comparativ cu 12 situatii la alegerile par-
lamentare din 2021 si 17 cazuri in alegerile din 2024,

162 Raport nr. 3. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 36.
163 Raport Final. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, pag. 56.

164 Raport Final. MO Promo-LEX a alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional din 20 octombrie (3 noiembrie)
2024, pag. 58.
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FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

In vederea organizirii si desfisurarii alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, inclusiv pentru
implementarea votului prin corespondentd, Comisiei Electorale Centrale i-au fost alocate surse financiare
in suma totald de 174.098.500 de lei, inclusiv 4.116.000 de lei pentru votul prin corespondenta. Cele mai
multe resurse financiare (114.830.960 de lei - 66%) au fost alocate pentru activitatea consiilor electorale
de circumscriptie de nivelul al doilea si a birourilor electorale ale sectiilor de votare din tara, precum si
pentru plata indemnizatiei functionarilor electorali care si-au desfasurat activitatea in BESV constituite in
afara tarii.'®®

Finantarea grupurilor de initiativa (GI) /campaniei electorale este reglementata de mai multe acte legisla-
tive si normative adoptate atat la nivel de Parlament, cat si de CEC!¢. CEC este organul mandatat cu recep-
tionarea, verificarea, supravegherea si controlul rapoartelor financiare privind finantarea grupurilor de
initiativa si a campaniei electorale.

Potrivit cadrului legal'®’, CEC stabileste plafonul mijloacelor financiare ce pot fi transferate in contul cu
mentiunea ,Destinat grupului de initiativa”/”Fond electoral”. Acesta constituie 0,1% din veniturile preva-
zute 1n legea bugetului de stat, raportat la numarul total de alegatori pe tar3, iar in cazul GI - si Inmultit cu
numadrul maxim de semnaturi necesare a fi colectate de catre grupul de initiativa pentru sustinerea unui
candidat la o functie electiva. Plafonul mijloacelor financiare ce pot fi transferate In contul cu mentiunea
,2Destinat grupului de initiativa” a fost stabilit in valoare de 57.564 de lei'®?, iar plafonul mijloacelor finan-
ciare ce pot fi transferate in contul cu mentiunea ,Fond electoral” - 75.932.486 de lei'®.

Cuantumul creditului fara dobanda acordat concurentilor electorali la alegerile parlamentare din 28 sep-
tembrie 2025 a fost stabilit in valoare de 50.000 de lei - pentru fiecare partid politic/bloc electoral si, re-
spectiv, in valoare de 10.000 de lei - pentru fiecare candidat independent!”°.

165 Raport cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, aprobat prin HCEC nr. 4153 din 5 octombrie
2025.

16 Codul electoral, Codul contraventional, Codul penal, Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice, Legea nr.
62 din 17 martie 2022 cu privire la publicitate, Hotararea CEC nr. 1185 din 18 august 2023 pentru aprobarea Regulamentului
privind finantarea grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale, Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de
organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, aprobat prin Hotararea CEC nr. 3601 din 18 iunie
2025.

167 Art. 53 din Codul electoral.

168 Hotdrdrea CEC nr. 3666 din 19 iulie 2025 cu privire la stabilirea plafonului mijloacelor financiare ce pot fi transferate in contul
,Destinat grupului de initiativa” pentru sustinerea candidatului independent la functia de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova in cadrul alegerilor parlamentare din data de 28 septembrie 2025.

169 Hotdrdrea CEC nr. 3667 din 19 iulie 2025 cu privire la stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi transfe-
rate in contul ,Fond electoral” si utilizate de concurentii electorali la alegerile parlamentare din data de 28 septembrie 2025.

170 Hotdrarea CEC nr. 3668 din 19 iulie cu privire la stabilirea cuantumului creditului firda dobanda acordat concurentilor electo-
rali la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025.
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Analizand evolutia plafoanelor mijloacelor financiare ce pot fi transferate in contul ,Fond electoral” pen-
tru ultimele scrutine, constatam ca In comparatie cu alegerile parlamentare anticipate din 2021, plafonul
mijloacelor financiare pentru alegerile din acest an este cu cel putin 55 mil. de lei mai mare, triplu fata de
scrutinul parlamentar desfasurat cu 4 ani In urma (a se vedea graficul nr. 18).

Graficul nr. 18
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La acelasi subiect, mentionam ca nici un concurent electoral nu a atins plafonul limita stabilit pentru des-
fasurarea campaniei electorale.

8.2. Raportarea financiara si gestionarea procesului de catre CEC

Analiza raportarii financiare in cadrul alegerilor parlamentare a evidentiat atat progrese, cat si unele defi-
ciente, comparativ cu scrutinul precedent. Referitor la procesul de raportare financiara a GI/ candidatilor
independenti constatam ca doar un singur candidat independent (Andrei Nastase) a desemnat trezorier
la CEC, Insd nici un pretendent la inregistrare in calitate de candidat independent nu a deschis cont bancar
»Destinat grupului de initiativa”. Toti candidatii s-au conformat obligatiei de raportare saptamanala, pre-
cum si de prezentare a informatiei finale privind finantarea activitatii de colectare a semnaturilor.

Referitor la raportarea financiara de catre concurentii electorali, potrivit paginii oficiale a CEC, 21 din cei
23 de concurenti electorali au inregistrat persoana responsabila de finante, iar 22 din cei 23 de concurenti
electorali au confirmat la CEC deschiderea contului cu mentiunea ,Fond electoral”. De asemenea, toti con-
curentii electorali au prezentat rapoartele financiare sau informatia despre nedeschiderea fondului electo-
ral si despre faptul ca nu au realizat careva venituri sau cheltuieli.

In anexa nr. 10 sunt incluse informatii detaliate pentru fiecare competitor electoral privind respectarea
regulilor de raportare la CEC. Tabelul 10.1 din respectiva anexa cuprinde date privind nivelul de respectare
a cerintelor de raportare financiara de catre G, iar 1n tabelul 10.2 - de catre concurentii electorali.

In perioada electorald, CEC a asigurat supravegherea si controlul finantarii activitatii GI si a concurentilor
electorali. In contextul colectirii semniturilor de citre GI, autoritatea electorald a adoptat patru hotarari'’’,

71 Hotdrarile CEC nr. 3733 din 3 august 2025, nr. 3781 din 13 august 2025, nr. 3801 din 15 august 2025 si nr. 3844 din 22 august
2025 cu privire la supravegherea activitatii grupurilor de initiativa constituite in vederea colectarii semnaturilor in sustinerea
candidatilor independenti la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova in cadrul alegerilor parlamentare din 28
septembrie 2025 desemnati de adunarea cetatenilor si a activitatii de colectare a semnaturilor desfasurate personal de catre
candidatii independenti care si-au Tnaintat singuri candidatura si nu au constituit grupuri de initiativa.

-62 -


https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-activitatii-grupurilor-de-initiativa-constituite-in-2751_114456.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-activitatii-grupurilor-de-initiativa-constituite-in-2751_114565.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-activitatii-grupurilor-de-initiativa-constituite-in-2751_114598.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-activitatii-grupurilor-de-initiativa-constituite-in-2751_114694.html

iar in contextul finantirii campaniei electorale - cinci hotarari'’2 In rezultat, autoritatea electorali a dispus
aplicarea masurilor/sanctiunilor reflectate in tabelul nr. 10 de mai jos.

Tabelul nr. 10

Madsurile/sanctiunile aplicate de CEC in rezultatul supravegherii finantdrii electorale

Masuri/Sanctiuni/Subiecti Activitatea GI/CI Concurenti electorali
Atentionari 3 19
Andrei Nastase - 1, PAS - 2, PSDE -1,
Olesea Stamate - 1, PNM - 2, BE Patriotic -1,
Alexandru Tventarnii - 1 UCSM - 2, PN -1,
LOC -2, BE Impreuni - 1,
BE BUN -1, AUR -1,
PPDA -1, PL-1,
BE Alternativa - 1, CI Tatiana Cretu - 1.
ALDE -1,
Avertismente 2 7
Andrei Nastase!”3 -1, BE fmpreuné -2, PAS -1,
Alexandru Tventarnii-1 | MRM -1, BE Alternativa - 1,
BE BUN -1, Andrei Nastase - 1
Lipsire de alocatii de la bugetul Lipsa 3
de stat'’*
BE BUN - 2,
PPDA - 1.

Principalele incalcari sesizate de CEC in rezultatul supravegherii si controlului finantarii competitorilor
electorali au fost:

e prezentarea tardiva a informatiei privind finantarea procesului de colectare a semnaturilor;
e depasirea plafonului limita de finantare a GI;

e neinformarea in scris a CEC despre deschiderea contului destinat fondului electoral;

e prezentarea tardiva a rapoartelor financiare saptamanale;

e raportarea incompletd si neuniforma a cheltuielilor pentru publicitatea electorala pe retele de soci-
alizare si reteaua internet;

e acceptarea finantarii din surse nerezidente;
e TIncasarea mijloacelor financiare si efectuarea cheltuielilor In afara perioadei permise;

e utilizarea mijloacelor financiare inainte ca acestea sa fie declarate la CEC.

172 Hotdrarile CEC nr. 3971 din 12 septembrie 2025, nr. 4025 din 19 septembrie 2025, nr. 4082 din 25 septembrie 2025, nr. 4135
din 1 octombrie 2025, nr. 4148 din 5 octombrie 2025 cu privire la supravegherea finantdrii campaniei electorale a concuren-
tilor electorali pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025.

Complementar aplicarii sanctiunii de avertisment, CEC a dispus obligarea lui Andrei Ndstase CI de a transfera la bugetul de
stat suma care a depdsit plafonul legal stabilit de CEC pentru GI - 115.577 de lei (contravaloarea declarata a veniturilor sub
forma donatiilor materiale).

Partidelor politice constituente ale BE Bun, PNL si ACASA, le-a fost aplicatd de doud ori sanctiunea privind lipsirea de alocatii
de la bugetul de stat pe o perioada de 6 luni pentru doua perioade complementare, iar PPDA - pentru o perioada de 12 luni.

173

174
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Totodatd, mentiondm ca rapoartele privind finantarea campaniei electorale, descarcate din subsistemul
SSI Control financiar, nu permit vizualizarea datei depunerii raportului, aspect care diminueaza transpa-
renta acestui proces.

In acest sens, recomanddm CEC sd asigure publicarea datei depunerii rapoartelor financiare de cdtre concu-
rentii electorali in subsistemul SSI Control financiar.

8.3. Veniturile si cheltuielile raportate de concurentii electorali la CEC

8.3.1. Veniturile raportate si sursa acestora

In contextul colectirii semnaturilor, veniturile totale declarate au fost de 214.501 de lei, raportate de 7
candidati (a se vedea graficul nr. 19). Cele mai multe au fost declarate de GI Andrei Nastase — 80% dintre
veniturile declarate, urmat de GI Olesea Stamate - 13% din venituri.

Graficul nr. 19.
Veniturile declarate de Gl/candidatii independenti
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B Donatii materiale =~ ® Estimare actiuni de voluntariat

Donatiile materiale raportate de GI si CI au fost pentru publicitatea pe retele sociale - 61.239 de lei, trans-
port — 8.981 de lei si publicitate stradala — 2.414 lei.

In urma supravegherii si controlului rapoartelor financiare, CEC a constatat ci in cazul GI Andrei Nistase,
plafonul respectiv a fost depasit cu 115.576 de lei'’®. Respectiv, candidatul independent a fost somat sa
verse in bugetul de stat aceasta suma'’e.

In contextul desfdsurdrii campaniei electorale, 23 concurenti electorali au raportat venituri in valoare totald
de 54.845.632 de lej, dintre care 4.615.421 de lei - din donatii materiale (8% din totalul veniturilor de-
clarate). Raportat la plafonul limita stabilit de CEC pentru finantarea campaniei, nici unul dintre concurenti
nu a atins limita acestuia. Amintim astfel ca, nici la ultimele scrutine nationale niciun concurent electoral
nu a atins plafonul stabilit de CEC pentru finantarea.

Cele mai multe venituri au fost declarate de PAS - 33% din totalul acestora, urmat de BE Patriotic - 19%,
BE Alternativa - 15%, PN - 10% si PAM cu 7%. Prin urmare, constatam ca 84% din totalul veniturilor de-
clarate au fost raportate de 5 concurenti electorali, si doar 16% - de ceilalti 18 concurenti electorali (a se
vedea tabelul nr. 11).

75 Hotdrarea CEC nr. 3781 din 13.08.2025
176 Raportul nr.2. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 46.
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Tabelul nr. 11.

Veniturile declarate de concurentii electorali si evaluarea activitdtii de voluntariat

Activitatea Activitatea
o de voluntariat de voluntariat
Concurentul Venituri Concurentul
electoral declarate electoral
Nr. Nr.
Evaluare . Evaluare .
voluntari voluntari
PAS 18,105,330 7,058,000 9.595 AUR 294,000 133,000 133
BE Patriotic 10,406,890 | 20,482,728 22.833 | PNM 293,618 0 0
BE . 8,469,511 5,193,401 1.120 BE impreuné 290,431 13,500 27
Alternativa
PN 5,482,374 4,989,690 2.719 NOI 258,270 206,000 206
PAM 3,638,099 950,750 96 PPDA 205,815 37,300 9
MRM 2,517,308 3,359,550 1.542 PL 197,300 10,500 14
PSDE 991,582 97,511 87 ALDE 179,363 0 0
Andrei
< 891,659 60,000 20 PPMM 138,172 160,600 59
Nastase
UCSM 637,270 5,500 1 Victoria Sanduta 123,498 16,000 8
LOC 577,250 295,600 72 Tatiana Cretu 38,760 0 0
N 555,359 19,700 15 |BEBun 30,712 0 0
Stamate
CUB 523,059 378,130 216

Conform informatiilor din registrele privind persoanele implicate in activitati de voluntariat, 19 concu-
renti electorali au raportat activitati de voluntariat evaluate in total la 43.467.460 lei. Cel mai mare numar
de voluntari a fost declarat de BE Patriotic, iar activitatea acestora a fost evaluata la 20,4 milioane lei, ceea
ce reprezinta 47% din valoarea totala raportata de toti concurentii. Analiza tipurilor de activitati si a valorii
evaluate pentru realizarea lor arata ca abordarea concurentilor electorali a variat semnificativ, atat intre
diferite activitati, cat si de la un concurent la altul.

In opinia Promo-LEX, evaluarea activitdtilor de voluntariat, dat fiind faptul cd sunt o parte componentd a
finantdrii Gl/campaniilor electorale, urmeazd a fi inclusd ca parte componentd a veniturilor si cheltuielilor
totale raportate de competitorii electorali. Din acest motiv, considerdm cd urmeazd sd existe o abordare uni-
cd, sub forma unui act normativ elaborat si aprobat de CEC, a modului in care aceste activitdti urmeazd a fi
evaluate si raportate.

In functie de sursa veniturilor, constatam urmatoarea situatie (a se vedea graficul nr. 20):

e 17% (9,5 mil. de lei) au fost mijloacele financiare transferate din contul curent al partidelor politice
in contul ,Fond electoral”. Dintre acestea, 23% au fost din alocatii de la bugetul de stat (PAS, BE Pa-
triotic, BE Alternativa, BE Impreund, PN), iar 77% au fost din surse private (PAS, MRM, BE Patriotic,
BE Alternativa, BE Tmpreuné, PAM);
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* 63% (34,4 mil. de lei) au fost din donatii de la persoane fizice colectate de 2277 concurenti electorali.
Cele mai multe venituri provenite din donatii de la persoane fizice au fost declarate de PAS (8,9 mil.
de lei), ceea ce reprezinta circa 27% din totalul veniturilor provenite din aceasta sursd, urmat de PN
cu 6,9 mil. de lei (20%) si BE Alternativa cu 6,5 mil. de lei (19%);

e 11% (6,2 mil. de lei) au fost din donatii financiare de la persoane juridice colectate de 7 concurenti
electorali (PAS, MRM, BE Alternativa, BE Tmpreuné, PAM, PN, Olesea Stamate). Cele mai multe veni-
turi obtinute din donatiile financiare de la persoane juridice au fost declarate de PAS (3,8 mil. de lei),
reprezentand circa 62% din totalul donatiilor de acest fel raportate de cei 7 concurenti electorali,
urmat de PAM cu 1,8 mil. de lei (30%);

* 9% (4,6 mil. de lei) au fost din donatii materiale, raportate de 16'’® concurenti electorali. Cele mai
multe donatii materiale au fost declarate de BE Patriotic (2,6 mil. de lei de lei) ceea ce constituie circa
57% din totalul donatiilor materiale declarate de toti concurentii electorali.

Graficul nr. 20.
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In cazul donatiilor materiale raportate, 88% dintre acestea au fost lucriri si servicii, iar 12% - bunuri.

In functie de modul in care au fost colectate donatiile de la persoane fizice, s-a constatat ci 87% dintre
acestea au fost prin transfer bancar, si doar 13% - in numerar. Comparativ cu alegerile prezidentiale din
2024, cand 91% din donatii au fost colectate prin transfer bancar si 9% in numerar, observam in scrutinul
parlamentar din 2025 o mica descrestere a donatiilor colectate prin transfer bancar.

Cele mai multe donatii in numerar au fost colectate de PSDE - 96% din totalul donatiilor colectate, urmat
de BE Alternativa - 50% si PN - 39%.

In cazul a doar 3% din donatiile de la persoane fizice, acestea au fost efectuate de donatori care au depisit
limita de trei salarii medii pe economie - donatii care au fost verificate de CEC sub aspectul declararii sur-
selor de venit sau a obligatiilor fiscale.

MO Promo-LEX a retinut c3, in urma analizei rapoartelor financiare ale BE Alternativa, Comisia a identificat
donatii in numerar de peste un milion de lei colectate Intr-un interval scurt, fapt ce a generat suspiciuni pri-
vind legalitatea acestora. Ca urmare, au fost verificate sursele de venit ale 97 de donatori si au fost solicita-

177" Doar PPMM nu a declarat venituri provenite din donatii de la persoane fizice.

178 7 concurenti electorali nu au declarat venituri din donatii materiale: LOC, AUR, PAM, PL, BE BUN, Andrei Nastase, Tatiana Cretu.
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te documentele justificative in original. Verificarile nu au evidentiat incalcari ale legislatiei, iar suspiciunile
privind conformitatea donatiilor au fost Inldturate. Apreciem initiativa CEC de a efectua aceste verificari,
contribuind astfel la asigurarea transparentei si corectitudinii in finantarea campaniei electorale; incura-
jam CEC sa efectueze astfel de verificdri de fiecare dat3, in privinta tuturor concurentilor electorali, atunci
cand vor aparea suspiciuni privind conformitatea donatiilor.

Cele mai multe donatii pasibile a fi verificate de CEC au avut patru concurenti electorali: PAS - 26 donatii,
MRM - 16 donatii, BE Alternativa - 14 donatii si PAM - 13 donatii. Prin urmare, constatam ca in cazul can-
didatilor enuntati au fost efectuate cele mai ample verificari ale surselor de venit ale donatorilor.

Analizand profilul donatorilor persoane fizice, constatam ca 23% din totalul donatiilor au fost efectuate de
angajati ai institutiilor finantate din bugetul de stat. Procentul cel mai ridicat al donatiilor provenite de la
astfel de persoane a fost Inregistrat la: PSDE - 54%, BE Alternativa - 44%, PNM - 38% si BE Patriotic - 35%
(a se vedea tabelul nr. 12)

Tabelul nr. 12.
Ponderea donatiilor efectuate de angajatii institutiilor finantate din bugetul de stat

Concurentul Total donatii de la Donatii de la persoane fizice angajati la
eatonl persoane f.izice institutiile finan‘,cateide'la bugetul de stat Ponderea donatiilor
(mii lei) (mii lei)
PSDE 989.000 534.000 54%
BE Alternativa 6.558.349 2.913.994 44%
PNM 292.618 112.000 38%
BE Patriotic 2.840.748 989.836 35%
LOC 577.250 183.300 32%
PAS 8.955.278 2.639.070 29%
Victoria Sanduta 114.000 24.000 21%
PL 197.300 35.000 18%
UCSM 563.800 86.500 15%
PN 6.947.928 946.450 14%
MRM 2.137.898 275.000 13%
Olesea Stamate 536.569 20.000 4%
CUB 497.747 9.960 2%
PPDA 204.820 2.200 1%

De asemenea, constatdm ca ponderea donatiilor care au depasit plafonul legal s-a redus semnificativ in
raport cu alegerile prezidentiale din 2024, cand 72% dintre donatiile persoanelor fizice depaseau aceasta
limita.
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8.3.2. Cheltuielile declarate si destinatia acestora

In contextul colectirii semniturilor, 7 candidati au raportat cheltuieli totale in valoare de 71.446 de lei.
Cele mai multe au fost declarate de GI Andrei Nastase — 86% dintre cheltuielie declarate, urmat de CI Tati-
ana Cretu - 7% din cheltuieli. Toate cheltuielile declarate au fost efectuate din donatii de la persoane fizice
sub forma de bunuri, marfuri, obiecte, lucrari sau servicii. La fel, cele trei GI inregistrate (Andrei Nastase,
Olesea Stamate, Oleg Bolotnicov) au evaluat actiuni de voluntariat In valoare de 141.868 de lei.

In contextul desfisuririi campaniei electorale, cei 23 concurenti electorali au declarat cheltuieli totale in
valoare de 54.819.419 de lei, dintre care 4.614.421 de lei din donatii materiale. Cele mai multe cheltuieli
au fost declarate de PAS - 33% din totalul cheltuielilor raportate, urmat de BE Patriotic - 19%, BE Alter-
nativa - 15%, PN - 14% si PAM cu 7% (a se vedea graficul nr. 21). Prin urmare, ca si in cazul veniturilor,
constatam cd 84% din totalul cheltuielilor au fost ale 5 concurenti electorali si doar 16% - pentru ceilalti
18 concurenti.

Graficul nr. 21.

Cheltuielile declarate de concurentii electorali

18.105.141

PAS
BE Patriotic messsssssssssssssssssssssssssssssssssss 10.406.894
BE Alternativa essss—— §,469.511
PN msssssssssssssssssss 5.482.374
PAM msssssssssss 3,638.099
MRM s 2.517.308

PSDE

Andrei Nastase
UCSM

LOC

Olesea Stamate
CUB

= 991,582
. 891.659
= 637.134
mm 577.200
== 555.359
== 523.059

AUR = 293971

PNM = 292,618

BE Impreund = 290.431

NOI = 258.270

PPDA ® 205.815

PL ® 197.300

ALDE ® 179.363

PPMM 1 138.172

Victoria Sanduta 1 123.498
BE Bun | 30.511
Tatiana Cretu  14.152

Cele mai multe cheltuieli din donatii materiale au fost efectuate de BE Patriotic cu 25% si BE Alternativa cu
12% din totalul cheltuielilor declarate la CEC. La fel, PPMM a realizat toate cheltuielile de campanie doar
din donatii materiale.

In functie de destinatia cheltuielilor financiare raportate, cele mai multe - 43% - au fost pentru productia si
difuzarea de spoturi publicitare, urmat de cheltuielile pentru materialele promotionale - 32%, publicitatea
pe reteaua internet — 10% si publicitatea pe retelele de socializare - 9%, si, respectiv cheltuielile pentru
organizarea evenimentelor cu caracter politic si electoral si cheltuielile pentru transport - cate 7% (a se

vedea graficul nr. 22).

In cazul cheltuielilor raportate din donatiile materiale, 88% dintre acestea au fost pentru lucriri si servicii,
iar 12% - bunuri.
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Constatam astfel cd In contextul ultimelor trei scrutine nationale, concurentii electorali au raportat cele
mai multe cheltuieli pentru productia si difuzarea de spoturi publicitare si pentru materiale promotionale.
Totodata, comparativ cu alegerile parlamentare anticipate din 2021 si alegerile prezidentiale din 2024,
pentru scrutinul parlamentar din 2025 concurentii au raportat cheltuieli considerabile pentru publicitatea
in reteau internet si pe retelele de socializare, fapt ce indica un interes mult mai sporit al acestora pentru
organizarea si desfasurarea campaniilor electorale in mediul online.

Graficul nr. 22.
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8.4. Monitorizarea civica a finantarii campaniei electorale

In baza rapoartelor completate de observatorii Promo-LEX, au fost estimate cheltuielile concurentilor elec-
torali efectuate in campania electorald. Dupa estimarea acestora, cheltuielile respective au fost contrapuse
cu cheltuielile declarate la CEC in rapoartele privind finantarea campaniei electorale. Drept repere meto-
dologice pentru estimarea cheltuielilor au fost aplicate preturile minime de piata identificate pentru servi-
ciile, bunurile si lucrarile utilizate in scop de agitatie electorala.

Mentionam ci preturile respective au fost aplicate uniform pentru toti concurentii electorali. In legituri cu
acest aspect, admitem ca pot exista unele divergente intre costurile aplicate de Promo-LEX si cele indicate
de concurentii electorali (atat la raportarea cheltuielilor financiare, cat si a cheltuielilor din donatii mate-
riale).

8.4.1. Estimarea cheltuielilor pentru locatiunea, intretinerea si functionarea sediilor

Potrivit informatiilor raportate de observatorii Promo-LEX, cel putin 14 concurenti electorali au utilizat
sedii in campania electorald. Promo-LEX a estimat cheltuieli neraportate in cazul a patru concurenti elec-
torali, In valoare de minimum 45.908 de lei.
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Graficul nr. 23.
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8.4.2. Estimarea cheltuielilor pentru retribui

Potrivit informatiilor furnizate de observatorii Prom

rea muncii

0-LEX, cel putin 10 concurenti electorali au avut im-

plicate persoane responsabile de activititile desfisurate in campania electorald. In cazul acestora, au fost
estimate cheltuieli neraportate In valoare de minimum 467.834 de lei (a se vedea graficul nr. 24).

Graficul nr. 24.
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Cele mai multe cheltuieli neraportate pentru retribuirea muncii au fost in cazul PAS - 271.500 de lei, BE
Alternativa - 41.950 de lei, MRM - 37.680 de lei si PSDE - 36.951 de lei.

8.4.3. Estimarea cheltuielilor pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor

In perioada de monitorizare, observatorii Promo-LEX au raportat activititi cu implicarea voluntarilor.
Cheltuielile au fost estimate in baza cuantumului salariului minim pe tara'”’ fiind aplicat tariful de 5.500
de lei/lunar sau 32,54 lei/ora (260 lei/zi).

179

2025.
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Hotararea Guvernului nr. 846 din 18 decembrie 2024 privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tara pentru anul


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146270&lang=ro

In cazul a trei concurenti electorali au fost estimate cheltuieli neraportate in valoare de cel putin 60.200
de lei (a se vedea graficul nr. 25).

Graficul nr. 25.
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Cele mai multe cheltuieli estimate drept neraportate pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor au
fost in cazul PNM - 46.020 de lei, urmat de PPDA- 11.580 de lei.

8.4.4. Estimarea cheltuielilor pentru materialele promotionale

Potrivit observatorilor Promo-LEX, competitorii electorali au utilizat o varietate mare de materiale promo-
tionale (flyere, bannere, spoturi video, materiale de vizibilitate etc.).

In baza informatiei observate, au fost estimate cheltuieli neraportate in cazul a trei concurenti electorali, in
valoare de cel putin 836.120 de lei (a se vedea graficul nr. 26).

Graficul nr. 26.
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Cele mai multe cheltuieli estimate drept neraportate pentru materialele promotionale au fost in cazul
MRM - 515.792 de lei, urmat de CUB - 287.418 de lei.
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8.4.5. Estimarea cheltuielilor pentru reteaua internet

In perioada monitorizats, a fost observata utilizarea publicitatii in reteaua internet prin transmiterea live a
diverselor evenimente organizate in scop de promovare’®’. Au fost estimate cheltuieli neraportate de catre
un concurent electoral, si anume PL in valoare de cel putin 1.387 de lei.

8.4.6. Estimarea cheltuielilor pentru publicitatea pe retele de socializare

Publicitatea sponsorizata pe retelele sociale a fost utilizata la scara larga in contextul campaniei electorale.
In baza informatiei identificate in rapoartele publice accesibile pe Meta, au fost estimate cheltuieli nera-
portate in valoare de 255.067 de lei de catre trei concurenti electorali. Cele mai multe cheltuieli estimate
drept neraportate au fost in cazul BE Alternativa cu 240.385 de lei, urmat de LOC cu 12.447 de lei (a se
vedea graficul nr. 27).

Graficul nr. 27.
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8.4.7. Estimarea cheltuielilor pentru organizarea evenimentelor cu caracter electoral

In perioada de monitorizare, observatorii Promo-LEX au raportat despre organizarea intrunirilor electo-
rale, de distribuire a materialelor electorale etc. Astfel, au fost estimate cheltuieli neraportate de cel putin
106.047 de lei in cazul a sase concurenti electorali (a se vedea graficul nr. 28).

Graficul nr. 28.
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180 Retinem asupra imposibilitatii estimarii cheltuielilor pentru Google Ads, astfel din sumele declarate au fost excluse cheltuieli-
le suportate pentru aceste servicii.
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Cele mai multe cheltuieli estimate drept neraportate pentru organizarea evenimentelor cu caracter elec-
toral au fost in cazul BE Alternativa — 40.878 de lei, urmat de PN - 36.446 de lei si CUB cu 13.882 de lei.

8.4.8. Estimarea cheltuielilor pentru combustibil si transport

In perioada monitorizata, observatorii Promo-LEX au raportat activititile concurentilor electorali care au
implicat deplasarea in localitatile Republicii Moldova, ceea ce a determinat efectuarea cheltuielilor pentru
transport.

In baza informatiei colectate, in cazul a noud concurenti electorali au fost estimate cheltuieli neraportate
de cel putin 217.941 de lei. Cele mai multe cheltuieli neraportate au fost in cazul lui PPDA - 171.065 de
lei, urmat de PSDE cu 22.612 de lei si LOC cu 6.883 de lei (a se vedea graficul nr. 29).
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8.4.9. Estimarea cheltuielilor pentru deplasdri in strdindtate

Potrivit observatorilor Promo-LEX, concurentii electorali au desfasurat depldsari si in strdinatate. Astfel,
au fost estimate cheltuieli neraportate pentru organizarea deplasarilor in valoare de cel putin 50.034 de
lei in cazul a trei concurenti electorali, si anume LOC - 28.351 de lei, BE Patriotic - 11.400 de lei si Olesea
Stamate (CI) - 10.283 de lei (a se vedea graficul nr. 30).

Graficul nr. 30.
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8.4.10. Concluzii privind monitorizarea civicd a campaniei electorale

In contextul celor relatate, pentru activititile de campanie electorald desfisurate de 20 concurenti electo-
rali, MO Promo-LEX a estimat cheltuieli neraportate in valoare de cel putin 2.040.541 de lei.

In functie de destinatia cheltuielilor estimate drept neraportate, cele mai multe au fost calculate pentru
materiale promotionale - 41%, urmat de cheltuielile pentru retribuirea muncii - 23%, cheltuieli pentru
retele de socializare - 12% si cheltuielile pentru transport si combustibil - 11% ( a se vedea graficul nr. 31).

Analizand destinatia cheltuielilor neraportate aferente ultimelor trei scrutine nationale, constatam ca cea
mai mare pondere a acestora a fost estimata pentru materialele promotionale. Totodata, se constata o
crestere a cheltuielilor estimate drept neraportate pentru publicitatea pe retelele de socializare, ceea ce
sugereaza o orientare tot mai pronuntata a concurentilor electorali catre campaniile desfasurate in mediul
online.

Graficul nr. 31.
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Cele mai multe cheltuieli neraportate au fost in cazul MRM - 28% din totalul cheltuielilor estimate, urmat
de BE Alternativa - 16%, CUB - 15% si, respectiv, PAS - 14% din cheltuieli (a se vedea graficul nr. 32).
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Graficul nr. 32.
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In contextul alegerilor parlamentare din 2025, transparenta finantirii campaniei electorale a fost mult mai
ridicata comparativ cu ultimele trei scrutine nationale, datorita faptului ca concurentii electorali au decla-
rat un volum mai mare de cheltuieli, precum si datorita supravegherii/controlului exercitate de CEC. Spre
deosebire de campania electorala a alegerilor parlamentare anticipate din 2021, la acest scrutin acelasi
numadr de concurenti electorali au raportat cu 12% mai multe cheltuieli (a se vedea graficul nr. 33).

Graficul nr. 33.
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CAPITOLUL9

DISCURSUL DE URA SI INSTIGARE
LA DISCRIMINARE

9.1. Dinamica si amploarea discursului de ura

In perioada 21 iulie - 19 octombrie 2025, au fost identificate 712 cazuri de discurs de urj, instigare la dis-
criminare sau alte forme de manifestare a intolerantei. Dintre acestea, 521 de cazuri au avut loc In context
electoral (a se vedea graficul nr. 34). Astfel, prin comparatie cu datele colectate In perioadele electorale
precedente, alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 reprezinta scrutinul cu cel mai fnalt nivel de
utilizare si raspandire a discursului de urad. In medie, in perioada de monitorizare, in spatiul public si in cel
online din Republica Moldova, au aparut 7,8 cazuri noi de discurs de ura pe zi. In context electoral, a fost
inregistrata o medie de 5,7 cazuri noi de discurs de ura pe zi.

Grafic nr. 34.
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In comparatie cu perioada electorali pentru alegerile parlamentare anticipate din 2021, in perioada elec-
torala din 2025, cel mai des, discursurile de ura au fost transmise prin intermediul aplicatiilor mobile si
retelelor de socializare (a se vedea graficul 35). In 2021, discursurile de uri au fost publicate si transmise
preponderent prin intermediul retelelor de socializare si a televiziunilor (152 de cazuri in retelele de soci-
alizare si respectiv 66 de cazuri la televiziune), a se vedea graficul 35.
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Graficul 35.

Categorii generale de surse in alegerile parlamentare din 2021 si 2025

aplicatii mobile |
evenimente publice 1
retele de socializare e —

media scrisa si online I

0 50 100 150 200 250 300

m2025 12021

Cele 521 de cazuri de discurs de ura identificate in perioada de monitorizare au fost distribuite de aproape
100 000 de ori si vizualizate de peste 13 milioane de ori (a se vedea graficul 36). Altfel spus, un caz de dis-
curs de ura a fost distribuit, in medie, de cel putin 190 de ori si vizualizat, in medie, de 26 201 ori.

Graficul 36.

Rezonanta discursului de ura

13 651 190 99 958

vizualizari distribuiri

9.2. Distribuirea discursului de ura in functie de autori si grupuri afectate

In 352 de cazuri (aprox. 81%) din cele 521 de cazuri de discurs de uri identificate in perioada electorald
pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025, autorii discursurilor de ura au fost persoanele de
sex masculin (a se vedea graficul 37). In comparatie cu perioada electorali pentru alegerile parlamentare
anticipate din 2021, dar si cu celelalte perioade electorale monitorizate, procentul persoanelor de sex mas-
culin care au utilizat discursul de ura nu s-a schimbat semnificativ.

Graficul 37.

Sexul autorilor discursurilor de ura

284 | 68 | 169

masculin feminin neidentificat

Schimbari semnificative nu au fost inregistrate nici in ceea ce priveste numarul persoanelor cu varsta cu-
prinsa intre 35 si 50 de ani care, conform datelor monitorizarilor realizate de Promo-LEX, utilizeaza cel
mai des discursul de ura in perioada electorala (a se vedea Graficul 38).
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Graficul 38.

Varsta autorilor discursurilor de urd
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Nota: Datele referitoare la vdrsta persoanelor care au utilizat discurs de urd au fost stabilite in baza numdru-
lui de cazuri in care aceastd informatie a putut fi identificatd (249 de cazuri din totalul de 521).

Pentru prima datd, din 2018, lista criteriilor care, cel mai des, au stat la baza discursurilor de ura identi-
ficate In perioada de monitorizare s-a modificat. In comparatie cu alegerile parlamentare din 2021, cand
criteriile cele mai frecvente de la baza discursurilor de ura au fost ,,apartenenta politicad”, ,sex”, ,gen”, ,ori-
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entare sexuald” si,identitate de gen”, in alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025, discursurile de ura

J

au avut la baza, cel mai des criteriile ,apartenenta politica”, ,activitate profesionald”, ,,opinie”, ,sanatate”,

J J

,orientare sexuald”, ,identitate de gen”, ,sex” si ,gen” (a se vedea graficul 39).

Graficul 39.
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Majoritatea cazurilor de discurs de ura identificate au avut la baza criterii mixte. De exemplu, criteriul ,ac-
tivitate profesionald” este unul dintre criteriile care se regaseste la baza a 193 de cazuri de discurs de ur3,
alaturi de ,sex”, ,gen”, sau ,opinie”, ,apartenenta politica” s.a. De altfel, criteriile , opinie” si ,sanatate”, de
asemenea, au urcat in topul caracteristicilor care s-au regasit la baza discursurilor de ura in 157 de cazuri

si respectivin 137 de cazuri.

= =n

Criteriile ,apartenenta politica”, ,activitate profesionald”, ,opinie” si ,sdnatate” au stat la baza discursurilor
de ura care au fost indreptate preponderent impotriva competitorilor electorali, politicienilor, membrilor
si simpatizantilor partidelor politice, persoanelor care impartaseau o alta opinie politica, indiferent daca
erau sau nu sustinitori ai unui partid politic, persoanelor cu functii de demnitate publici s.a. In acelasi
timp, discursurile de ura care au avut la baza si criteriul ,sanatate” au vizat in mod indirect persoanele cu
tulburari mintale sau psihice (a se vedea graficul 39).

~n )

Criteriile ,orientare sexuald”, ,identitate de gen”, ,sex”, ,gen” si ,varsta” au fost identificate la baza discursu-
rilor de ura Intr-un numar mai mare in comparatie cu alegerile parlamentare din 2021. Autorii discursuri-
lor de ura au continuat sa genereze mesaje intolerante impotriva persoanelor LGBTQI+, a femeilor si/sau
birbatilor, precum si a tinerilor sau a persoanelor in etate (a se vedea graficul 40). In comparatie cu alte
forme de manifestare a intolerantei, discursurile homofobe directe sau ,ascunse” au fost utilizate, mai des,
in mesaje de dezinformare, parte a ceea ce este numit ,razboi informational”.

Graficul 40.
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9.3. Reactia autoritatilor la cazurile de discurs de ura

In perioada 21 iulie - 19 octombrie 2025, Inspectoratul General al Politiei (IGP) a inregistrat 27 de plangeri
si autosesizari'® privind contraventiile motivate de prejudecatd’®? 12 din care au fost savarsite in context

181 Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Serviciul Tehnologii Informationale, Directia generald informatii si evi-

dente operative, Scrisoare nr. 8/6-2-Avc.V-430/25 din 12 noiembrie 2025.

182 Injurie pe motiv de prejudecatd (art. 69, alin. (3)), calomnie pe motiv de prejudecata (art. 70, alin. (3)), instigare la discrimi-
nare (art. 70'), vatdmarea integritatii corporale pe motiv de prejudecata (art. 78, alin. (3)), distrugerea sau deteriorarea a
bunurilor straine (art. 104, alin. (2)) si huliganism nu prea grav pe motive de prejudecata (art. 354, alin. (2)).
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electoral'®. Dintre cele 12 plangeri si autosesizari, cinci autosesizari au vizat presupusa incalcare a art. 52,
alin. (3) Cod contraventional - agitatie electorald interzisa. In baza acestora, au fost pornite cinci cauze
contraventionale. La momentul elaborarii acestui raport, toate cele cinci cauze contraventionale se aflau
in proces de examinare.

Conform datelor colectate, numarul plangerilor privind incalcarea art. 52, alin. (3) Cod Contraventional a
scazut treptat in ultimii trei ani. In perioada electorald pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie
2025, nicio plangere privind utilizarea de catre competitorii electorali a discursului de ura si/sau instigare
la discriminare nu a fost depusa in adresa IGP. In acelasi timp, constatim o crestere usoard a numarului de
autosesizari (a se vedea graficul 41).

Dinamica inregistrarii plangerilor si autosesizdrilor in perioadele electorale 2023-2025
(art. 52, alin. (3))

18
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ALG 2023 A. Prez. si RRC 2024 A. Parl. 2025

e plangeri autosesizari

Conform datelor'®* prezentate de CA, In perioada 21 iulie - 19 octombrie, prin decizia nr. 175 din 22 august
2025, Consiliul Audiovizualului a initiat controlul privind respectarea legislatiei electorale de catre furni-
zorii de servicii media audiovizuale (FSMA) de televiziune, care au declarat ca vor reflecta alegerile parla-
mentare din 28 septembrie 2025. Controlul a avut drept scop inclusiv monitorizarea respectarii prevede-
rilor CSMA privind nedifuzarea mesajelor ce contin discurs de ura, instigare la discriminare, dezinformare
si limbaj sexist In vederea asigurarii unui proces electoral echitabil si o informare corecta a publicului.

in baza rezultatelor controlului, CA a atestat 24 de cazuri de difuzare a continutului cu caracter discrimina-
toriu care au avut la baza criterii precum ,orientare sexuald”, ,sanatate”, ,varstd”, ,nationalitate” si ,statut
de migrant”. Consiliul Audiovizualului a aplicat 23 de sanctiuni FSMA pentru incalcarea art. 13, alin. (1), lit.
d din Codul Serviciilor Media Audiovizuale. In cazul a 19 FSMA, CA a aplicat sanctiuni sub forma de amen-

d3, iar in celelate patru cazuri sanctiunea a luat forma avertizarii publice.

183 Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Inspectoratul General al Politiei, Inspectoratul national de securitate pu-
blica, Scrisoare nr. 34/17-11546 din 1 decembrie 2025.
184 Consiliul Audiovizual, Scrisoare nr. 1823 din 13 noiembrie 2025.
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CAPITOLUL 10
ZIUA ALEGERILOR

10.1. Aria de acoperire si mecanismul observarii in ziua alegerilor

In ziua alegerilor, MO Promo-LEX a delegat in total 932 de observatori in sectiile de votare, dintre care 803
au observat procesul in sectiile de votare din tara, iar 129 peste hotare, inclusiv pentru observarea votului
prin corespondenta.

Procesul de observare s-a desfasurat atat prin intermediul observatorilor statici cat si a echipelor mobile.
Astfel, 409 OTS statici au fost detasati in SV din tara selectate pe baza unui esantion. In plus, au fost obser-
vate toate cele 12 sectii de votare unde si-au exercitat dreptul de vot alegatorii din regiunea transnistreana.

Pe langa observatorii statici, MO Promo-LEX a detasat 191 de echipe mobile pentru a monitoriza procesul
electoral din sectiile de votare: procedurile de deschidere/ inchidere, desfasurare a votarii, evenimentele
din perimetrul SV si numararea voturilor, care nu sunt cuprinse in esantion. Echipele mobile au observat
inclusiv caile de acces catre SV destinate alegatorilor din regiunea transnistreana.

10.2. Deschiderea si inchiderea sectiilor de votare
Majoritatea absoluta a SV s-au deschis regulamentar si doar unele - cu mici intarzieri.

Tabel nr. 13.

Deschiderea sectiilor de votare (in baza a 728 SV)

Perioada intre 06:59 - 06:50 La 07:00 Intre 07:14 - 07:01 Dupi 07:15

Nu.lparul d.e 64 622 40 2185
sectii deschise

Observatorii Promo-LEX au evaluat gestionarea procedurilor de deschidere ca fiind bund sau foarte bund
in aproximativ 99% dintre sectiile observate. Totodatd, in 9% din sectiile de vot observate nu a fost respec-
tatd solemnitatea deschiderii acestora, prevazuta de Codul electoral.

In ceea ce priveste inchiderea sectiilor de votare, majoritatea s-au inchis la ora 21:00, cu exceptia a 27 de
sectii din totalul de 737 (aproximativ 4%) observate. O situatie particulara a fost inregistrata la doua sectii
de votare destinate alegatorilor din regiunea transnistreand, unde buletinele de vot s-au epuizat fnainte de
ora inchiderii. La SV 37/5, buletinele au fost epuizate la ora 17:50, iar la SV 37/2, epuizarea buletinelor a
fost raportatd aproximativ la ora 20:00.

185 SV 38/40 Republica Franceza - or. Montreuil 1: Din cauza unei defectiuni tehnice la usa de intrare, accesul in SV a fost posibil
abia la ora 06:47, ceea ce a provocat intarzierea deschiderii acesteia pentru alegatori, care a avut loc la ora 07:18; SV 38/224
Republica Portugheza - or. Cascais: SV si-a Inceput activitatea la ora 08:18 din cauza unor probleme tehnice legate de conecta-
rea la reteaua de internet si la SIAS Alegeri.
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Conform observatorilor Promo-LEX, In proportie de 96%, birourile electorale ale sectiilor de votare au ges-
tionat bine si foarte bine procedurile de inchidere si numarare. Cu toate acestea, au fost constatate unele
abateri procedurale. Astfel, in peste 30% dintre sectiile monitorizate nu a fost respectata prevederea pri-
vind prezentarea buletinelor de vot de catre un singur membru al BESV tuturor participantilor la procesul
de numadrare!®. De asemenea, in cel putin 2% dintre sectiile observate, camera video nu a surprins integral
procesul de numarare a voturilor.

10.3.1. Constatdri generale privind organizarea si desfasurarea votdrii in ziua alegerilor

Potrivit observatorilor Promo-LEX, desi au existat numeroase incidente in sectiile de votare, acestea nu
au afectat atmosfera generald, majoritatea apreciind-o ca fiind buni si foarte buni (aproximativ 99%). In
ceea ce priveste cunoasterea si aplicarea procedurilor de vot, observatorii au constatat ca atat functionarii
electorali, cat si alegitorii nu au intAmpinat probleme in respectarea cadrului normativ. in proportie de
98-99%, procedurile au fost intelese si aplicate corect.

Pe parcursul zilei scrutinului, observatorii Promo-LEX au monitorizat fluxul alegatorilor si eventualele si-
tuatii de aglomeratie, atat in interiorul, cat si in exteriorul sectiilor de votare. Potrivit constatarilor, in 317
sectii de votare, dintre care 6 destinate alegatorilor din stanga Nistrului si 47 amplasate peste hotare, au
fost raportate cazuri de aglomeratie. Aceste situatii au fost generate, in principal, de afluxul de alegatori,
de defectiuni ale sistemului informational automatizat Alegeri si de probleme de conexiune la internet. De
asemenea, pe podul Ribnita-Rezina s-a mentinut o aglomeratie constanta de automobile, in special in pri-
ma parte a zilei, generata atat de traversarea simultana a podului de catre mai multe mijloace de transport
spre sectiile de votare, cat si de verificarile autoritatilor si alertele cu bomba.

Observatorii Promo-LEX au evaluat, de asemenea, modul in care a fost respectata obligatia alegatorilor de
a prezenta actul de identitate operatorilor SIASA, pentru inregistrarea participarii la vot si prevenirea vo-
tarii multiple. In contextul excluderii mentiunii privind participarea la vot din fisa de insotire a buletinului
de identitate, inregistrarea la operator este unica metoda de neadmitere a votirii multiple. In acest sens,
potrivit constatarilor observatorilor, in cel putin 10 sectii de votare monitorizate au fost semnalate situatii
de nerespectare a acestei obligatii.

10.3.2. Incidente constatate pe parcursul zilei alegerilor

Metodologia de observare aplicata de Asociatia Promo-LEX include monitorizarea desfasurarii zilei alege-
rilor si documentarea situatiilor problematice, inclusiv a incalcarilor legislatiei electorale, raportate gene-
ric drept ,incidente”. In total, Misiunea a identificat si analizat 1019 incidente, cu 241 mai multe decat in
turul Intai al alegerilor prezidentiale din 20 octombrie 2024 si cu 560 mai multe comparativ cu scrutinul
parlamentar anticipat din 2021.

Atragem atentia, pentru Inceput, ca si la aceste alegeri au fost semnalate cazuri de intimidare a observa-
torilor (6 cazuri) si refuzul eliberarii copiilor autentificate ale proceselor-verbale de numarare a voturilor
(10 cazuri) - a se vedea Anexa nr. 11. La fel, au fost astfel documentate 16 cazuri de restrictionare a accesu-
lui observatorilor, o crestere fata de alegerile precedente (10 1n 2024 si 7 In 2021). Aceasta evolutie subli-
niaza persistenta unor practici de limitare a observarii libere, afectand transparenta procesului electoral.

Cantitativ, cele mai frecvente incidente continua sa fie cele legate de Incalcarea secretului votului - 277 de
incidente, care includ fotografierea buletinelor de vot, afisarea acestora cu optiunea exprimatd, amplasa-
rea defectuoasi a cabinelor de vot etc. In 86% dintre situatiile de tentativi de incilcare a secretului votului,
membrii BESV au intervenit prompt pentru a restabili ordinea si a preveni compromiterea caracterului se-

186 Pct. 105 din Regulamentul de activitate al BESV: Presedintele biroului electoral sau membrul desemnat de acesta ia de pe
masa cate un buletin, il ridica In asa fel incat cei ce asista la numararea voturilor sa il poatd vedea si 1l demonstreaza pe fata si
pe verso.
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cret al votului. Totusi, persistenta si amploarea fenomenului indica necesitatea unor mdsuri suplimentare
de informare a alegatorilor, precum si o aplicare mai consecventa a sanctiunilor.

In categoria ,Prezenta nejustificatd a persoanelor neautorizate in incinta sectiei de votare sau in raza de
100 m”, observam o crestere semnificativa si constanta a incidentelor raportate: 72 de cazuriin 2025, com-
parativ cu 51 in 2024 si 24 in 2021. Prezenta persoanelor neautorizate poate indica asupra incercarii de
a controla procesul de votare, generand astfel presiuni asupra alegatorilor si afectind buna desfasurare a
procesului de vot.

In continuare, ca frecvents, urmeazi deficientele identificate in listele electorale — 124 de incidente. Aceas-
td categorie a inregistrat o crestere semnificativa fata de turul II al alegerilor prezidentiale din 2024, cand
au fost raportate doar 65 de cazuri. Practic, numarul incidentelor s-a dublat, ceea ce ridica intrebari pri-
vind acuratetea, actualizarea si gestionarea Registrului de Stat al Alegatorilor. Totodata, s-a observat c3,
din totalul celor 124 de incidente, in 32 de cazuri (26%), alegatorii nu au fost gasiti in listele electorale
de baza pentru ca aveau inregistrare prealabild pentru a vota in afara tarii. Mai mult, In 13 dintre cazurile
raportate, alegatorii apareau inregistrati prealabil pentru vot in Federatia Rusa, desi acestia au afirmat ca
nu au solicitat si nu au efectuat o astfel de inregistrare.

Un alt tip de incident, semnificativ ca pondere, il reprezinta Intreruperea procesului de filmare in sectiile
de votare, cu 120 de cazuri raportate. Echipamentele video, utilizate de organele electorale pentru moni-
torizarea procedurilor de deschidere, votare si numarare, prezinta tot mai frecvent defectiuni tehnice, fie
din cauza uzurii, fie din cauza insuficientei mentenantei periodice. Aceasta situatie afecteaza transparenta
procesului de votare, a operatiunilor electorale din ziua alegerilor, lasand anumite etape fara inregistrarea
video necesara.

In timp ce incidentele legate de incilcarea secretului votului se asociazi in principal comportamentului
alegatorilor, celelalte doua categorii - deficientele din listele electorale si disfunctionalitatile echipamente-
lor video - indica probleme sistemice aflate direct in aria de responsabilitate a CEC. Acestea necesita atat
actiuni corective imediate, cat si solutii tehnice si institutionale de duratd pentru a preveni repetarea lor la
urmatoarele scrutine electorale.

MO Promo-LEX considerd oportun ca CEC sd reevalueze relevanta, utilitatea si calitatea tehnicii utilizate, anali-
zdnd inclusiv optiuni alternative care pot asigura un nivel constant si fiabil de monitorizare la scrutinele viitoare.

MO Promo-LEX a mai constatat ca cel putin In cazul a 48 de sectii de votare (14 1n SV din Strainatate), bu-
letinele de vot nu au fost pastrate regulamentar, in crestere fata de 24 de sectii raportate in 2024. Conform
cadrului legal, buletinele de vot nerepartizate trebuie depozitate in safeu sau in dulap, masura destinata
prevenirii accesului neautorizat si asigurarii trasabilitatii materialelor electorale. Nerespectarea acestei
obligatii creste riscul de utilizare necorespunzatoare, compromitere sau manipulare a buletinelor de vot
si afecteaza in mod direct integritatea procesului electoral si Increderea publica in corectitudinea proce-
durilor.

Referitor la agitatia electorald, au fost raportate 19 cazuri in incinta sectiilor de votare sau in raza de 100 de
metri, care au vizat cinci concurenti electorali: PAS, BE Patriotic, PN, BE Alternativa si PPMM. De asemenea,
observatorii Promo-LEX au raportat 15 cazuri de prezenta a materialelor de publicitate electorala (afise,
panouri, alte materiale) In raza sectiei de votare, vizdnd 7 concurenti electorali: PPDA, MRM, LOC, PSDE,
PAS, BE Alternativa si PN.

Totodata, MO Promo-LEX exprima ingrijorare fata de aparitia unor zvonuri privind oferirea de recompense
banesti pentru vot (5 cazuri), inregistrate in raioanele Hincesti, Calarasi, Balti, Nisporeni si in preajma sec-
tiilor de votare destinate alegitorilor din regiunea transnistreana. in 2 cazuri ar fi fost vizat BE Alternativa,
intr-un caz - PN, iar 1n alte 2 cazuri nu a fost posibil de identificat pentru care concurent electoral s-ar fi
propus recompense banesti.

In total, au fost raportate 17 cazuri de transportare organizati a alegitorilor, dintre care opt au vizat sec-
tiile deschise pentru regiunea transnistreand, cinci cazuri au fost observate in Cimislia, Hincesti, UTAG,
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Chisindu si Cahul, iar patru cazuri au fost inregistrate pentru sectiile de votare constituite pentru alegatorii
de peste hotare (Germania, Romania, Belarus, Federatia Rusad). A mai fost constatat, similar cu alegerile
prezidentiale din toamna anului 2024, cel putin un caz de transportare internationala a alegatorilor din
Federatia Rusa catre Belarus.

Suplimentar, pe linga tipurile de incidente semnalate si in scrutinele precedente, observam si alte cateva
categorii noi de incidente, care necesita o analiza suplimentara pentru a nu admite multiplicarea acestora
in continuare:

1. Dificultati in legatura cu accesul reprezentantilor concurentilor electorali in SV de peste hotare- 11
cazuri;

2. Deficiente legate de votarea cu urna mobila in institutiile curative — 14 cazuri;
3. Alerte cu bombe si suspendarea procesului vot — 18 cazuri;

4. Filmarea procesului de vot de citre reprezentanti concurentilor - 21 cazuri. In aceste cazuri au fost vi-
zati sapte concurenti electorali: AUR (5 cazuri), CI Andrei Nastase (5 cazuri), CUB (2 cazuri), iar cate un
caz pentru NOI, BE Alternativa, BE Patriotic si PN. In alte 5 cazuri nu a fost posibil de identificat partidul
sau concurentul electoral vizat. Printre acestea, o persoana a prezentat un pasaport al Federatiei Ruse,
iar alta nu stia al cui reprezentant era;

5. Implicarea persoanelor neautorizate in procesul de numarare a buletinelor de vot - cinci cazuri.

Tabel nr. 14.

Categorii de incidente, in dinamica

Prezidentiale

Parlamentare Parlamentare

Categorie incident 2025 2024 anticipate 2021
Turul I

Acces restrictionat pentru observatori sau obstructionarea

1 procesului de observare libera in sectia de votare 16 10 7
Urnele de vot nu au fost sigilate potrivit procedurilor legale/

2 . L 24 31 19
ruperea/deteriorarea sau absenta sigiliilor pe urnele de vot
Prezenta nejustificata a persoanelor neautorizate in incinta

3 . N 72 51 24
sectiei de votare sau in raza de 100 m
Prezenta materialelor de publicitate, afisaje, panouri

4 | electorale in raza sectiei de votare (100 de metri de la localul 15 36 58
sectiei)

5 | Intreruperea pe parcursul zilei votarii a procesului de filmare 120 98 47
Agitatie electorald sau PR negru in perimetrul de 100 m si/

6 | sauin incinta sectiei de votare pentru a determina alegerea 19 30 28

alegatorilor

Zvonuri, tentative sau chiar situatii de recompense materiale
7 | sau banesti oferite alegatorilor in perimetrul de 100 m al 5 17 15
sectiei de votare pentru a determina alegerea alegatorilor

Transportarea organizata a alegatorilor (autocare, microbuze
8 | sau alte mijloace de transport care nu ar avea ce cauta in 17 11 29
preajma)

Cazuri de intimidare sau acte de violentd cu implicarea
9 | alegatorilor, membrilor BESV, observatorilor, mass-media sau 21 10 11
altor persoane

Deficiente in functionarea SIAS ,Alegeri” (suspendarea
10 | functionadrii; situatii cand SIAS ,Alegeri” indica faptul ca 28 45 33
alegdtorul a votat, iar acesta sustine ca nu a votat)
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Deficiente in listele electorale (discrepante dintre adrese;

11 < i O, ’ 124 76 24
alegatori decedati; semnaturi in locul altor persoane)
incilciri ale secretului votului (fotografierea buletinelor
de vot; afisarea buletinului cu votul exprimat; amplasarea

12 < . _ . N 277 175 89
defectuoasa a cabinelor de vot ce permit vizualizarea optiunii
alegdtorului etc.)
Votarea nejustificata in grup (in cabinele de vot se afla 2 si

13 mai multe persoane) sau cand una si aceeasi persoana asista 68 61 32
de mai multe ori alegatori care nu pot completa singuri
buletinele de vot

14 incetarea/suspendarea nejustificati a votirii in sectia de 4 7 13
votare

15 Refuzul eliberarii copiilor tuturor Proceselor-Verbale de 10 7 0
numarare a voturilor solicitate

16 Buletinele de vot nerepartizate membrilor BESV nu sunt 48 24 0
pastrate in safeu/dulap din interiorul sectiei de votare

17 | Alerte cu bombe si suspendarea procesului vot 18 0 0

18 Filmarea procesulm de vot de catre reprezentanti 21 0 0
concurentilor
Dificultati in legatura cu accesul reprezentantilor

19 . N 11 0 0
concurentilor electorali in SV
Implicarea persoanelor neautorizate in procesul de numarare

20 . 5 0 0
a buletinelor de vot

21 Votarea cu acte de identitate neconforme (buletin de 10 0 0
identitate expirat, acte in format digital)

22 Def1c1.er1‘te legate de votarea cu urna mobila in institutiile 14 0 0
curative

23 | Altele 72 89 30

10.3.3. Votarea la locul afldrii cu urna mobila

Votul la locul aflarii constituie o modalitate alternativa de exercitare a dreptului de vot in Republica Moldo-
va. Aceastd procedura se aplica persoanelor care, din motive medicale sau alte motive intemeiate, nu se pot
deplasa la sectia de vot, precum si celor aflate 1n institutii penitenciare sau in ziua votarii in spitale, case de
odihng, aziluri si alte institutii curative. Pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025, conform
CEC'¥, birourile electorale ale sectiilor de votare au receptionat 32.699 de cereri privind votarea la locul
aflarii, dintre care au votat In acest mod 31.762 de alegatori.

La exercitarea acestei modalitati de vot, observatorii Promo-LEX au constatat deficiente semnificative in
asigurarea votului secret si liber exprimat pentru persoanele cu necesitati speciale si/sau dizabilitati care
voteazi prin intermediul urnei mobile. In urma monitorizarii procesului de vot in mai multe institutii cu-
rativ-sanitare (aziluri de batrani, centre de plasament etc.), MO Promo-LEX a consemnat 14 incidente ce
vizeaza respectarea secretului votului, ceea ce indica o problema de natura sistemica.

In unele institutii curative au fost observate cazuri in care cei prezenti la votare cu urna mobila influentau
opinia alegitorilor, sugerandu-le optiunea de vot. In mai multe institutii curative aceeasi persoana (de re-
gula un angajat al institutiei) a asistat succesiv mai multi alegatori, fapt ce creeaza premise pentru exerci-
tarea presiunii asupra alegatorilor. La fel, au fost cazuri in care alegatorii cu dizabilitati declarau deschis ca

187

Raportul CEC cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, aprobat prin hotararea CEC nr. 4153
din 5 octombrie 2025
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au votat un anumit concurent electoral ,pentru cd ieri a venit un reprezentant al partidului de guvernare si
ne-a promis ci repara podul”. In alte cazuri, optiunea alegitorilor era vizibild sau auziti de toti cei prezenti
(membrii BESV, observatori, angajatii institutiei curative si alti alegatori). Faptele descrise mai sus implica
o neglijentad din partea membrilor BESV sau a angajatilor institutiilor curative, care nu au asigurat alegato-
rului conditii potrivite in vederea exercitarii votului secret.

De asemenea, s-a observat cd in unele institutii curative, persoane autorizate sa asiste la procesele electo-
rale erau multe, fapt care ar putea sa le creeze disconfort acestor categorii de alegatori, dat fiind pozitia
vulnerabila a acestora. Mai mult, erau cazuri in care membrii BESV si alte persoane autorizate sa asiste la
procesele electorale initiau discutii tensionate in prezenta alegatorilor/ beneficiarilor institutiilor cura-
tive. A fost semnalat si un caz in care un deputat in exercitiu din partea partidului de guvernare, care nu
avea statut de reprezentant al concurentului electoral, a fost prezent la desfasurarea votarii in cadrul unei
institutii curative, ceea ce reprezintd o incalcare grava a legislatiei nationale dar si bunelor practici inter-
nationale in domeniul electoral'®®, La fel, observatorii Promo-LEX au semnalat un caz, in care inceperea
procedurii de vot a fost amanata pana la sosirea directorului azilului.

MO Promo-LEX considera ca astfel de practici vicioase atenteaza la demnitatea acestei categorii de alega-
tori si pot crea un mediu coercitiv care sa afecteze semnificativ votul acestora. Totodata, acestea afecteaza
nu doar imaginea procesului electoral, ci si insasi substanta democratiei, punand sub semnul intrebarii
votul liber exprimat al acestor alegatori, prevazut de art. 7 din Codul electoral'®.

Amintim cd, Conventia'®® cu privire la persoanele cu dizabilitdti, la care Republica Moldova este parte, sta-
bileste la art. 29 ca Statele Parti se angajeaza sa se asigure cd persoanele cu dizabilitati pot participa efectiv
si deplin la viata politica si publicg, In conditii de egalitate cu ceilalti, in mod direct sau prin reprezentanti
liber alesi, precum si au dreptul si oportunitatea de a vota si de a fi alese, printre altele, prin [...] protejarea
dreptului persoanelor cu dizabilitati de a vota prin vot secret la alegeri si referendumuri, fara intimidare.

In acest context, recomanddm Comisiei Electorale Centrale sd asigure instruirea corespunzdtoare a functio-
narilor electorali si a lucrdtorilor din institutiile curativ-sanitare privind gestionarea votului prin intermediul
urnei mobile, cu accent pe garantarea votului liber si secret pentru persoanele cu nevoi speciale.

Suplimentar, recomanddm Parlamentului s examineze oportunitatea de a indspri sanctiunile penale pentru
falsificarea rezultatelor votului, in special atunci cdnd votarea implicd persoane cu dizabilitdti (circumstante
agravante), avdnd in vedere starea lor de vulnerabilitate.

Promo-LEX a monitorizat si procesul de receptionare si centralizare a rezultatelor in toate CECE de nivelul
II si la toate centrele de colectare a materialelor electorale (in cazul mun. Chisindu), prin intermediul ob-
servatorilor pe termen lung si a unor observatori pe termen scurt, care au documentat intreg procesul. in
majoritatea cazurilor procesul de receptionare a documentelor electorale a fost calm, ordonat, transparent
si s-a desfasurat intr-o maniera profesionala. Observarea libera a procesului de receptionare a materiale-
lor electorale a fost asigurata in toate cazurile, cu exceptia CECE nr. 8 Cantemir, unde observatoarei Pro-
mo-LEX i-a fost interzisa fotografierea procesului de lucru.

Potrivit observatorilor Promo-LEX, In majoritatea cazurilor locatia pentru CECE II era potrivita pentru
receptionarea si verificarea materialelor electorale, exceptie fiind CECE 8 Cantemir, CECE 27 Riscani dar si
doua dintre centrele de colectare din mun. Chisinau (sect. Riscani; suburbiile sect. Centru, or. Codru, sect.
Ciocana, Vadul lui Vod4, Bubuieci, Bic, Humulesti, Budesti, Cruzesti, Tohatin, Colonita). In aceste cazuri,

188 Potrivit pct. 3.1. lit. a) si c) din Codul bunelor practici in materie electorald, autoritatile de stat trebuie sd respecte obligatiunea

de a fi neutre. In cazul nerespectarii obligatiunii de neutralitate [...] trebuie impuse anumite sanctiuni.

189 Potrivit art. 7 din Codul electoral, nimeni nu este in drept sd exercite presiuni asupra alegatorului pentru a-l face sa voteze sau
sa nu voteze, precum si pentru a-1 impiedica sa-si exprime vointa in mod independent.

190 Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

- 86 -


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-rom
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149860&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117839&lang=ro

incaperile erau prea mici, pentru administrarea eficienta a procesului. Totusi, in cel putin noua cazuri (2
locatii de receptionare in cazul mun. Chisindau; Anenii Noi; Basarabeasca. Cahul; Cantemir; Orhei; Ungheni;
UTAG) materialele receptionate de la BESV-uri nu erau depozitate intr-o incapere separata, fiind pastrate
in aceeasi incapere in care erau si receptionate.

Verificarea si receptionarea materialelor electorale a durat in mediu 16 min/sectie de votare, inregis-
trandu-se decalaje substantiale intre consilii electorale: de la 5-7 min/sectie de votare in cazul consiliilor
electorale Cahul, Balti, Chisinau, Glodeni, Briceni, Cimislia, Soroca, Rezina pana la 40-60 de min/sectie de
votare in cazul consiliilor electorale Floresti, Causeni si Anenii Noi. Acest decalaj de timp ar putea sugera
aplicarea diferitor standarde sau proceduri pentru verificarea si receptionarea materialelor electorale, in
special avand 1n vedere ca acele consilii care au alocat mai mult timp nu sunt si cele care au cele mai multe
sectii de votare (exceptie fiind Floresti).

In acest sens, pentru uniformizarea practicii, recomandam, atragerea unei atentii sporite in cadrul instru-
irilor functionarilor electorali, asupra procedurilor de verificare si receptionare a materialelor electorale
de catre CECE.

Printre principalele erori din procesele-verbale de numarare a rezultatelor voturilor, constatate de catre
consiliile electorale de circumscriptie, si care necesitau modificare, se regasesc:

e includerea numarului de voturi pentru concurentul a carui inregistrare a fost anulata pe parcursul
zilei - PPMM. Cel putin in cazul a sase consilii electorale!®?, aceste erori au dus la modificarea pro-
ceselor-verbale la sediul CECE sau intoarcerea BESV-urilor pentru corectarea proceselor-verbale la
sediul SV. Amintim ca decizia de a declara voturile acordate pentru PPMM drept nevalabile a fost
luatad de CEC in cadrul sedintei din 28 septembrie 2025, la ora 19:30%%2,

e nerespectarea formulelor de calcul - pentru unele sectii de votare din cadrul a cel putin cinci consilii
electorale;

e completarea partiald a proceselor verbale (fara zerouri) si lipsa in unele cazuri a stampilelor pe
procese verbale, hotarari dar si alte acte - pentru unele sectii de votare din cadrul a cel putin patru
consilii electorale;

e prezentarea unui numar insuficient de exemplare a procesului verbal sau alte acte, sau prezentarea
procesului verbal scris la calculator - 3 cazuri.

Astfel, cel putin 38 BESV din cadrul a 19 CECE II au fost trimise la sectia de votare pentru corectarea pro-
cesului-verbal de numarare a rezultatelor votului.

Observatorii Promo-LEX au constatat si unele practici de semnare in alb (pre-semnate) a proceselor verba-
le de numarare a rezultatelor - cel putin in cadrul a cinci CECE I1**3 in care unele birouri electorale detineau
exemplare de procese-verbale pre-semnate. Aceste practici, desi se efectueaza pentru a reduce numarul
cazurilor de procese verbale eronate si a economisi timp pentru receptionarea si centralizarea rezultatelor,
comporta risc de erori sau manipulare a datelor, fapt care poate reduce semnificativ increderea In corecti-
tudinea procesului electoral.

Potrivit art. 84 din Codul electoral, dupa primirea proceselor-verbale si a rapoartelor BESV cu rezultatele
numadrarii voturilor, CECE stabileste mai Intai numarul de alegatori care au participat la alegeri si comunica
aceastd cifrd Comisiei Electorale Centrale. In baza proceselor-verbale ale BESV, CECE stabileste si con-
semneaza rezultatele votarii pe intreaga circumscriptie electorala intr-un proces-verbal, semnat de toti
membrii BESV.

1 CECE 7 Cahul; CECE 22 Leova; CECE 17 Falesti; CECE 25 Orhei; CECE 1 Chisinau (suburbiile sectoarelor Centru, Ciocana);
CECE 20 Hincesti.

192 Hotdrdrea CEC nr. 4128 din 28.09.2025 cu privire la executarea hotararii Curtii de Apel Centru din 28 septembrie 2025 (dosa-
rul nr. 3-124/25), mentinuta prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 28.09.2025 (dosarul nr. 3ra-694/25)

193 CECE nr. 13 Donduseni; CECE nr. 8 Cantemir - 4 cazuri; CECE nr. 22 Leova, CECE nr. 25 Orhei; CECE nr. 10 Causeni.
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Desi cadrul normativ nu stabileste daca consiliile electorale trebuie sa intocmeasca procesul verbal imedi-
at dupa receptionarea materialelor, constatam ca majoritatea CECE-urilor (90%) l-au intocmit pana la ora
12 a urmatoarei zile dupa ziua alegerilor. Cel mai mult timp au alocat pentru intocmirea procesului-verbal
CECE nr. 1 Chisinau, CECE nr. 36 UTAG si CECE nr. 38 Strainatate, actul datand cu 30.09.2025.

10.5. Rezultatele finale ale numararii voturilor de catre Promo-LEX

10.5.1. Intocmirea proceselor-verbale (PV) privind rezultatele numdridirii voturilor

MO Promo-LEX a analizat corectitudinea completarii celor 2.274 PV de numarare a voturilor, dintre care
826 PV au fost receptionate in format hartie de catre observatorii statici si echipele mobile, iar 1.448 de
exemplare a proceselor verbale au fost obtinute in format foto de catre observatorii pe termen lung in ca-
drul CECE, pe parcursul receptionirii acestora de la BESV. In total au fost identificate 43 PV continand 97
de erori, depistate in baza formulelor de verificare.

Tabelul nr. 15.

Tipul si numdrul erorilor depistate in procesele verbale privind rezultate numardrii voturilor

Tip eroare Numar

D =F+H 15
E=C-D 4
[=C+] 13
H = G1+G2+G3+G4+Gn 32
F=D-H 15
J=1-C 13
Cz=D 3
C<A+B 2
TOTAL ERORI 97

Comparativ cu alegerile parlamentare din 2021, constatam ca in scrutinul din 2025 au fost de doua ori
mai multe procese verbale cu erori, aceasta chiar daca completarea PV este controlata, de reguld, cu SIASA.

Tabelul nr.16
Numadrul proceselor verbale de numdrare a voturilor cu erori (perspectiva comparativa)

Alegeri parlamentare,  Alegeri parlamentare, = Alegeri parlamentare

20194 2021 2025

Procese verbale

142 24 43
eronate

Evidentiem ca in urma scrutinului desfasurat, Comisia a publicat in Raportul privind totalizarea rezul-
tatelor alegerilor'®s, cazurile in care s-au constatat diferente dintre datele din SIASA si datele incluse in
procesele verbale privind rezultatele numararii voturilor, ajustand datele din sistem in mod corespunzator.
Astfel, cele mai multe ajustari au fost efectuate pentru circumscriptiile Calarasi si Ocnita®°.

194 Circumscriptia nationala

195 Raport cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, aprobat prin hotarirea CEC nr. 4153 din 5
octombrie 2025, pg. 175-178.

196 Ajustarile admise in procesele-verbale privind rezultatele numararii voturilor: SV 9/17: ALDE - minus 165 voturi; BE Patriotic
- plus 165 de voturi; SV 22/16: PNM - minus 330 voturi; BE Patriotic - plus 310 voturi; BE Alternativa plus - 21 voturi.
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10.5.2. Analiza comparativad a datelor privind numdrarea rapidd si numdrarea in paralel a
voturilor efectuata de MO Promo-LEX si datele anuntate de CEC

MO Promo-LEX in ziua alegerilor a efectuat si numararea rapida a voturilor in baza unui esantion din 600
SV din tara (a se vedea tabelul 17). Ulterior, a fost efectuata si numararea in paralel a voturilor in baza
rezultatelor din procesele verbale transmise de catre observatori direct din sectiile de votare si in baza
proceselor verbale obtinute in format hartie sau fotografiate de la consiliile electorale de circumscriptie
electorala (precizam ca, acestea puteau fi corectate in procesul de verificare la CECE). Atit rezultatele nu-
mararii rapide a voturilor (la nivel national)'?’, cat si numararea in paralel a voturilor nu au indicat asupra
unor diferente majore intre datele prezentate de CEC si datele colectate de MO Promo-LEX.

Tabelulnr. 17.
Rezultatele numdradrii rapide si a numdradrii in paralel a voturilor

Diferenta
CECvs
Promo-LEX
(%)

Promo-LEX, Promo-LEX, final (2274

Concurent esantion (600 SV  CEC, final (2274 SV) SV, esantion + PV
din tara) colectate la CECE)

Partidul Politic , Partidul
1 . . 45,54% 50,20% | 792.557 50,23% 792.557 -0.03%
Actiune si Solidaritate”

Partidul Politic

2 . . 4,68% 5,62% 88.679 5,62% 88.679 0%
,Democratia Acasa”
Partidul Politic Coalitia

3 ) . . 0,86% 0,84% 13.314 0,84% 13.314 0%
pentru Unitate si Bunastare
NASTASE ANDREI

4 o 0,79% 0,85% 13.420 0,85% 13.420 0%
Candidat independent
Partidul Politic Alianta

5 Liberalilor si Democratilor 0,21% 0,23% 3.576 0,23% 3.576 0%
pentru Europa
STAMATE OLESEA

6 o 0,41% 0,33% 5.257 0,33% 5.257 0%
Candidat independent

Partidul Politic Partidul
7 ) 0,85% 0,95% 15.060 0,95% 15.064 0%
Social Democrat European

Partidul politic Partidul
8 . 0,3% 0,30% 4.813 0,31% 4.944 -0.01%
National Moldovenesc

Blocul Electoral

,Patriotic al Socialistilor,
9 e ) . 27,66% 24,20% | 381.984 24,12% 380.604 +0,08%
Comunistilor, Inima si

Viitorul Moldovei”

Blocul Electoral

10 10,43% 7,96% 125.706 7,99% 126.087 -0,03%
JALTERNATIVA”
Partidul Politic MISCAREA

11 0,66% 0,64% 10.144 0,65% 10.201 -0.01%
RESPECT MOLDOVA
Blocul Electoral

12 . . 0,35% 0,32% 5.030 0,32% 5.027 0%
JMPREUNA”
Partidul Politic Liga

13 0,4% 0,39% 6.120 0,39% 6.133 0%

Oraselor si Comunelor

Partidul Politic ALIANTA
14 PENTRU UNIREA 0,09% 0,10% 1.604 0,10% 1.604 0%
ROMANILOR

197 Misiunea de Observare a Alegerilor Parlamentare din 28 septembrie. Constatari si Concluzii: Ziua Alegerilor
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SANDUTA VICTORIA

15 T 0,2% 0,18% 2.862 0,18% 2.858 0%
Candidat independent
Partidul Politic Alianta

16 0,25% 0,22% 3.509 0,22% 3.504 0%
,MOLDOVENII"
Partidul Politic ,,MOLDOVA

17 retras 0% 0 0,00% 49 0%
MARE"1%8
Blocul electoral ,Blocul

18 . L 0,06% 0,05% 797 0,05% 805 0%
Unirea Natiunii”
Partidul Politic NOUA

19 N 0,08% 0,09% 1.412 0,09% 1412 0%
OPTIUNE ISTORICA

20 Partidul Liberal 0,09% 0,10% 1.591 0,10% 1.590 0%
Partidul Politic ,,Uniunea

21 Crestin-Sociala din 0,11% 0,12% 1.837 0,12% 1.835 0%
Moldova”
CRETU TATIANA

22 o 0,1% 0,10% 1.598 0,10% 1.597 0%
Candidat independent
Partidul Politic ,Partidul

23 5,73% 6,20% 97.852 6,20% 97.765 0%

Nostru”

198

A fost anulata inregistrarea partidului Moldova Mare, hotararea devenind definitiva si irevocabila in ziua alegerilor.
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PERIOADA POSTELECTORALA

Dupa Incheierea alegerilor parlamentare si pana la confirmarea rezultatelor acestui scrutin, au fost exa-
minate opt litigii privind publicitatea electorala'®’, agitatia electorala in ziua alegerilor?®, utilizarea resur-
selor administrative?®! si incalcarea regulilor privind finantarea campaniei electorale?®?. Autorii acestor
actiuni au fost BE , Patriotic” (doua cauze), PPDA (doua cauze), Andrei Nastase (doua cauze), PAS (o cauza)
si BE ,Alternativa” (o cauza). Examinand aceste litigii, instantele de judecata nu au emis hotarari de con-
statare a Incalcarilor In procesul electoral, care sa influenteze rezultatele alegerilor. Prin urmare, avand in
vedere data depunerii sesizarii CEC la Curtea Constitutionald, precum si data pronuntarii ultimelor inche-
ieri ale CS] aferent litigiilor din acest scrutin, constatam ca termenele indicate in Codul electoral®®, au fost
respectate.

Odata cu incheierea alegerilor parlamentare, CEC a centralizat rezultatele in data de 05.10.2025%, decla-
rand valabile alegerile parlamentare. Totodata, CEC a atribuit mandatele de deputat in Parlament?*®> dupa
cum urmeaza: 55 pentru PAS, 26 pentru BE ,Patriotic”, 8 pentru BE ,Alternativa” si cate 6 pentru PN si
PPDA si a dispus transmiterea raportului?’® in adresa Curtii Constitutionale pentru validare.

In data de 06.10.2025 CEC a depus la Curtea Constitutionald sesizarea privind confirmarea rezultatelor
alegerilor parlamentare si validarea mandatelor deputatilor alesi?’. Examinand sesizarea, in data de
16.10.2025 Curtea Constitutionald a confirmat?’® rezultatele alegerilor parlamentare si a validat mandate-
le deputatilor alesi in Parlamentul Republicii Moldova.

Concomitent, [nalta Curte a remis Parlamentului o adresd?®, in care a subliniat necesitatea ca legislativul
sa consolideze atributiile autoritatilor in privinta platformelor de partajare video. Curtea a recomandat
adoptarea unor masuri eficiente de reglementare, in special in perioadele electorale, dar cu respectarea

199 Hotdrarea CAC din 02.10.25 in cauza BE ,Alternativa” citre CEC, tert PAS.

200 Hotdrarea CAC din 06.10.25 in cauza BE ,Patriotic” catre CEC; Hotararea CAC din 02.10.25 in cauza PAS catre CEC, tert BE
LAlternativa”.

201 Hotdrarea CAC din 06.10.25 in cauza BE ,Patriotic” catre CEC.

202 Hotdrarea CAC din 06.10.25 in cauza PPDA catre CEC; Hotararea CAC din 13.10.25 in cauza PPDA catre CEC; Hotararea CAC din
13.10.25 in cauza Andrei Nastase cadtre CEC (dosar nr. 3-137/25); Hotararea CAC din 21.10.25 in cauza Andrei Nastase catre
CEC (dosar nr. 3-134/25).

203 Potrivit art. 148 din Codul electoral, in termen de 10 zile de la primirea actelor de la Comisia Electorald Centrald, dar nu mai
devreme de solutionarea definitiva de cdtre organele electorale si instantele de judecata a contestatiilor depuse conform
procedurilor stabilite, Curtea Constitutionald confirma sau infirma, printr-un aviz, legalitatea alegerilor.

204 Hotdrarea CEC nr. 4149 din 05.10.2025 cu privire la centralizarea rezultatelor alegerilor parlamentare din 28 septembrie
2025.

205 Hotdrirea CEC nr. 4152 din 05.10.2025 cu privire la atribuirea mandatelor de deputat in Parlamentul Republicii Moldova si

declararea candidatilor supleanti potrivit rezultatelor alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025.

Hotdrarea CEC nr. 4153 din 05.10.2025 pentru aprobarea Raportului cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare din 28

septembrie 2025.

Sesizarea nr. 211e din 6 octombrie 2025 privind confirmarea rezultatelor alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 si

validarea mandatelor deputatilor alesi.

208 Hotdrarea CC nr. 12 din 16.10.2025 cu privire la confirmarea rezultatelor alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 si
validarea mandatelor deputatilor alesi in Parlamentul Republicii Moldova.

209 Adresa Curtii Constitutionale nr. PCC-01/211e-451 din 16.10.25, inaintatd Parlamentului.

206

207
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https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/ZWE5ZGQzZDUtMjIxZC00ZmE5LTg3NjMtODg5ZWY4OTJiMTMz
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/ZGUyYTgzZjItMmY4YS00YjU4LTg4ZjUtMDlhMDA4ZjczYzc2
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/OWE1ZWU5MjUtZDVhNy00OTI2LThmNmYtZWQ2ODM5OWYwMDhl
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/YWIxNzE5NWItNzY1My00NDcwLThhMTMtNzcxYWQ5ODUwYTZh
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/ZWEyNWViMDEtODMxNi00MzMxLTg5MTAtMDIwNzNiYjlkZWM1
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/NjU2MTYyNjYtYTllZS00ZjY2LWJhZmItNjQyNzA1NDliMDQ1
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/YmJjMDZmZWYtMDRiYy00OWQ2LThlYTAtYzEwMWUwOWQ0Mjg5
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/YWQ2ZWI4NTAtYjQzNS00ZWQ1LWFkNmEtZTU5MjhmNDYyMjk0
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-centralizarea-rezultatelor-alegerilor-parlamentare-din-28-septembr-2751_115473.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-atribuirea-mandatelor-de-deputat-in-parlamentul-republicii-2751_115476.html
https://a.cec.md/ro/pentru-aprobarea-raportului-cu-privire-la-rezultatele-alegerilor-parlamentare-di-2751_115477.html
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=sesizari&docid=3003
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=882&l=ro
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/adrese/adresa_h_12_2025_211e_2025_rou.pdf

stricta a proportionalitatii, pentru a nu restrange in mod excesiv libertatea de exprimare a utilizatorilor
online. Pe 1anga aceasta, Curtea Constitutionala a subliniat vulnerabilitatile democratiilor moderne fata
de amenintari hibride, cum ar fi dezinformarea amplificata de inteligenta artificiala si ingerintele externe,
care pot submina suveranitatea electorala.

In contextul constatdrilor Inaltei Curti, recomanddm autoritdtilor competente (CEC, CA, Centrul pentru co-
municare strategicd si contracarare a dezinformdrii, alte autoritdti relevante) sd-si intensifice cooperarea in
vederea monitorizdrii continutului politic si electoral in spatiul online pe durata perioadei electorale, precum
si sd stabileascd un mecanism de colaborare/parteneriate cu fact-checkeri independenti, observatori natio-
nali sau internationali Tn acest scop.

Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova?!® a fost convocata sedinta de constituire a Parlamentului
ales la 22 octombrie 2025.

210 Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 409 din 17 octombrie 2025.
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https://presedinte.md/app/webroot/Decrete/409-n.pdf

RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova:

1.

10.

11.

Completarea Codului electoral cu norme privind implementarea ,universalda” a votului prin corespon-
dentd, cu cel putin un an nainte de alegerile prezidentiale din 2028.

Ajustarea art. 11 alin. (1) al Codului electoral la prevederile Declaratiei interpretative revizuite la Codul
de bune practici in materie electorala privind stabilitatea dreptului electoral a Comisiei de la Venetia, in
special 1n privinta regulilor care determina dreptul de a alege si a fi ales, si a regulilor care garanteaza
eficacitatea solutionarii litigiilor electorale.

Reglementarea finantarii politice si electorale de catre parti terte.

Modificarea legislatiei astfel Incat toate partidele politice inregistrate In alegeri sa prezinte CEC, inainte
de startul oficial al campaniei electorale, si un raport financiar aferent perioadei preelectorale (de la
anuntarea datei alegerilor pana la inceputul campaniei electorale).

Modificarea definitiei resurselor administrative, prin ajustarea la notiunea formulata de Comisia de la
Venetia: ,Resursele administrative sunt resursele umane, financiare, materiale, in natura si alte resur-
se imateriale de care se bucura atat detinatorul unei functii de demnitate publica, cat si functionarii
publici in alegeri, derivand din controlul acestora asupra personalului, finantelor si alocatiilor din sec-
torul public, accesul la facilitatile publice, precum si resursele de care se bucura sub forma de prestigiu
sau prezenta publica ce decurg din pozitia lor de alesi sau functionari publici si care se pot transforma
in sustinere politica sau alte forme de sprijin”.

Completarea Codului electoral cu prevederi care ar interzice organizarea si desfasurarea activitatilor
de agitatie electorala in sediile institutiilor medico-sanitare publice spitalicesti si a institutiilor de in-
vatamant de orice nivel (exceptand cazurile cand institutia este unica disponibila din localitate pentru
intalniri cu alegatorii).

Extinderea interdictiei de utilizare a resurselor administrative, in scop de acumulare a capitalului poli-
tic, si in perioadele dintre alegeri.

Revizuirea si reformularea temeiurilor noi de refuz pentru inregistrarea concurentilor electorali de la
art. 68 alin. 11 din Codul electoral, prin definirea unor criterii obiective, verificabile si proportionale.

Amendarea art. 77 din Codul electoral, in sensul introducerii unor prevederi specifice privind votarea
in institutii curative.

Examinarea oportunitatii de a inaspri sanctiunile penale pentru falsificarea rezultatelor votului, in spe-
cial atunci cand votarea implicd persoane cu dizabilitati, avand In vedere starea lor de vulnerabilitate.

Examinarea oportunitatii modificarii legislatiei In sensul introducerii anonimatului, intr-o anumita
form3, in redactia alin. (3) al art. 47% din Codul contraventional (coruperea privind intrunirile organi-
zate), pentru a incuraja persoanele banuite sa colaboreze cu organele de drept.
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Comisiei Electorale Centrale:

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Renuntarea la practicile de modificare a cadrului normativ ce reglementeaza proceduri electorale afla-
te deja In desfasurare.

Reglementarea in cadrul normativ a modului de aplicare a criteriilor complementare stabilite de Co-
dul electoral pentru crearea sectiilor de vot peste hotare (datele Inregistrarii prealabile si informatiile
prezentate de MAE cu privire la numarul si locul aflarii cetatenilor Republicii Moldova in strainatate).

Modificarea cadrului normativ in vederea detalierii modului de calculare a numarului de sectii pentru
alegatorii din raioanele din stanga Nistrului prin aplicarea temeiurilor prevazute de cadrul legal.

Completarea Liniilor directoare in materie de prevenire si combatere a utilizarii resurselor administra-
tive in procesele electorale, elaborat de CEC, in sensul delimitarii clare a competentei autoritatilor de
investigare, cum ar fi CEC si IGP.

Examinarea posibilitatii de simplificare a cerintelor legate de modalitatea de sigilare si de expediere a
plicului cu buletinul de vot de catre alegatori, precum si de numarare a plicurilor/buletinelor de vot de
catre membrii BESV.

Instituirea, prin act normativ, a unui mecanism clar de verificare a integritatii candidatilor pentru func-
tia de membru al organelor electorale, cu definirea criteriilor si procedurilor de verificare, pentru a
asigura transparenta si aplicare uniforma.

Uniformizarea practicii de aplicare a sanctiunilor pentru incalcarile comise de membrii organelor elec-
torale.

Ajustarea prevederilor Regulamentului privind statutul observatorilor si procedura de acreditare a
acestora la normele Codului electoral prin excluderea conditiilor de acreditare ce tin de capacitatea
tehnica si organizationald a misiunilor de observare.

Analiza fenomenului ,fake observers” si examinarea oportunitatii de reglementare/limitare a accesu-
lui acestora la procesul electoral; instituirea unui mecanism propriu de monitorizare si identificare a
acestei categorii de pretinsi observatori.

Instruirea functionarilor electorali si a personalului institutiilor curative in materia votului asistat, ast-
fel incat sa fie asigurata respectarea drepturilor prevazute in Conventia cu privire la persoanele cu
dizabilitati, la care Republica Moldova este parte.

Elaborarea unui ghid/instructiune privind modul de evaluare si raportare a activitatilor de voluntariat
prestate in beneficiul formatiunilor politice/competitorilor electorali.

Asigurarea publicarii datei depunerii rapoartelor financiare de catre concurentii electorali In subsiste-
mul SSI Control financiar.

Organizarea discutiilor cu partidele politice privind relevanta si necesitatea institutiei persoanelor de
incredere In campania electorald, in vederea imbunatatirii legislatiei electorale.

Dezvoltarea mecanismelor de monitorizare a publicitatii politice si electorale distribuite pe retelele
sociale si prin intermediul motoarelor de cdutare, inclusiv a sondajelor realizate sau publicate cu Incal-
carea cadrului normativ.

Prezentarea, In comun cu ASP, pe langd date statistice, a unor explicatii mai detaliate privind natura
fluctuatiilor numarului de cetateni/alegatori din RSA pentru a preveni tentativele de manipulare sau
dezinformare a societatii la acest subiect.

Elaborarea in comun cu ASP si APL a unui mecanism legal care ar permite operarea modificarilor in
RSA, sub responsabilitatea APL, in cazurile In care exista informatii credibile privind decesul alegatori-
lor, dar lipsesc documentele confirmative.
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28. Reevaluarea relevantei, utilitatii si calitatii camerelor video utilizate, analizand inclusiv optiuni alter-
native care pot asigura un nivel constant si fiabil de monitorizare la scrutinele viitoare.

29. Promovarea SSI LSE in randul alegatorilor pentru a valorifica acest instrument online de colectare a
semnaturilor, In special inaintea alegerilor prezidentiale.

Centrului de Instruire Continua in Domeniul Electoral:

30. Realizarea unei analize comprehensive privind experienta de certificare din perioada 2023-2025, cu
implicarea tuturor partilor relevante, inclusiv pentru evaluarea impactului acesteia asupra calitatii
pregatirii functionarilor electorali.

31. Instruirea suplimentara a membrilor BESV privind drepturile si obligatiile observatorilor, pentru a
evita Tncalcarea legislatiei de catre functionarii electorali, inclusiv privind accesul observatorilor la
listele electorale.

Consiliul Audiovizualului:

32. Dezvoltarea in continuare a mecanismului intern de monitorizare a discursului care incitd la ura in
media audiovizualg, prin colectarea datelor dezagregate.

33. Realizarea, In continuare, a activitatilor periodice de instruire pentru membri si angajati privind iden-
tificarea cazurilor de discurs care incitd la urd, instigare la discriminare sau alte forme de manifestare
a intolerantei.

Organelor de drept si Inspectoratului General al Politiei:

34. Examinarea In termeni restransi si cu prioritate a cazurilor de utilizare abuziva a resurselor adminis-
trative in alegeri, in rand cu cele de coruptie electoral3, si sanctionarea in mod corespunzator a persoa-
nelor vinovate.

35. Consolidarea capacitatilor autoritatilor de a identifica publicitatea politica si electorala distribuita pe
retelele sociale si prin intermediul motoarelor de cautare, inclusiv de catre terte parti si a comporta-
mentului inautentic.

36. Amplificarea eforturilor in vederea identificarii, documentarii si sanctiondrii cazurilor de utilizare ne-
conforma a publicitatii politice, preelectorale si electorale, inclusiv In prin intermediul sondajelor des-
fasurate cu Incalcarea cadrului normativ.

37. Consolidarea capacitatilor de documentare a fluxurilor financiare ilegale, inclusiv a celor care utilizea-
za active virtuale/criptomonede.

38. Dezvoltarea unei proceduri interne pentru redirectionarea potentialelor contraventii/infractiuni mo-
tivate de prejudecata, inclusiv a discursurilor de urd, catre ofiterii de politie capacitati in vederea docu-
mentarii si investigarii acestora.

39. Promovarea mecanismului de sesizare al Politiei in cazurile de discurs de ura si/sau instigare la discri-
minare in randul publicului larg prin initierea unor campanii de informare.

Biroul Politici de Reintegrare:

40. Identificarea, In partneriat cu CEC si alte autoritati relevante a solutiilor pentru asigurarea accesului
mass-mediei nationale In regiunea transnistreand, desfasurarea activitatilor de campanie de catre con-
curenti, accesul observatorilor etc.
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41.

Implicarea, alaturi de CEC si CICDE 1n activitati de organizare si desfasurare a campaniilor de informa-
re si educatie civica si electorala pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului.

Autoritatilor administratiei publice locale:

42.

43.

Accesibilizarea cladirilor de utilitate publica in care isi au sediul sectiile de votare si birourile electo-
rale.

Reglementarea clard a regimului de utilizare a spatiilor publice de catre concurentii electorali, cu inclu-
derea clara a pretului in cazul acordarii spatiilor cu titlu oneros.

Concurentilor electorali/partidelor politice:

44,
45.

46.

47.

48.

49,

Valorificarea institutiei persoanelor de incredere in campania electorala.

Colaborarea cu CICDE in privinta planificarii si desfasurarii, Incepand cu 2026, a sesiunilor de certifica-
re pentru persoanele ce vor fi desemnate ulterior in calitate de functionari electorali de catre partidele
politice parlamentare.

Mentinerea listelor de candidati si evitarea modificarilor frecvente ale acestora, in special in perioada
imediat premergatoare alegerilor.

Condamarea publica si fara echivoc a oricarei forma de coruptie politica si electorald, precum si insti-
tuirea unor mecanisme interne de prevenire si raportare, inclusiv sesizarea prompta a autoritatilor
competente 1n cazul identificarii unor astfel de practici.

Condamnarea discursului de ura si utilizarea mecanismelor nationale de examinare si sanctionare a
discursului de ura de fiecare data cand sunt vizati de un astfel de discurs.

Realizarea activitatilor periodice de instruire pentru membrii de partid, in special pentru cei care sunt
desemnati candidati pentru functii elective si comunicatori cu privire la discursul de urd, sexismul,
rasism, homofobie si alte forme de manifestare a intolerantei.
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ABREVIERI

ACASA - Partidul Reintregirii Nationale ,Acas3”

alin. - alineatul

ALDE - Partidul Politic Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa
APC - administratia publica centrala

APL - administratia publica locala

art. - articolul

ASP - Agentia Servicii Publice

AUR - Partidul Politic Alianta pentru Unirea Romanilor

BESV - birou electoral al sectiei de votare

BE Alternativa - Blocul electoral ,ALTERNATIVA”

BE Patriotic - Blocul Electoral ,Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”
BE BUN - Blocul Electoral ,Blocul Unirea Natiunii”

BP - bloc politic

BE - bloc electoral

CA - Consiliul Audiovizualului

CAC - Curtea de Apel Centru

Cap. - capitol

CC - Partidul Politic Congresul Civic

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul al II-lea
CICDE - Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral

CI - candidat independent

CNA - Centrul National Anticoruptie

CS] - Curtea Suprema de Justitie

CUB - Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si Bundstare

DP - Directia de Politie
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FASM - Partidul Forta de Alternativa si Salvare a Moldovei
FSMA - furnizor (i) de servicii media audiovizuale
HCEC - hotararea Comisiei Electorale Centrale

IGP - Inspectoratul General al Politiei

INI - Inspectoratul National de Investigatii

IP - Inspectoratul de Politie

lit. - litera

LGBTQI+ - lesbiene, gay, bisexuale, transgen, queer, intersex
LOC - Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor

LS - lista de subscriptie

MAE - Ministerul Afacerilor Externe

MAN - Partidul politic Miscarea Alternativa Nationala
MO - Misiune de observare

MRM - Partidul Politic Miscarea Respect Moldova
mun. - municipiu

NOI - Partidul Politic Noua Optiune Istorica

nr. - numar

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare In Europa
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PAM - Partidul Alianta Moldovenii

PAS -Partidul Actiune si Solidaritate

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova
pct. - punctul

PDCM - Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei
PL - Partidul Liberal

PN - Partidul Nostru

PNL - Partidul National Liberal

PNM - Partidul National Moldovenesc

PONA - Partidul pentru Oameni, Natura si Animale
PPDA - Partidul Politic Democratia Acasa

PDMM - Partidul Democrat Modern

PPMM - Partidul Politic Moldova Mare
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PPN - Partidul Politic NOI

PPS - Partidul Politic Sor (declarat neconstitutional)

PPV - Partidul Politic Victorie

PPVE - Partidul Politic Verde Ecologist

PPVM - Partidul Politic Viitorul Moldovei

PR - Partidul Renastere

PRIM - Partidul Republican Inima Moldovei

PS - Partidul Schimbarii

PSDE - Partidul Social Democrat European

PSRM - Partidul Socialistilor din Republica Moldova

PS - Partidul Sansa

PV - Proces-Verbal

r. - raionul

RFE - Registrul Functionarilor Electorali

RSA - Registrul de Stat al Alegatorilor

s. - satul

SIASA - Sistemul Informational Automatizat de Stat , Alegeri”
SIS - Serviciul de Informatii si Securitate

SV - sectie de votare

SSI LSE - Subsistemul informatic Liste de subscriptie electronice
SSI,,Control financiar” - Subsistemul informatic, Control Financiar”
STISC - Serviciul de tehnologii informationale si securitate cibernetica
UCM - Partidul Politic Uniunea Centrista din Moldova

UCSM - Partidul Politic Uniunea Crestin-Sociala din Moldova
UTAG - Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia

UE - Uniunea Europeana
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ANEXE

Anexa nr.1. Realizarea de sondaje neautorizate

Institutia Tematica . Chel.uflen Data identificarii
identificate
1 | Neidentificat Optiuni electorale Sursa 01.08.2025
2 | Neidentificat Optiuni electorale ursa 24.07.2025
3 | Neidentificat Optiuni electorale Sursa 01.08.2025
Meta
4 | Sondaj AtlasIntel Optiuni electorale Sursa 13.08.2025
35000 lei
o . - Meta
5 | Sondaje.md Oppum pc)Alltlce l9cmt0r.l Sursa 15.08.2025
raioane stanga Nistrului
Sub 100 euro
6 | Voxpublica.net Optiuni electorale Sursa 15.08.2025
7 | Pentru Alegeri Cinstite Optiuni electorale Sursa 08.08.2025
. s Optiuni politice/
8 | Neidentificat Sursa 19.08.2025
electorale
RVM - Raspunsuri pentru Viitorul C
9 | Moldovei. Platforma sondaje Optiuni politice/ Sursa 20.08.2025
. electorale
anonime
10 | Neidentificat Optiuni electorale Sursa 24.08.2025
11 | Marketing PRO Optiuni electorale “ng‘ 07.09.2025
The
12 | The last time for your opinion Optiuni electorale last time 07.09.2025
for your
opinion”
Sondaj
Diaspora
Despre Moldova. Sondaj Diaspora (Italia,
13 | (Italia, Polonia, Canada, Portugalia, Optiuni electorale Polonia 07.09.2025
SUA) Canada
Portugalia
SUA)”
14 | Fondului Opiniei Publice (FOP) Optiuni electorale 24.09.2025
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https://www.surveymonkey.com/r/DXYPRGM?utm_medium=paid&utm_source=fb&utm_id=120232822932330221&utm_content=120232822932340221&utm_term=120232822932320221&utm_campaign=120232822932330221&fbclid=IwY2xjawL5OjFleHRuA2FlbQEwAGFkaWQBqydvyz04bQEe68oCaAfQcNoCh3-Q2RLg3xkwDaJJ5hAyrO4LWPwMBvcsAnNOk9WLVZkwrzg_aem_fkhH6qJz_TqOraJMAD7Isw
https://vocea-mea.online/s/start/sondajul/?utm_source=mold_04_fb&utm_medium=fb&utm_campaign=mold_04&utm_term=mold&utm_content=mold_4_9:16_tap&utm_id=120229150685020107&fbclid=IwY2xjawLvZB5leHRuA2FlbQEwAGFkaWQBqyPG3Jb_GwEeQ7Dt_RcGMiYTeAeZhLqthe_aK8vFbMgrfq-ij2yaYBcz9btzG_WaJkMeTWE_aem_MdjqfGzceDHRAoy45m4JhA
https://q9vzm2t5129.typeform.com/to/FPCsP5KX?utm_source=fb_new_1&utm_medium=fb&utm_campaign=mol_3_mold&utm_term=Romanian&utm_content=mol_3_mold_9%3A16_girl&utm_id=120229604808190107&fbclid=IwY2xjawL5PV9leHRuA2FlbQEwAGFkaWQBqyQwn8UHewEee9gXhYlzGya1hVZ8-jWciuUpLF44uQsPj_H3FT0vRcCYLZBB9eHvDTHdpVk_aem_pwMtwWqmTk3Yu3dw4Cqd-A&typeform-source=l.facebook.com
https://sondaj.atlasintel.org/8d/republica-moldova?fbclid=IwY2xjawMJNgxleHRuA2FlbQIxMABicmlkETFZTUJESHdXMm94aXk2c01NAR7GLwq7Q8zp97juXlQU9Tt4ujKuV-kQ5qsjfXUtLoYIjn_zozKVUkNxHWrGRw_aem_LTnl1xUq4WzMmWZeuYO-hg
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=active&ad_type=all&country=MD&id=1194522626048136&is_targeted_country=false&media_type=all&search_type=page&view_all_page_id=270092129519517
https://ru.surveymonkey.com/r/pmriul2025
https://www.facebook.com/ads/library/?id=769646186011739
https://voxpublica.net/index.php?r=survey/index&sid=879983&lang=ro
https://t.me/pentrualegericinstite/154
https://world-survey.com/poll?uuid=b4d417ea-ba9d-4fb9-b621-a915d3fa8c2d&utm_source=fb1&fbclid=IwY2xjawMRT5dleHRuA2FlbQIxMQBicmlkETFoOGFBWjRoYXFwSVJtcWM1AR6E6yWq2PVouXeFSmgsuth_KpIvDqMMiVL2XeI65zLGaT8SPBppBBRpWp8UqA_aem_jtlCCPtmFSqgRiC_Qx9f3g
https://vocepentru.com/s/start/sondajul/?fbclid=IwY2xjawMTpD9leHRuA2FlbQIxMQBicmlkETF6emxBdzJTcTU2N0tzYUFPAR7dlVEYtEJHDISv_02MMhcFUrFLcza_pUEBXLZd-rZv9fXjiuoPDllfor_mug_aem_e6-qeRRy9woAcB3WKxev6w
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Anexa nr. 2. Solicitdri de inregistrare a G1/CI si verificare a LS

Tabel nr. 2.1.

Solicitdri de inregistrare a grupurilor de initiativd

Nr. Nume/prenume Data solicitarii Data examiniriiin = Nr. membrilor T

d/o P la CEC sedinta GI
1. | Olesea Stamate 20.07.2025 22.07.2025 10 Inregistrat, HCEC nr. 3671
2. Andrei Nastase 20.07.2025 22.07.2025 55 inregistrat, HCEC nr. 3672

Inregistrat, HCEC nr. 3775

3. | Oleg Bolotnicov 07.08.2025 10.08.2025 11 LS returnate firi solicitarea

inregistrarii. (19.08.2025)

Tabel nr. 2.2
Solicitari de eliberarea a listelor de subscriptie (LS)

Nr. N e Data solicitarii la
d/o CEC
1. | Eleonora Rusu 20.07.2025 LS nu au fost returnate.
2. | Sergiu Renta 20.07.2025 LS returnate fara solicitarea inregistrarii. (14.08.2025)
3. | Natalia Clevadi 21.07.2025 Dosar depus spre inregistrare.
4. | Victoria Sanduta 21.07.2025 Dosar depus spre inregistrare.
5. | Victor Grosu 21.07.2025 LS returnate fara solicitarea inregistrarii.
6. | Nicolae Uritu 22.07.2025 LS returnate fara solicitarea inregistrarii. (19.08.2025)
7. | Marcel Darie 23.07.2025 LS returnate fara solicitarea inregistrarii. (13.08.2025)
8. | Dina Carpinschi 23.07.2025 Dosar depus spre inregistrare.
9. | Stepan Savitchi 24.07.2025 LS nu au fost returnate.
10. | Alexandru Tvetarnii 28.07.2025 LS returnate fara solicitarea inregistrarii. (15.08.2025)
11. | Valentin Vinnincenco 29.07.2025 LS returnate fara solicitarea inregistrarii. (18.08.2025)
12. | Uliana Bideac 04.08.2025 LS returnate fara solicitarea inregistrarii. (19.08.2025)
13. | Tatiana Cretu 04.08.2025 Dosar depus spre Inregistrare.
14. | Igor lanac 04.08.2025 Dosar depus spre Inregistrare.
15. | Roman Oglinda 05.08.2025 LS returnate fara solicitarea Inregistrarii. (18.08.2025)
16. | Sergiu Ungureanu 06.08.2025 LS returnate fara solicitarea Inregistrarii. (19.08.2025)
17. | Roman Emilianov 09.08.2025 Nu a ridicat LS.
18. | Victor Braileanu 11.08.2025 LS returnate fara solicitarea Inregistrarii. (19.08.2025)
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Anexa nr. 3. Solicitdri de inregistrare a concurentilor electorali

Candidatul Data depunferu Da.tav .. Hotararea CEC Nr. candidati pe lista
dosarului examinadrii
N 104
Inregistrat
1. PAS 20.07.2025 27.07.2025 HCEC nr.3638/2025 Femei - 42 (40,4%)
Bérbati - 62 (59,6%)
20.07.2025 22.07.2025 Respins HCECnr. 3673/2025
86
2. X
PPDA 23.07.2025 30.07.2025 Inregistrat | HCECnr. 3682/2025 Femei - 38 (44,18%)
Barbati - 48 (55,82%)
59
3. CUB 30.07.2025 06.08.2025 Inregistrat HCEC nr. 3744/2025 Femei - 24 (40,68%)
Barbati - 35 (59,32%)
4, Bl Atl 31.07.2025 | 06.08.2025 | Inregistrat HCEC nr. 3745/2025
Nastase
54
5. ALDE 04.08.2025 10.08.2025 nregistrat | HCEC nr. 4/202 Femei - 28 (51,9%)
Barbati - 26 (48,1%)
6. ol 06.08.2025 | 13.08.2025 | Inregistrat HCEC nr. 3779/2025
Stamate
54
7. PNM 08.08.2025 15.08.2025 inregistrat HCEC nr. 2799/2025 Femei - 25 (46,3%)
Barbati - 29 (53,7%)
86
8. PSDE 08.08.2025 15.08.2025 nregistrat | HCEC nr. 202 Femei - 40 (46,5%)
Barbati - 46 (53,5%)
15.08.2025 HCEC nu a Intrunit numarul necesar de voturi.
9. PR 08.08.2025
21.08.2025 Respins HCEC nr. 3835/2025
11.08.2025 Cerere retrasd la 11.08.2025
10. PPN
16.08.2025 18.08.2025 Respins HCEC nr. 3817/202
101
11. MRM 11.08.2025 18.08.2025 Inregistrat HCEC nr. 3818/202 Femei - 43 (42,6%)
Barbati - 58 (57,4%)
80
12. BE Patriotic 11.08.2025 18.08.2025 nregistrat | HCECnr. 3819/202 Femei - 32 (40%)
Barbati - 48 (60%)
106
13. BE Alternativa 11.08.2025 18.08.2025 | Tnregistrat | HCEC nr. 3820/2025 Femei - 49 (46,2%)
Bérbati - 57 (53,8%)
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60

14. BE impreuna 12.08.2025 19.08.2025 | TInregistrat | HCEC nr. 3823/2025 Femei - 27 (45%)
Barbati - 33 (55%)
15. UCM 13.08.2025 20.08.2025 Respins HCEC nr. nr. 3826/202
53
16. LOC 14.08.2025 21.08.2025 inregistrat | HCEC nr. 3828/2025 Femei - 28 (52,8%)
Barbati - 25 (47,2%)
62
17. AUR 14.08.2025 21.08.2025 Inregistrat | HCEC nr. 3829/202 Femei - 26 (41,9%)
Barbati - 36 (58,1%)
1. [ 15.08.2025 | 22.08.2025 | Inregistrat HCEC nr. 3836/2025
Sanduta
57
19. PAM 16.08.2025 23.08.2025 inregistrat | HCEC nr. 3847/2025 Femei - 23 (40,4%)
Barbati - 34 (59,6%)
23.08.2025 Respins HCEC nr. 3846/2025
56
20. PPMM 16.08.2025 05.09.2025 Inregistrat | HCECnr 3920/2025 Femei - 25 (44,6%)
Barbati - 31 (55,4%)
26.09.2025 Anulat HCECnr.4119/202
08.08.2025 Cerere retrasa la 08.08.2025
21. PONA
16.08.2025 23.08.2025 Respins HCEC nr. 3845/202
79
22. BE Bun 17.08.2025 24.08.2025 inregistrat | HCEC nr. 3854/2025 Femei - 33 (41,8%)
Barbati - 46 (58,2%)
24.08.2025 Respins HCEC nr. 3853/2025
55)
23. NOI 17.08.2025 R
03.09.2025 | Inregistrat | HCECnr. 3918/2025 Femei - 25 (45,5%)
Barbati - 30 (54,5%)
- 56
Inregistrat
24. PL 17.08.2025 24.08.2025 HCEC nr. 3850/2025 Femei - 25 (46,6%)
Barbati - 31 (53,4%)
25.08.2025 HCEC nu a intrunit numarul necesar de voturi.
25. PDMM 18.08.2025
29.08.2015 Respins HCEC nr. 3874/2025
53
26. UCSM 18.08.2025 25.08.2025 inregistrat | HCECnr.3861/2025 Femei - 23 (43,4%)
Barbati - 30 (56,6%)
CI - Dina .
27. . . 18.08.2025 25.08.2025 Respins HCEC nr. 202
Carpinschi
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28. PN 19.08.2025 | 26.08.2025 | finregistrat | HCECnr3873/2025 |  Femei - 45 (44,12%)
Birbati - 57 (55,88%)
29. ¢ - Natalia 19.08.2025 | 26.08.2025 | Respins HCEC nr. 3863/2025
Clevadi
30. CI - Igor lanac 19.08.2025 26.08.2025 Respins HCEC nr. 3864/2025
31. | CI- Tatiana Cretu 19.08.2025 26.08.2025 Inregistrat HCEC nr. 202
32. MPSH 19.08.2025 | 24.08.2025 | Respins HCEC nr. 202
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Anexa nr. 4. Utilizarea abuzivd a resurselor administrative in scop de promovare inainte de
inceperea campaniei electorale

Modificarea bugetului de stat si redistribuirea banilor in scopul implementdrii proiectelor de in-
[frastructurd, energetice si sociale

1.

La 17 aprilie si 10 iulie 2025, Parlamentul a adoptat modificari la Legea bugetului de stat pentru anul
2025. Prin primul proiect de modificare, a fost aprobat asa-numitul ,Bugetul +Plus”, care a prevazut
alocarea a aproximativ 8 miliarde de lei pe 2 dimensiuni: pachetul energetic si pachetul de dezvoltare
economica. Banii au provenit din alocatiile de la UE pentru realizarea Planului de Crestere pentru Re-
publica Moldova si Programului de rezilienta energetica. Modul in care a fost aprobat proiectul, precum
si prevederile lui, au provocat reactii critice in societate din mai multe considerente: lipsa transparen-
tei decizionale, incoerenta unor masuri prevazute cu filozofia Planului de crestere economica pentru
Republica Moldova, limitarea autonomiei locale, dar si crearea premiselor pentru clientelism politic. In
baza ,Bugetul +Plus”, la 21 mai 2025, Guvernul a anuntat lansarea campaniei nationale de informare
»,Moldova poate”, declarata a fi o initiativda menitd sa aduca deciziile publice mai aproape de cetateni.
Campania urma sa aduca la cunostinta cetatenilor deciziile publice, prin promovarea unitatii nationale
si colaborarea cu UE. Activitatile de promovare au fost planificate cu acoperire nationala.

Campania de informare a Primdriei mun. Chisindu despre proiectele realizate.

1.

Pe parcursul anului 2025, a fost observata distribuirea buletinului informativ al Primariei mun. Chisi-
ndu, a flyerelor, publicitatea exterioara, in statiile de asteptare, in transportul public, online etc. - prin
intermediul carora se deruleaza Campania de informare ,Facem. Am demonstrat ca se poate”, ,Con-
struim. Se vede!”. In mai multe cazuri in contextul publicititii mentionate, s-a observat ci mesajele
distribuite sunt personalizate, cu indicarea numelui primarului: ,lon Ceban, Primar General al mun.
Chisinau”, fiind astfel asumate meritele pentru intreaga activitate a APL. Mai mult, materialele de in-
formare distribuite de Primaria mun. Chisindau sunt tiparite cu utilizarea culorii utilizate de MAN. De
asemenea, au fost observate cazuri de promovare sponsorizatd de catre MAN pe platformele online a

informatiei din campania de informare a Primariei mun. Chisinau.

Implicarea angajatilor cu functii publice in activitdati politice/electorale in timpul orelor de muncad
(inclusiv pentru semnarea solicitarii la CEC de a fi inregistrat in calitate de candidat) - 22 de cazuri

1.

La 25 iulie 2025, fost organizata o intalnire a deputatilor PAS - Leahu Mihail si Igor Chiriac (candidat
inregistrat pe lista PAS) - cu angajatii primariei din Frasin, Donduseni, in timpul orelor de lucru.

La 28 iulie 2025, la sedinta Consiliului Republican PSRM din 28 iulie 2025, organizata la Chisinau, a
participat primarul or. Anenii Noi, Alexandru Matarin, in timpul orelor de lucru.

La 30 iulie 2025, primarul or. Anenii Noi, concomitent si presedinte OT PSRM Anenii Noi, Alexandru
Matarin, a participat la o sedinta de lucru a PSRM 1n Chisindu, in timpul orelor de munca.

La 31 iulie 2025, deputata PAS Marina Morozova, candidat inregistrat pe lista PAS, a avut o intalnire cu
lucratorii sociali din raionul Drochia in timpul orelor de munca, unde s-a discutat despre vectorul eu-
ropean al tarii, despre realizarile Guvernului si despre perspectivele de dezvoltare in viitor, precum si
subiecte legate de consolidarea sistemului social si importanta integrarii europene pentru bunastarea
cetatenilor.

La 5 august, Botnaru Oleg - deputat PAS, Veaceslav Boldu - sef adjunct al Cancelariei de Stat, Oficiul
Teritorial Nord, Sergiu Ghiletchi - seful Casei Nationale de Asigurari Sociale, filiala Glodeni, lon Crudu
- seful STAS Glodeni, au avut o intalnire cu cetatenii din satul Cajba, in cadrul careia au fost distribuite
ziare si flyere de promovare a PAS, in timpul orelor de munca.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

La 6 august 2025, primarii s. Chetrosu - Leonid Zalevschi si s. Tintdreni - Vadim Bulgaru, au participat
la activitati de promovare a PAS prin distribuirea ziarelor in localitati, In timpul orelor de munca a
acestora.

La 7 august 2025, a avut loc o adunare a membrilor de partid din Soroca. Au fost prezente in timpul
orelor de munca secretara PSRM si Alla Bordian, vicepresedinte al raionului - ambele angajate in insti-
tutii de stat.

La 8 august 2025, angajatii primariei Cimiseni, Criuleni, au participat la o intrunire cu reprezentantul
PSDE - Mihail Stratulat, in asa numita campanie a formatiunii ,De vorba cu doctorul”. Mihail Stratulat
este candidat inregistrat in lista PSDE.

La 8 august 2025, Valentina Grosu, primara c. Manoilesti, Corina Slupetcaia, vicepresedinta r. Ungheni,
s-au deplasat la Chisindu pentru a depune actele de inregistrare in calitate de candidati in lista PSDE,
in timpul orelor de munca.

La 11 august 2025, Natalia Ciobanu, primara a s. Petruseni, Riscani, candidata pe lista MRM, s-a depla-
sat la Chisindu pentru a depune actele la CEC pentru inregistrare, in timpul orelor de munca.

La 11 august 2025, Alexandru Matarin, primarul or. Anenii Noi, a participat la depunerea actelor la CEC
pentru Inregistrare in calitate de candidat pe listele BE Patriotic, in timpul orelor de munca.

La 11 august 2025, candidata PAS la functia de deputat, Ludmila Adamciuc, a avut o intalnire cu locu-
itorii din Corpaci, Edinet. La aceasta, In timpul orelor de muncg, au participat primarul localitatii - Uji
Veaceslav (PAS) si Otilia Dulap, sefa Organizatiei Teritoriale de Asistenta Sociald Edinet. In postarea
efectuata de pe retelele sociale, candidata a marcat #UE2028 si #PAS, utilizate de PAS 1n alegerile par-
lamentare.

La 12 august 2025, Sergiu Lazarencu, ministrul mediului, insotit de Larisa Novac, deputat PAS, ambii
candidati inregistrati in lista PAS, au avut o Intalnire cu alegatorii in s. Varvareuca, Floresti, la care au
participat angajatii din sectorul public in timpul orelor de munca. S-a discutat despre realizari si pla-
nuri de viitor.

La 12 august 2025, Sergiu Lazarencu, ministrul mediului, a avut o vizita de lucru in raionul Floresti,
unde a avut si o Intalnire cu cetatenii, inclusiv cu angajatii APL - in timpul orelor de munca a acestora,
discutand despre investitiile in proiectele de mediu. Impreuni cu dl Lazarencu a fost si Larisa Novac,
deputat PAS, membra a Comisiei parlamentare culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-me-
dia, candidata Inregistrata pe lista PAS. Aceasta a vorbit in cadrul intrunirii organizate cu ocazia vizitei
ministrului mediului.

La 14 august 2025, in timpul orelor de munca, Vladislav Cociu, primarul or. Stefan Vod3, s-a deplasat
la Chisindu pentru a depune actele la CEC in vederea inregistrarii in calitate de candidat pe listele LOC.

La 14 august 2025, Constantin Cojocaru, primarul mun. Edinet, a fost prezent la depunerea actelor la
CEC pentru inregistrarea in calitate de candidat pe listele LOC, in timpul orelor de lucru.

La 14 august 2025, Ludmila Adamciuc, candidata inregistrata pe lista PAS, a vizitat Centrul de plasa-
ment din Brinzeni, fiind insotita de angajatii asistenti sociali si sefa Organizatiei Teritoriale Asistenta
Sociala Edinet - Otilia Dulap, in timpul orelor de lucru. Postarea de pe retelele sociale este insotita de
etichetele PAS - #PAS, #UE2028.

La 19 august 2025, Vladimir Bolea, ministrul infrastructurii si dezvoltarii regionale, in cadrul unei de-
clarate vizite de lucru, a avut o Intalnire cu primarii din satele raionului Telenesti, angajatii Directiei de
invatamant, sefa directiei asistentei sociale, angajatii consiliului raional, reprezentantul Organizatiei
Teritoriale a Cancelariei de Stat etc., unde s-a discutat despre realizarile Republicii Moldova in 4 ani
de guvernare PAS, despre alegeri si importanta continudrii drumului european, importanta zilei de 28
septembrie pentru a continua proiectele de dezvoltare.
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La 19 august 2025, Vladimir Bolea, ministrul infrastructurii si dezvoltarii regionale, a avut o deplasare
in r-1 Telenesti, context in care a avut mai multe intalniri cu alegitorii. In s. Mindresti, a participat si
lurie Tulgara, presedintele raionului, si Oxana Guzun, primarul localitatii, In timpul orelor de munca.
La aceasta intrunire, alesii locali au vorbit despre realizarile de la nivel local a guvernarii, precum si
despre alegerile din toamna, venind cu Indemnul de a alege parcursul european si astfel de oameni ca
Vladimir Bolea.

La 19 august 2025, Vladimir Bolea, ministrul infrastructurii si dezvoltarii regionale, ar fi avut o de-
plasare de lucru in teritoriu. in timpul acesteia, a avut o Intalnirea cu alegatorii din s. Negureni, unde
s-a comunicat despre realizarile guvernarii, planurile de viitor, dar si necesitatea mentinerii cursului
european. La intalnire a participat si lon Popa, primarul localitatii, in timpul orelor de munca. Pana la
aceasta, primarul a fost implicat inclusiv in organizarea Intrunirii (pe pagina sa de pe retelele de soci-
alizare, acesta a anuntat si Indemnat cetatenii sa participe la eveniment).

La 22 august 2025, Victor Matraguna, Sef al Oficiului teritorial Orhei al Cancelariei de Stat, candidat
inregistrat pe lista PAS, a avut o Intalnire cu angajatii Subdiviziunea Teritoriala pentru Siguranta Ali-
mentelor si Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Orhei, in timpul orelor de munca. S-a discutat despre
realizarile guvernarii PAS 1n raionul Orhei si despre continuarea parcursului european. Pe una din me-
sele unde a avut loc una din Intalniri, au fost observate materiale de informare ale PAS (calendare).

La 23 iulie 2025, primarul s. Rusestii Noi, laloveni, Valentina Mesina, s-a deplasat la Chisindu pentru a
depune cererea de inregistrare in calitate de candidat pe lista PPDA, in timpul orelor de munca.

Utilizarea autoritatilor publice locale in scop de promovare politicd/electorala - 18 cazuri

1.

La 22 iulie 2025, In cadrul unei Intalnirii cu cetatenii din Bratuleni, Nisporeni, Dorin Recean, prim-mi-
nistru si candidat desemnat pe lista PAS, a solicitat participantilor ca in contextul alegerilor parlamen-
tare din toamna, sa se mobilizeze In vederea pastrarii vectorului european.

La 23 iulie 2025, Igor Grosu, presedintele Parlamentului, a avut o vizita de lucru la Telenesti unde a
avut o intalnire cu primarii si directorii de scoli din raion. Acesta a accentuat realizarile din ultimii 4
ani, care ar demonstra ca directia este una corectd, precum si evidentierea necesitatii de a continua
aceasta dezvoltare, cu pastrarea directiei europene a tarii. La eveniment au participat primarii si direc-
torii de scoli, presedintele consiliului raional, vicepresedintii, secretarul cancelariei de stat (in timpul
orelor de munca).

La 29 iulie 2025, Vladimir Bolea, ministrul infrastructurii si dezvoltarii regionale, insotit de dl Pavel
Culicovschi, presedintele raionului Cantemir, au avut o vizita de lucru in Gotesti, Cantemir, unde s-au
intalnit cu cetdtenii. in cadrul intrunirii, au fost distribuite ziare PAS.

La 29 iulie 2025, Dorin Recean, prim-ministrul, candidat inregistrat pe lista PAS, a avut o intrunire cu
cetatenii din Sofia, Drochia, unde a discutat despre ce directie trebuie aleasa pentru Moldova, despre
cat de importanta este aderarea la UE.

La 30 iulie 2027, Igor Grosu, presedintele Parlamentului, candidat inregistrat in lista PAS, a avut o in-
talnire cu alegatorii la sediul Ambasadei R. Moldova in Elvetia. In cadrul acesteia, demnitarul a asumat
PAS meritele pentru proiectele de infrastructura realizate in localitatile din tara, precum si a accentuat
ca daca nu vor obtine un rezultat bun la alegerile parlamentare, atunci nu vor mai fi oferite resurse
financiare pentru realizarea proiectelor. De asemenea, a comunicat despre relatia partidului de la gu-
vernare cu alesii locali care nu sunt de la PAS, accentuand ca nu mai exista apolitici, toti cei apolitici
fiind la cimitirul ,Doina”.
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La 30 iulie 2025, in cadrul Intalnirii cu alegatorii din Taul, Donduseni, deputatii PAS Mihail Leahu, Igor
Chiriac, dar si candidatul inregistrat pe lista PAS - Alexandru Bordeinii (sef adjunct al Oficiului terito-
rial Edinet al Cancelariei de Stat), au fost atribuite PAS meritele pentru constructia apeductului din
localitate. Pentru deplasarea la intalnire, unde au fost distribuite ziare PAS, a fost utilizat automobilul
cancelariei de stat C SI 076 Dacia Duster, GSG 492 si automobilul agentiei teritoriale asistenta sociala.

La 1 august 2025, pe retelele sociale si in mod particular pe pagina PAS Truseni, a fost efectuata o pos-
tare prin care locuitorii sunt informati despre deschiderea unei noi grupe de cresa, destinata copiilor
cu varsta cuprinsa intre 1 si 2 ani. Meritele pentru aceasta au fost asumate partidului, iar drept semna-
tar al mesajului postat este indicata Viorica Beregoi, primar (PAS) al localitatii.

La 13 august 2025, Vladimir Bolea, ministru al infrastructurii si dezvoltarii regionale, candidat inregis-
trat pe lista PAS, a avut o viziti in r. Nisporeni, unde a avut o intalnire cu cetitenii. in cadrul acesteia,
le-a vorbit participantilor despre realizarile guvernarii din ultimii ani, inclusiv cu finantare europeana,
dar si despre importanta alegerilor parlamentare, rezultatul carora, inclusiv continuarea proceselor
initiate, depinde de fiecare cetdtean si constiinta acestora. La Intalnire au mai fost prezenti Vasile Por-
tevschi, candidat inregistrat pe lista PAS, Dan Negel, primar al or. Nisporeni, Ion Diavor - presedintele
raionului, Nicolai Drumea - sef adjunct al Oficiului Teritorial Ungheni al Cancelariei de Stat.

La 15 august 2025, in Carbuna, Ialoveni, a avut loc o intalnire cu alegatorii In cadrul careia ar fi fost
prezentat raportul de activitate al primarului localitatii privind proiectele implementate cu sprijinul
guverndrii PAS. La eveniment a participat Petru Frunze, deputat PAS, si llie lonas, primar al s. Costesti,
candidat Inregistrat pe lista PAS, ultimul oferind asigurari locuitorilor ca localitatea acestora va fi spri-
jinitd In continuare.

La 17 august 2025, a avut loc adunarea locuitorilor, organizata de primaria localitatii in vederea rapor-
tarii realizdrilor. Ca invitati au participat Doina Gherman si Gheorghe Ichim, deputati PAS si candidati
inregistrati in lista PAS. Ultimul a mentionat pe retelele sociale: Balasesti e cea mai pro-europeana loca-
litate din raionul Singerei. Cand ajung aici, nu e nevoie sa conving oamenii sa pastram directia noastra.
Ei stiu ca-i corecta. De obicei vin aici sa ne bucurdm de proiecte noi. Sunt proiecte posibile datorita
deschiderii guvernarii PAS, Partidul Actiune si Solidaritate. Datorita vicepresedintei Doina Gherman,
care lupta pentru Sangerei, pentru ca tine mult la raionul nostru. Si desigur datorita partenerilor din
UE, care ne asteapta in familia lor, sub umbrela pacii.

La 17 august 2025, a avut loc adunarea generald a locuitorilor, unde primarul satului Sipoteni, Calarasi,
Vasile Ratd, a prezentat realizarile din ultimii patru ani si planurile de dezvoltare pentru perioada ur-
matoare. La eveniment a participat si Mihai Popsoi, ministrul afacerilor externe, candidat inregistrat
in lista PAS.

La 18 august 2025, Alexei Buzu, ministrul muncii si protectiei sociale, Insotit de Ersilia Qatrawi, can-
didat inregistrat pe lista PAS, au avut o intalnire cu asistentii sociali din raionul Stefan Voda unde s-a
discutat despre problemele ce le au in teritoriu si cum sa aduca sprijin oamenilor aflati in dificultate.
De asemenea, au fost transmise mesaje cu privire la necesitatea de a continua mersul spre integrarea
Europeana, accentuandu-se necesitatea de a fi impreuna pentru a atinge obiectivul de integrare.

La 20 august 2025, 1a Tareuca, Rezina, primarul localitatii a organizat o intalnire cu locuitorii in vede-
rea prezentdrii realizarilor si a planurilor de viitor. La eveniment a participat si deputatul PAS, Vitalie
Jacot, candidat inregistrat pe lista PAS. Postarea de pe retelele sociale se incheie cu sloganurile declara-
te a fi utilizate de partid in alegeri - #PAS, #UE2028, #MoldovaEuropeana.

La 23 august 2025, primarul s. Boghenii Noi, Ungheni, a invitat cetdtenii localitatii la o intdlnire unde
au fost prezentate realizarile din ultimul an, precum si planurile pentru anul 2026. Au fost discutate
proiectele finalizate, dar si cele aflate in derulare. La intalnire a participat si Andrian Cheptonar, can-
didat inregistrat pe lista PAS, precum si Lucian Manole, sef adjunct al Oficiului Teritorial Ungheni al
Cancelariei de Stat.
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La 23 august 2025, primarul localitatii Raciula, Caldrasi, a organizat adunarea generala a localitatii
pentru a prezenta reusitele activitatii sale n functia publica, impreuna cu guvernarea PAS. La eveni-
ment a participat si Tatiana Rotari, sef al Oficiului Teritorial Ungheni al Cancelariei de Stat, candidat
inregistrat in lista PAS.

La 24 august 2025, a avut loc adunarea generala a localitatii Horodiste, Calarasi, anuntata si organi-
zatd de primadrie in cadrul careia primarul a prezentat o dare de seama privind realizarile impreuna
cu guvernarea PAS. La eveniment au participat Doina Gheman, deputat PAS, Vladimir Bolea, ministrul
infrastructurii si dezvoltarii regionale, Tatiana Rotari, sef al Oficiului Teritorial Ungheni al Cancelariei
de Stat, Nicolae Draganel, presedintele raionului Cilirasi - toti candidati inregistrati pe lista PAS. In
cadrul evenimentului s-a discutat despre realizarile PAS in 4 ani de guvernare, precum si indemnuri de
a continua calea europeana.

La 24 august 2025, a avut loc adunarea generala a locuitorilor din s. Dragusenii Noi si Horodca, Hin-
cesti, organizata de primarul localitatii si anuntata pe paginile oficiale ale APL. Ordinea de zi anuntata
a fost raportul de activitate al primarului pe perioada 2024-2025, precum si discursurile oaspetilor
asteptati. La eveniment au participat lurie Levinschi, presedintele r. Hincesti, candidat inregistrat pe
lista PAS, Ion Bunduchi, sef al Oficiului Teritorial Hincesti al Cancelariei de Stat, Dumitru Vartic, vice-
presedintele raionului, Vasile Moraru, seful Inspectiei pentru Protectia Mediului Hincesti.

La 24 august 2025, a avut loc adunarea generala a locuitorilor, unde primarul satului Niscani, Calarasi,
Petru Sorici, a prezentat raportul de activitate al Primariei pentru anul 2025. La eveniment au partici-
pat Tatiana Rotari, sef al Oficiului Teritorial Ungheni al Cancelariei de Stat, Nicolae Draganel, presedin-
tele raionului Cildrasi - ambii candidati inregistrati pe lista PAS. In cadrul evenimentului s-a discutat
despre realizarile din perioada de raportare si proiectele implementate cu sprijinul guvernarii.
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Anexa nr. 5. Utilizarea abuziva a resurselor administrative pe parcursul
campaniei electorale

Atribuirea meritelor pentru bunurile, lucrdrile/serviciile de uz public efectuate din bani publici

1.

La 29 august 2025 primadria c. Manta, r. Cahul, a postat pe Facebook o nota privind demararea renovarii
unor segmente de drum din Programul Drumuri Europene finantat de Guvern. Postarea a fost distribu-
itd pe pagina PAS Cahul.

La 29 august 2025 Vladimir Rusu, candidat PAS a avut Intalnire electorala cu actorii teatrului ,Vasile
Alecsandri” din mun. Balti. Pe parcursul discutiilor a mentionat despre rolul PAS in renovarea caselor
de cultura din sate si orase, despre lansarea proiectului ,Voucher Cultural” etc.

La 30 august 2025 la Cimislia concurentul PAS a dat start campaniei electorale. La eveniment au par-
ticipat candidatii PAS Adrian Talmaci, Radu Marian si Marcel Spatari. In sald erau prezenti mai multi
primari din localitatile raionului Cimislia (Cenac, Suric, Valea Perjei, Satul Nou, Ciucur Minjir, Ecateri-
novca, Sagaidac, Codreni, Lipoveni, Hirtop, Batir, Porumbrei, Gura Galbenei, Gradiste). Inclusiv, prima-
rul or. Cimislia Sergiu Andronache a vorbit despre proiectele implementate in or. Cimislia si proiectele
obtinute datorita Guvernarii PAS.

La 30 august 2025, in scuarul Casei de Cultura din s. Costesti, r. laloveni, a avut loc evenimentul de
lansare in campanie electorald a PAS la Ialoveni, unde au participat candidatii Petru Frunze, Marcela
Adam, Ilie Ionas, Ana Calinici etc. La eveniment au participat si presedintele r. laloveni Natalia Ere-
mia, seful-adjunct al Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat Sergiu Russu, primarii din Tipala,
Puhoi, Sociteni, Carbuna, Horodca. Vorbitorii au accentuat aportul Guvernarii PAS in ultimii 4 ani la
dezvoltarea raionului Ialoveni.

La 30 august 2025 concurentul PAS s-a lansat la Ungheni. Au fost prezenti candidatii PAS Doina Gher-
man, Andrian Cheptonari, Emil Ceban. La eveniment au participat si Vitalie Vrabie, primar de Ungheni,
Dionisie Ternovschi, presedintele raionului Ungheni. Candidatii au mentionat despre realizarile/pro-
iectele care au fost implementate la Ungheni ,in perioada guvernarii PAS”.

Pe 29 si 31 august 2025 pe pagina de Facebook a partidului MAN, componenta BE Alternativa, au fost
publicate poze si video despre intdlnirea pretorului sectorului Centru, mun. Chisindu, Vadim Hincu
(prezentat in postare ca presedintele MAN Centru) cu locatarii curtilor de bloc nr. 1 si 3 de pe Bd. L.
Gagarin. Discutiile au vizat lucrarile de asfaltare a drumurilor initiate de primadria mun. Chisinau. Pe
fundalul video-ului postat pe 31 august scrie , Alternativa”, chiar daca lucrarile sunt realizate din banii
publici.

La 31 august 2025 la Schineni, . Soroca, s-a desfasurat lansarea in campanie electorala a OT PAS. Can-
didatul PAS lon Babici a vorbit despre proiectele Programului Satul European initiat de Presedinta
Maia Sandu prin care ,banii nostri” au ajuns in localitdti. La eveniment au fost prezente si candidatele
PAS Tatiana Cucuietu si Ludmila Catlabuga, care in postarile organizatiei PAS Soroca dedicate eveni-
mentului sunt prezentate cu functiile detinute in Guvernul Republicii Moldova, ,secretar-adjunct al
Guvernului”, respectiv ,ministra Agriculturii si Industriei Alimentare”.

La 31 august 2025, in intervalul 15:00- 16:40, la Oliscani, r. Soldanesti, a avut loc lansarea in campanie
a concurentului PAS. La eveniment au participat candidatii PAS Radu Marian si Vladimir Bolea, pre-
cum si: Aliona Pinzari - presedinta raionului Soldanesti; Melnic Sergiu - primarul c. Climautii de Jos;
Saptefrati Adela - primara s. Oliscani; Boris Volontir - sef Directie Invitimant; loncu Vasile - sef sectie
Sectia Constructii, Gospodarie Comunala si Drumuri; Baleca-Lachi Tatiana - directoare IMCS ,Centrul
de Sanatate Soldanesti”. Candidatii au mentionat despre realizarile/proiectele care au fost implemen-
tate la Ungheni ,in perioada guvernarii PAS”. Cel putin Baleca-Lachi Tatiana s-a deplasat la intrunire cu
automobilul de serviciu.
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In data de 1 septembrie 2025 Comitetul Executiv al UTAG anunta despre transmiterea citre scoli a 12
table interactive din partea ,Comitetului Executiv si a blocului ,Victorie”, cu sustinerea financiara a
»mecenatului Ilan Sor”.

In data de 2 septembrie 2025 in s. Talmaza, . Stefan Voda, Alexei Buzu, Ministrul Muncii si Protectiei
Sociale, a donat din partea Guvernului un microbuz destinat transportarii copiilor spre/dinspre gradi-
nitd. La eveniment a participat si presedinta raionului Stefan Voda, Olga Luchian.

La data de 02 septembrie 2025, echipa PAS Singerei a efectuat o deplasare in c. Izvoare, cu scopul agita-
tiei electorale si distribuirea materialelor informative. in cadrul discutiilor agitatorii PAS si-au atribuit
meritele pentru lucrarile facute din bani publici la constructia drumului Singerei-Izvoare, constructia
apeductului si a statiei de tratare a apei prin programul Satul European.

In data de 3 septembrie candidatul PAS Andrian Talmaci a postat un spot video pe reteaua Facebook in
care se prezinta ca Presedinte al Raionului Cimislia si mentioneaza despre succesele care au fost posi-
bile datorita ,guvernarii pro-europene conduse de PAS”.

Pe 4 septembrie 2025, candidatii PAS Ilie lonas, Ana Calinici si Larisa Voloh au avut o Intalnire cu anga-
jatii Liceului din Suruceni unde au comunicat despre investitiile care au fost realizate si care urmeaza
sa fie adoptate in domeniul educatiei. Potrivit postarii , 17 mii de profesori au beneficiat de formare
continua gratuitd, au fost create mai multe oportunitati pentru tinerii pedagogi prin dublarea burselor
si multe altele”, fara a se mentiona ca aceste realizari s-au facut din banii publici. Postarea se incheie cu
indemnul de a vota PAS.

La 4 septembrie 2025, candidata PAS Ana Calinici a avut o Intalnire cu alegatorii din s. Vasieni, r. Ialoveni,
in cadrul careia a comunicat alegatorilor despre realizarile guvernarii PAS pentru localitatea respectiva,
fara a mentiona ca e vorba despre Guvernul Republicii Moldova, iar realizarile sunt din banii publici.

La 4 septembrie 2025 candidata PAS Marcela Adam a efectuat si publicat un mesaj video cu primarul s.
Sociteni, 1. laloveni, pe parcursul careia acesta a trecut in revista proiectele implementate in localitate
pe baza finantdrilor UE si a programului ,Satul european”. Pe final de video apare indemnul de a vota
PAS, chiar daca pana la acel moment primarul nu a mentionat nimic despre rolul partidului.

La 4 septembrie 2025, candidata PAS Marcela Adam, in timpul vizitei in comuna Gangura, a publicat un
mesaj video impreuna cu primarul c. Gangura Marcel Bobeica. Primarul a relatat despre reparatia Casei
de Cultura din localitate ,gratie Guvernului Republicii Moldova” si a Programului ,Satul european”. La
final de video, precum si in textul postarii, candidata a inclus indemnul de a vota PAS, chiar daca inter-
locutorul nu a mentionat nimic despre acest concurent.

La 4 septembrie 2025 Dionisie Ternovschi, presedintele raionului Ungheni, a postat un video in care
alaturi de primarul de Macaresti, Sergiu Manciu, vorbesc despre proiectele din comuna datorate ,,in-
vestitiilor Guvernului PAS”, la final iIndemnand cetatenii sa voteze PAS.

In mesajul video postat pe 4 septembrie 2025 de candidata PAS Sendrea Natalia se vorbeste despre
drumul restaurat de la Gara Cainari prin investitiile statului din Fondul Rutier, ca la final sa fie lansat
indemnul de vot pentru PAS.

La 6 august 2025, Consiliul Raional Orhei a dispus alocarea a 360.000 de lei in scopul achizitionarii
ghiozdanelor si rechizitelor scolare pentru elevii claselor intai . Acestea au fost repartizate In contextul
inceputului noului an scolar copiilor din raionul Orhei. La 4 septembrie 2025, actiunile respective rea-
lizate din bani publici au fost promovate de primara mun. Orhei, pagina Primariei, de liderul Partidului
»Sansa” Alexei Lungu si de Ilan Sor ca fiind ,din partea echipei lui Ilan Sor”.

La 4 septembrie 2025 candidata PAS Ana Oglinda a distribuit pe pagina sa Facebook un spot video al
Oficiului National de Dezvoltare Regionald. In acest fel candidata si-a asumat meritele pentru un pro-
iect realizat in s. Cretoia, r. Anenii Noi.
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La 4 septembrie 2025 candidata PAS Ana Oglinda a distribuit pe pagina sa Facebook un video in care
apare si primarul s. Mereni, r. Anenii Noi, Alexandru Birca si in care sunt enumerate proiectele realizate
in localitate in ultimii ani cu suportul guvernarii PAS.

La 5 septembrie 2025 candidatii PAS, Igor Grosu si Nicu Popescu, s-au intalnit cu cetatenii moldoveni
din Franta, in sala Primariei sectorului 17 din Paris, unde au discutat despre realizarile guvernarii PAS,
importanta consolidarii relatiilor Moldova-UE si au fost oferite promisiuni ca vor fi alaturi de diaspora
si vor construi o Moldova europeana.

In data de 5 septembrie 2025 Andrian Talmaci, presedinte al raionului Cimislia suspendat, si candidat
PAS la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, pe reteaua de socializare Facebook si-a
asumat meritele pentru demararea lucrarilor de asfaltare a drumului public regional pana in satul Co-
dreni raionul Cimislia, parte a unui proiect de modernizare a infrastructurii din zona.

La 7 septembrie 2025, membrii OT PAS Ialoveni Impreuna cu candidatul PAS Ilie Ionas, primara s. Pu-
hoi Nadejda Carajea si deputatul Petru Frunze au distribuit materiale electorale pe teritoriul s. Puhoi si
au comunicat oamenilor despre realizarile datorate ,,Guvernarii PAS”.

La data de 7 septembrie 2025 Dorin Recean, candidat PAS si Prim-ministrul Republicii Moldova, a vi-
zitat localitatea Batir, . Cimislia, unde 1n discutie cu cetatenii a mentionat, potrivit postarii, ca, toate
proiectele pe care le-am realizat In tard, In ultimii ani, se datoreaza ajutorului primit din partea Uniunii
Europene”. Postarea se Incheie cu mesajul ,,Pe 28 septembrie, votam PAS!".

La data de 7 septembrie 2025, In cadrul Adunarii Generale a locuitorilor din com. Sarata Galbena, r.
Hincesti, desfasurata in Casa de Cultura si organizata de primar pentru prezentarea raportului de ac-
tivitate, a avut loc distribuirea de materiale electorale ale PAS. Totodata candidatul PAS la functia de
deputat Levinschi lurie a tinut un discurs cu indemn de vot pentru PAS.

La 7 septembrie 2025 candidata PAS Ana Calinici a efectuat o inregistrare video pe teritoriul complexu-
lui sportiv Nimoreni, in cadrul careia a comunicat despre investitiile ,Guvernului PAS” in ultimii 4 ani.

La 9 septembrie 2025 primaria s. Selemet, r. Cimislia, a organizat in Casa de Cultura o adunare publica
privind implementarea proiectului: ,Apeduct in localitatea Selemet - Satul European II, 2024”. Pe la
sfarsitul adunarii a intrat Adrian Talmaci, candidat PAS si a vorbit despre proiectele care au fost imple-
mentate din bugetul public.

La 9 septembrie 2025 Natalia Strajesco, sefa Directiei Educatie Tineret si Sport sectorul Centru al Pri-
mariei Chisindu a participat la o intalnire cu colectivul Centrului de Creatie pentru Copii si Adolescenti
»Floarea Soarelui”. Pe parcursul acesteia functionara a indemnat sa fie votat BE Alternativa specificand
ca ,Primaria Chisindu, sub conducerea domnului lon Ceban, a investit semnificativ in modernizarea
infrastructurii Centrului , Floarea Soarelui”.

La 10 septembrie 2025 candidatul PAS Bordeinii Alexandru a facut o postare despre vizitarea santieru-
lui de pe traseul Otaci-Arionesti-Soroca cu mesajul ,PAS construieste drumuri”.

La 10 septembrie 2025 candidatul PAS Roman Rosca, printr-o postare, anunta din Holercani, r. Duba-
sari, revenirea statiei de pompieri in localitate. El subliniaza ca proiectul este posibil datorita finan-
tarilor din Programul activitatilor de reintegrare a tarii pentru anul 2025 si contributiei Ministerului
Afacerilor Interne, inducand ideea ca guvernarea PAS are grija de locuitorii din Holercani si investeste
in siguranta lor.

La 10 septembrie 2025 candidatul PAS Ion Groza a postat un video in care acesta apare alaturi de
primarul s. Colibasi, r. Cahul, si promoveaza realizarile din localitate reusite ,cu suportul Guvernului”.

La 11 septembrie 2025, candidatii PAS Mihail Druta si Ana Butucea, s-au intalnit cu alegatorii din pro-
vincia Genova, Sestri Levante, Italia. In cadrul evenimentului candidatii au vorbit despre realizarile
guvernarii PAS, despre obiectivul partidului de a integra Moldova in UE si asigura pacea.

-112 -



34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Potrivit postarii organizatiei Chisindu, Centru, din 12 septembrie 2025, Natalia Strajesco, sefa Directiei
Educatie Tineret si Sport sectorul Centru al Primdriei Chisinau a participat la o Intalnire cu profesorii
de la Gimnaziul ,Dumitru Matcovschi”. In cadrul acesteia, ea a vorbit despre ,suportul considerabil
pe care l-a primit scoala din partea Primariei Capitalei, conduse de Ion Ceban”. Natalia Strdjesco este
prezentata in postare drept ,presedinta MAN Educatie Centru si reprezentanta Blocului Alternativa”.

La 17 septembrie 2025, candidatul PAS Mihail Drutd a distribuit un pliant digital pe pagina sa de Face-
book in care asociaza imaginea presedintei Maia Sandu cu cea a partidului si atribuie PAS meritele gu-
vernului si ale presedintei cu referire la facilitatile obtinute in ultimii ani pentru moldovenii din Italia.

La 17 septembrie 2025, candidatul PAS Igor Grosu a avut o intalnire electorala cu locuitorii din s. Mas-
cauti, r. Criuleni. Presedintele PAS, din numele partidului, si-a asumat meritele pentru constructia mai
multor obiective de infrastructura locala/regionala si efectuarea lucrarilor de reparatie, cum ar fi: con-
structia retelei de alimentare cu apa, renovarea retelei de iluminat stradal, constructia unui complex
sportiv, reparatia drumului de la Mascauti spre Branesti, etc.

La 18 septembrie 2025, pe pagina de Facebook PAS Stefan Voda a fost postat un video 1n care primara
s. Rascaieti, r. Stefan Voda, Ludmila Zagoret, atribuie ,,guvernarii PAS” meritele pentru proiectele de
infrastructura implementate in localitate in ultimii ani din banii publici.

La 18 septembrie 2025, pe pagina de Facebook PAS Stefan Voda a fost postat un video 1n care primara
s. Antonesti, 1. Stefan Voda, Nadejda Morari prezinta proiectele de infrastructura realizate pe parcursul
ultimilor ani din bani publici ca fiind datorate ,guvernarii PAS”.

La 20 septembrie 2025, candidatul PAS Andrian Cheptonari a postat un video in care el, impreuna cu
Elvira Stati, directoarea spitalului raional Ungheni, mentioneaza despre modernizarea infrastructurii
spitalicesti din bani publici, iIndemnand alegatorii sa voteze PAS.

La 24 septembrie 2025 primarul s. Radoaia, r. Singerei, Arcadie Covaliov, a publicat pe pagina sa de pe
retele sociale un spot video prin care a indemnat alegatorii sa voteze PAS mentionand despre meritele
concurentului In constructia drumurilor pentru localitate.

Utilizarea institutiilor statului in scopul promovadrii electorale

1.

Pe 2 septembrie 2025 observatorul Promo-LEX a constatat in incinta primariei s. Calfa, r. Anenii Noi,
materiale poligrafice ale concurentului electoral PAS. Din discutie cu primarul localitatii s-a motivat ,ca
este o scapare”, acestea fiind primite de la candidatul PAS Igor Talmazan in ajun, urmand a fi transmise
catre membrii OT PAS din localitate pentru distribuire.

La 3 septembrie 2025, pe parcursul vizitei observatorului Promo-LEX in s. Zolotievca, 1. Anenii Noi, in
sediul primariei au fost observate materiale poligrafice BE Patriotic.

Pe 3 septembrie 2025 pe pagina de Facebook a Ambasadei Republicii Moldova in Irlanda a fost postata
0 imagine prin care se Indemna ca pe 28 septembrie 2025 sa se voteze PAS. Postarea a fost stearsa in
scurt timp.

In data de 6 septembrie 2025 a avut loc intlnirea lui Igor Grosu, candidat PAS, cu cetitenii moldoveni
din Portugalia. Evenimentul a fost denumit Dialog cu Diaspora si a fost anuntat de catre Ambasada
Republicii Moldova in Portugalia ca ,intalnire cu Presedintele Parlamentului Igor Grosu”. Insi eveni-
mentul a fost publicat si pe pagina de Facebook a PAS, iar la intalnire au fost prezente persoane in
vestimentatie cu simbolica PAS. In video de invitatie I. Grosu a spus ci va discuta ce au ficut in acesti 4
ani, dar si ce avem de facut in aceasta toamna. Confirmarea prezentei s-a facut printr-un mail la adresa
oficiala a Ambasadei. Personalul misiunii diplomatice nu a fost observat la eveniment.
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La 7 septembrie 2025 Ambasada Republicii Moldova in Portugalia a organizat Ziua Independentei Re-
publicii Moldova intr-o gradina public3, la care au participat candidatii PAS Valeriu Robu si Igor Grosu.

La 8 septembrie 2025 1n incinta liceului din s. Razeni, r. Ialoveni, au fost constatate de catre observator
ziare de campanie a concurentului PAS.

La 9 septembrie 2025 candidatul PAS Adrian Talmaci a avut o intalnire electorala cu sefii oficiilor pos-
tale din raionul Cimislia in sala de sedinta a sediului central Posta Moldovei Cimislia.

La 10 septembrie 2025 observatorul Promo-LEX a constatat distribuirea la biblioteca sateasca lor-
danovca, . Basarabeasca, situata in incinta primariei a ziarelor PAS, calendarelor, pliantelor electorale.

La 11 septembrie 2025, in sediul Primariei c. Raculesti, r. Criuleni, a fost observat pe peretele interior
afisaj electoral PAS. Primarul comunei Tudor Sclifos este membru al PAS.

La 15 septembrie 2025, pe o masa din incinta primariei c. Balabanesti, . Criuleni, au fost observate
calendare (format A3) si ziare electorale ale concurentului PAS. In ziare pe prima pagini este poza pri-
marului comunei lon Cotoman.

La 15 septembrie 2025, pe o masd din incinta primariei s. Climautii de Jos, r. Soldanesti, in apropiere de
usa BESV 31/7, a fost observata publicitate poligrafica (ziare, calendare format A3) ale concurentului
electoral PAS.

La 15 septembrie 2025, observatorul Promo-LEX a constatat prezenta in incinta primariei Raculesti,
I. Criuleni, a unui afis electoral al concurentului PAS postat pe peretele interior al institutiei. Primarul
comunei a fost ales din partea PAS.

La 15 septembrie 2025, observatorul Promo-LEX a constatat prezenta pe panoul informativ din incinta
primariei Suhuluceni, r. Telenesti, a unui pliant al concurentului PAS.

La 16 septembrie 2025, pe o masa din incinta primariei Floritoaia Veche, r. Ungheni, au fost observate
ziare de campanie ale concurentului PAS.

La 18 septembrie 2025 observatorul Promo-LEX a identificat publicitate poligrafica PAS pe panoul
informativ al primariei s. Cobusca Veche, . Anenii Noi. Au fost observate materiale informative PAS si
in sediul primariei.

Conform postdrii din 18 septembrie 2025 de pe pagina de Facebook a PAS Stefan Vod3, in biroul prima-
rului s. Volintiri, r. Stefan Voda, pe perete este amplasat pliantul electoral al PAS.

La 19 septembrie 2025, observatorul Promo-LEX a constatat prezenta la intrare in primaria s. Chiri-
leni, r. Ungheni, pe o masa a doua exemplare de Ghidul voluntarului PAS, iar pe o alta masa - pliante ale
concurentului PAS.

La 19 septembrie 2025 observatorul Promo-LEX a constatat prezenta unui banner electoral PAS in
ograda primariei s. Serpeni, r. Anenii Noi.

La 22 septembrie 2025 in timpul vizitei la sediul primariei s. Chetrosu, r. Anenii Noi, observatorul Pro-
mo-LEX a constatat prezenta in holul institutiei a cortului PAS in forma dezasamblata cat si materiale
poligrafice PAS. Primarul localitatii este membru PAS.

La 23 septembrie 2025 in sediul Consiliului raional Ungheni s-a desfasurat sedinta cu managerii sco-
lari din raion, unde a fost si candidatul PAS, Andrian Cheptonar si a organizat o intrunire electorala.

La 24 septembrie 2025, dupa sedinta Guvernului mai multi ministri au oferit declaratii de presa din
holul Guvernului, pe fundal cu emblema corporativa a acestuia. Cel putin ministrii Ala Nemerenco, Ser-
giu Prodan si Doina Nistor au indemnat cetatenii sa voteze pentru continuarea actiunilor intreprinse
de guvernarea In exercitiu si pentru continuarea ,drumului european”. Actiunile n cauza pot favoriza
concurentul PAS.
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La 29 august 2025 la Briceni a avut loc lansarea in campanie a BE Patriotic. Conform transmisiunii
live de pe pagina oficiala a PSRM, la lansarea campaniei electorale a fost prezent si primarul orasului
Briceni.

In incinta Consiliului raional Cahul, la data de 31 august 2025 a avut loc intrevederea membrilor Mis-
carii ,Forta Veteranilor pentru neam si tara!” cu Constantin Covrig, consilierul prim-ministrului pe
problemele veteranilor. In cadrul discursului, consilierul prim-ministrului a expus mesaje electorale
mascate in sustinerea PAS, precum si cu critica concurenti electorali care ,merg la Moscova dupa indi-
catii mai des decat vin eu la Cahul”.

La 3 septembrie 2025 candidata PAS Ana Oglinda s-a deplasat in s.Zolotievca, r. Anenii Noi, unde a avut
o Intrevedere cu angajatii administratiei publice locale in timpul orelor de munca a acestora. Primarul
localitatii Valdimir Ilisov a fost si el prezent la eveniment.

La data de 4 septembrie 2025 la cortul apartinand concurentului PAS din s. Chetrosu, r. Anenii Noi, in
procesul de distribuire a materialelor informative a fost prezent si primarul localitatii Leonid Zalevschi.

La 4 septembrie 2025, in or. Floresti, 1anga cortul apartinand concurentului MRM au fost distribuite
materiale electorale, inclusiv de catre Iurie Vlas, vicepresedintele Consiliului Raional, si Olga Patras,
angajata a Directiei Asistenta socialg, In timpul orelor de lucru.

La 5 septembrie 2025 primarul s. Floreni, r. Anenii Noi, Ruslan Cretu a participat la intalnirea electorala
a candidatei PAS Ana Oglinda cu angajatii gradinitei din localitate.

La 9 septembrie 2025 primarul s. Vasieni, r. Ialoveni, a participat la intalnirea electorala a candidatilor
PAS Ilie lonas si Marcela Adam cu angajatii gimnaziului si a liceului din localitate.

La 9 septembrie 2025 primarul s. Vasieni, r. Ialoveni, a participat la intdlnirea electorala a candidatilor
PAS Ilie lonas si Marcela Adam cu angajatii Centrului medicilor de familie din localitate.

La 9 septembrie 2025 primarul s. Ignatei, r. Rezina, Talpa lurie impreuna cu agitatorii OT PAS Rezina si
candidata Tatiana Cucuietu au desfasurat o Intalnire cu lucratorii gradinitei din localitate.

La 9 septembrie 2025 primarul s. Vasieni, r. Ialoveni, a participat la intilnirea electorala a candidatilor
PAS Ilie lonas si Marcela Adam cu angajatii gradinitilor din localitate.

La 9 septembrie 2025 primarul s. Baraboi, r. Donduseni, a avut o intalnire cu colectivul pedagogic al
gimnaziului s. Baraboi pentru a face agitatie electorala in favoarea concurentului PAS.

La 9 septembrie 2025 primara s. Ecaterinovca, r. Cimislia, Ciobanu Svetlana, impreuna cu candidatul
PAS Adrian Talmaci distribuiau ziare si calendare prin localitate, facand agitatie electorala.

La 10 septembrie 2025 primarul s. Romanesti, r. Straseni, Alexandru Vlas a participat la intlnirea elec-
torala a candidatilor BE Patriotic Igor Dodon si Bogdan Tirdea cu locuitorii satului Romanesti.

La 11 septembrie 2025 Prim ministrul Dorin Recean, candidat PAS, a avut o Intdlnire cu alegatorii in s.
Rosietici Vechi, r. Floresti. Pliantele informative despre organizarea evenimentului erau stilizate con-
form pliantelor de campanie PAS. La eveniment erau prezente cadrele didactice din localitate, angajati
ai primariei si presedintele Consiliului Raional.

La 11 septembrie 2025, primarul c. Tipala, r. [aloveni, Silviu Bivol a participat la intalnirea electorala a
candidatului PAS Petru Frunze cu lucratorii medicali din localitate.

La 12 septembrie 2025 In unul din restaurantele din or. Cimislia, a avut loc o Intalnire electoralad cu
participarea lui Igor Dodon, candidat BE Patriotic. La eveniment a fost prezent si primarul s. lalpujeni,
r. Cimislia, Vitalie Burdujan. Printre participanti a fost vazuta si membra BESV 11/01, Seletcaia Tamara.
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La 12 septembrie 2025 primarul s. Cietu, . Cantemir, Carp Valeriu a participat impreuna cu unii an-
gajati ai primariei la Intdlnirea organizata in or. Cantemir de candidatii CUB Igor Munteanu, Rodica
Gramma si Eugen Surdu.

La 12 septembrie 2025 primarul s. Cociulia, r. Cantemir, Putregai Vladimir a participat la intalnirea
electorala a candidatilor CUB Igor Munteanu, Rodica Gramma si Eugen Surdu cu cetatenii din localitate.

La 12 septembrie 2025 primara s. Capaclia, r. Cantemir, Rotaru Galina a participat la intalnirea electo-
rala a candidatilor CUB Igor Munteanu, Rodica Gramma si Eugen Surdu cu cetatenii din localitate.

La 12 septembrie 2025, primara localitatii Bratuleni, r. Nisporeni, a participat la intdlnirea electorala a
candidatului PAS Portevschi Vasile de la Intalnirea cu alegatorii din localitatea Bratuleni. Evenimentul
a fost organizata in gimnaziu la ora 14.00, fiind chemati si toti profesorii de catre primara.

La 14 septembrie 2025, primara s. Coteala, 1. Briceni, a postat un video pe TikTok prin care promoveaza
concurentul PAS, vorbind despre proiectele de infrastructura din localitate implementate din bani pu-
blici. Mentioneaza ca proiectele pentru dezvoltarea localitdtii se datoreaza suportului ,guvernarii PAS”,
de aceea indeamna alegatorii sa voteze PAS.

La 15 septembrie 2025, primarul or. laloveni Sergiu Armasu si presedinta raionului Ialoveni Natalia
Eremia au participat la intalnirea electorala a candidatilor PAS Ilie lonas si Marcela Adam cu angajatii
Gospodariei locativ-comunale din Ialoveni, unde au comunicat si despre realizirile guvernarii PAS. In
privinta presedintei . Ialoveni, pe www.actelocale.gov.md exista o dispozitie din data de 12 septembrie
2025 privind acordarea concediului de odihna anual, Insa perioada este blurata, respectiv pentru ob-
servatori nu este clar statutul ei in campania electorala.

La 15 septembrie 2025, primara s. Drepcauti, r. Briceni, a postat un video pe pagina sa de Facebook prin
care indeamna cetatenii sa voteze echipa PAS la alegeri. Primara descrie toate proiectele implementate
in localitate finantate in cadrul programului Satul European pe bani publici, subliniind meritul PAS.

La 16 septembrie 2025, in incinta Scolii de arta ,,Maria Biesu” din or. Stefan Vod3, presedinta raionului
Luchian Olga a participat la intdlnirea electorala a candidatei PAS Ersilia Qatrawi cu angajatii Filialei
Stefan Voda a IS ,Posta Moldovei”. Din informatiile obtinute de observator, angajatii au fost invitati la
eveniment sub pretextul unei sedinte de lucru.

La 16 septembrie 2025, primarul or. laloveni Sergiu Armasu a participat la intalnirea electorala a can-
didatei PAS Liliana Nicoldescu-Onofrei cu angajatii si cadrele didactice ale liceului ,Petre Stefanuca”, in
timpul orelor de munca ale acestora

La 17 septembrie 2025, primara s. Maximovca, . Anenii Noi, Maria Cernovschi a participat la intalnirile
electorale a candidatilor BE Patriotic Diana Caraman si Alexandr Matarin cu locuitorii s. Maximovca,
inclusiv in sala de sedinte a primariei.

La 17 septembrie 2025, in incinta primariei s. Chirca, r. Anenii Noi, cu participarea primarei Ana Danu-
ta, a avut loc Intalnirea cu candidatii BE Patriotic Igor Dodon si Alexandr Matarin.

La 17 septembrie 2025, observatorii au constatat participarea primarului com. Zimbreni, r. Ialoveni,
Tonu Daniel la distribuirea materialelor de agitatie electorald a concurentului LOC pe teritoriul locali-
tatii.

La 17 septembrie 2025, primarul Satului Nou, r. Cimislia, Marin Bumbu a participat in timpul orelor
sale de muncd la intalnirea electorala a candidatului PAS Andrian Talmaci cu profesorii gimnaziului din
localitate, In timpul programului de activitate a acestora.

La 17 septembrie 2025, primarul s. Sagaidac, . Cimislia, Ion Cojocaru a participat la intdlnirea electo-
rala a candidatului PAS Andrian Talmaci din incinta gimnaziului din localitate, inclusiv cu profesorii, In
timpul orelor de munca ale acestora.
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La 17 septembrie 2025, primara s. Gradiste, r. Cimislia, Nina Nistreanu a participat la intalnirea electo-
rala cu angajatii gimnaziului a candidatului PAS Andrian Talmaci, in timpul orelor de munca ale aces-
tora.

La 17 septembrie 2025, in incinta gradinitei din s. Baraboi, r. Donduseni, primarul localitatii Andrei
Turcan a participat la intdlnirea electorald a candidatului PAS Bordeinii Alexandru cu angajatii gradini-
tei, In timpul orelor de munca ale acestora.

La 17 septembrie 2025, primarul s. Porumbrei, r. Cimislia, Fiureanu Iurie a participat la intalnirea elec-
torala a candidatului PAS Andrian Talmaci in incinta gradinitei din localitate. La Intalnire era prezenta
si directoarea Gimnaziului Porumbrei Amanu Lilia. Intalnirea s-a desfisurat in timpul orelor de munci.

La 17 septembrie 2025, primarul c. Seliste, r. Orhei, Tudor Raevschi a participat la intalnirea electorala
a candidatilor PAS Victoria Belous si Maxim Potirniche cu locuitorii satului Lucaseuca.

La 18 septembrie 2025, primara s. Danceni, r. [aloveni, Victoria Butuc-Guranda a participat la Intalnirea
electorala a candidatei PAS Marcela Adam cu angajatii gimnaziului din localitate, in timpul orelor de
munca ale acestora.

La 18 septembrie 2025, in cortul concurentului PAS instalat 1dnga piata centrala a or. Cimislia, Mariana
Plaxivii, sefd adjuncta a Oficiului Teritorial Hincesti al Cancelariei de Stat si Nicolae Hristov Director
ADR SUD imparteau ziare.

La 18 septembrie 2025, primarul s. Gura Camencii Vadim Tugui a participat la intrunirea electorala
a candidatei PAS Larisa Novac cu angajatii gradinitelor din localitate, in timpul orelor de munca ale
acestora.

La 18 septembrie 2025, Mariana Plaxivii, sefa adjuncta a Oficiului Teritorial Hincesti al Cancelariei de
Stat a participat la intalnirea electoralad a candidatului PAS Andrian Talmaci desfasurata In gimnaziul s.
Hirtop, r. Cimislia, cu profesorii institutiei, in timpul orelor de munca.

La 18 septembrie 2025, primarul or. laloveni Sergiu Armasu a participat la Intalnirea electorala a re-
prezentantului PAS Petru Frunze si alor membrii OT PAS laloveni cu angajatii gradinitei ,Regina Maria”
din or. Ialoveni, In timpul orelor de munca ale acestora.

La 18 septembrie 2025, Mariana Plaxivii, sefa adjuncta a Oficiului Teritorial Hincesti al Cancelariei de
Stat a participat la intalnirea electorald a candidatului PAS Andrian Talmaci cu angajatii liceului ,Hype-
rion” si a gradinitei In timpul orelor de munca ale acestora.

La 18 septembrie 2025 observatorul a raportat despre faptul ca candidata PAS Diana Bradu (directoare
IMSP Spitalul Raional, Anenii Noi) apare intr-un spot video redat pe televizor in holul spitalului unde
sunt prezente proiectele realizate in institutie cu suportul Ministerului Sanatatii.

La 18 septembrie 2025 primarul s. Coteala, . Briceni, a postat un video pe TikTok prin care promovea-
za PAS. Mentioneaza ca proiectele pentru dezvoltarea localitatii se datoreaza suportului partidului de
la guvernarea, de aceea indeamna alegatorii sa voteze acest concurent.

La 19 septembrie 2025, primarul s. Lunga, r. Floresti, a participat la Intrunirea electorala desfasurata
de candidata PAS Larisa Novac cu angajatii bibliotecii, gradinitei si a scolii primare din localitate, in
timpul orelor de munca ale acestora.

La 19 septembrie 2025, seful Sectiei consultative din cadrul Spitalului raional Orhei Oleg Boldisor a
invitat personalul sectiei la sedinta la ora 12 in timpul programului de munca. Intre-timp la sedinti au
venit si candidatii PAS Maxim Potirniche si Victor Matraguna si au desfasurat agitatie electorala. Oleg
Boldisor a sustinut si promovat in timpul sedintei concurentul PAS.
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La 19 septembrie 2025, la IPLT ,Mihai Eminescu” or. Cimislia in timpul adunarii ,operative” organizata
de directoarea liceului au venit candidatul PAS Andrian Talmaci si primarul or. Cimislia Sergiu Andro-
nache, care au indemnat profesorii sa voteze PAS. Unii profesori si-au manifestat indignarea ca nu s-a
anuntat despre ,intalnirea” data. Primarul or. Cimislia In timpul orelor de munca a facut agitatie.

La 22 septembrie 2025 primarul s. Cenag, r. Cimislia, Oleg Sandu a participat la intdlnirea electorala a
candidatului PAS Andrian Talmaci cu profesorii si angajatii gimnaziului din localitate, in timpul orelor
de munca.

La 23 septembrie 2025 Oleg Rozimovschi, primarul c. Darcduti, r. Soroca, impreuna cu primara c. Schi-
neni Silvia Lesan au participat la intalnirea electorala a candidatilor PAS Viorel Bostan, Liudmila Catla-
buga si Tatiana Cucuietu cu locuitorii s. Darcauti.

La 24 septembrie 2025 Stela Baidu, primara s. Valea Perjei, r. Cimislia, a participat la intalnirile elec-
torale ale candidatului PAS Andrian Talmaci cu angajatii si muncitorii de la doua intreprinderi private
SRL Valea Viilor si SA Radacini din localitate.

La 24 septembrie 2025 primara s. Milestii Mici, r. [aloveni, a participat la intalnirea electorala a echipei
de agitatori LOC cu angajatii gradinitei din s. Milestii Mici.

La 24 septembrie 2025 primarul s. Hirtop, r. Cimislia, Vitalie Caraja in timpul orelor de munca a parti-
cipat cu Adrian Talmaci, candidat PAS, la activitati de agitatie in localitate.

La 24 septembrie 2025 primarul c. Chioselia, r. Cantemir, Axenti Valeriu, impreuna cu primarul c. Cio-
balaccia Pirciu Gheorghe si primarul c. Baimaclia Lilian Calancea, au participat la intalnirea electorala
a candidatilor PAS Igor Grosu si Pavel Culicovschi cu alegatorii din c. Chioselia.

La 25 septembrie 2025 primara s. Hircesti, . Ungheni, Elena Medvitchi a participat la intdlnirea agita-
torilor PAS cu colectivul de la gimnaziul Hircesti.

La 26 septembrie 2025 primarul mun. Ungheni Vitalie Vrabie si presedintele raionului Dionisie Terno-
vschi, in timpul orelor de munc3, au participat la intalnirea cu alegatori desfasurata de candidatii PAS
Mihai Popsoi, Doina Gherman, Andrian Cheptonar.

Desfdsurarea intrunirilor electorale cu angajatii din sectorul bugetar in timpul orelor de muncad ale
acestora.

1.

La 1 septembrie 2025 candidata PAS Larisa Novac a avut o Intalnire electoralad cu angajatii Gimnaziului
Gura Camencii, In intervalul 11:15-11:30, in timpul orelor de munca. Candidata PAS a fost nsotita la
intalnire de primarul localitatii Vadim Tugui.

In data de 2 septembrie 2025 candidatul PAS, Andrian Cheptonar, s-a intlnit cu colectivul si elevii de
la Liceul Vasile Alecsandri din mun. Ungheni, in timpul programului de munca.

In data de 2 septembrie 2025, la ora 9:00, candidata PAS Larisa Novac a avut o intalnire electorali cu
angajatii SA Posta Moldovei, filiala Floresti, In timpul programului de munca a acestora.

La 2 septembrie 2025, orientativ la 14:00, membrii OT PAS Ialoveni, precum si candidatii PAS Ilie Ionas
si Marcela Adam, au avut o intalnire cu angajatii APL din s. Sociteni in timpul orelor de serviciu, in in-
cinta primariei, cu participarea primarului localitatii.

Pe data de 2 septembrie 2025, aproximativ la ora 15:00, candidata PAS Larisa Voloh a organizat o intal-
nire electorala cu angajatii ocolului silvic Hirbovat, . Anenii Noi, In timpul orelor de munca.

Pe parcursul zilei de 3 septembrie 2025, in timpul orelor de munca, candidatul PAS Bordeinii Ale-
xandru a avut o intalnire cu angajatii Primariei s. Arionesti, r. Donduseni, asistentii sociali si angajatii
oficiului postal.
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La 3 septembrie 2025, in timpul orelor de munc3, candidata PAS Larisa Novac a organizat o Intalnire
electorala cu functionarii publici din cadrul Consiliului raional Floresti.

Pe data de 3 septembrie 2025, ora 9:00, deputatul PAS Leahu Mihail si directorul-adjunct al Agentiei
Servicii Publice, Cristea lurie au avut o Intalnire cu angajatii structurii teritorial Donduseni a Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor in timpul orelor de munca ale acestora.

La 3 septembrie 2025 candidatul PAS Igor Grosu a avut o intalnire electorald cu angajatii primariei si
primarul Adrian Dragutan din s. Cobusca Noua, r. Anenii Noi. Candidatul a atribuit PAS meritele pentru
proiectele realizate in sat prin intermediul programelor guvernamentale.

Pe parcursul zilei de 3 septembrie 2025 candidata PAS Ersilia Qatrawi s-a aflat in s. Copceac (r. Stefan
Voda) unde a vizitat toate institutiile publice din localitate, inclusiv Primaria si Gimnaziul. Pe parcursul
vizitelor candidata a discutat, in timpul orelor de munc3, cu angajatii despre programul electoral si cele
5 angajamente asumate de catre guvernarea PAS.

La 4 septembrie 2025 Natalia Strajesco, sefa Directiei Educatie Tineret si Sport sectorul Centru al Pri-
mariei Chisindu a participat la o intalnire cu colectivul Gradinitei nr. 55 din Chisindu si a prezentat
programul BE Alternativa.

La 4 septembrie 2025, ora 14:00, candidatii PAS Aliona Castravet si Adrian Belli au avut o Intalnire cu
angajatii IMPS Milestii Mici in timpul orelor de munca ale acestora.

La 4 septembrie 2025, ora 9:00, candidata PAS Marcela Adam a avut o Intalnire cu asistentii sociali din
cadrul Directiei Asistenta Sociala Ialoveni, in timpul orelor de munca ale acestora.

In data de 4 septembrie 2025 candidatul PAS Artemie Citinoi a avut discutii in context electoral cu
silvicultorii si padurarii din raionul Causeni, in timpul orelor de munca ale acestora.

In data de 4 septembrie 2025, orientativ la ora 10:00, candidatul PAS Iurie Levinschi a participat la
intalnire cu angajatii din cadrul Directiei Asistenta Sociala Hancesti.

In data de 4 septembrie 2025 Bordeinii Alexandru, candidat PAS, a discutat cu angajatii primariei s.
Tarnova, r. Donduseni, In timpul orelor de munca.

La 5 septembrie 2025 Natalia Strajesco, sefa Directiei Educatie Tineret si Sport sectorul Centru al Pri-
mariei Chisindu a participat la o intalnire electorala cu colectivul Gradinitei nr. 167, in timpul orelor de
munca ale acestora, promovand BE Alternativa.

In data de 5 septembrie 2025, la ora 13:00, Aliona Pinzari (presedintele Raionului Soldanesti), Sergiu
Melnic (primarul com. Climautii de Jos), Mariana Cusnir (deputat Parlamentul Republicii Moldova) au
efectuat o Intrunire cu angajatii gimnaziului-gradinita ,Mihai Volontir” din s. Glinjeni, r. Soldanesti, in
timpul orelor de munca ale acestora. Chiar daca potrivit deciziilor Primariei locul pentru intrunirile
electorale este Casa de Cultura, evenimentul s-a desfasurat in incinta Gimnaziului din localitate.

In data de 5 septembrie 2025 candidatii PAS Emil Ceban si Lilian Carp, impreuni cu dl Victor Bahnaru,
seful IMSP Centrul de Sanatate Straseni, au vizitat Oficiul Medicilor de Familie din Codreanca in timpul
orelor de munca. Au discutat cu angajatii institutiei despre realizarile guvernarii si i-au indemnat sa
voteze PAS la alegeri.

In data de 5 septembrie 2025, la ora 14:00, Aliona Pinzari (presedintele Raionului Soldanesti), Sergiu
Melnic (primarul com. Climautii de Jos), Mariana Cusnir (deputat Parlamentul Republicii Moldova),
Negruta Nadejda (primarul s. Poiana), au efectuat o intrunire cu locuitorii localitatii si angajatii gimna-
ziului din s. Poiana, . Soldanesti, in timpul orelor de munca ale acestora. Chiar daca potrivit deciziilor
Primariei locul pentru intrunirile electorale este Casa de Cultura, evenimentul s-a desfasurat in incinta
Gimnaziului din localitate.
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La 5 septembrie 2025, orientativ la ora 15:00, candidata PAS Tatiana Cucuietu, impreuna cu Corina
Ajder si Alina Dandara, au avut intalnire electorala cu studentii si profesorii de la Colegiul de Arte ,Ni-
colae Botgros”, mun. Soroca, in timpul orelor de curs.

In data de 5 septembrie 2025 candidatii PAS Emil Ceban si Lilian Carp, impreuni cu dl Victor Bahnaru,
seful IMSP Centrul de Sanatate Straseni, au vizitat Oficiul Medicilor de Familie din s. Romanesti in tim-
pul orelor de munca. Au discutat cu angajatii institutiei despre realizarile guvernarii si i-au indemnat
sa voteze PAS la alegeri.

La 5 septembrie 2025, ora 16:00, candidata PAS Larisa Novac a avut o Intalnire cu angajatii Servicii
Comunale Floresti, in timpul orelor de munca a acestora.

La 5 septembrie 2025, ora 13:00, candidata PAS Larisa Novac a avut o intalnire cu angajatii Centrului
de Creatie, Floresti, in timpul orelor de munca.

La 5 septembrie 2025 consilierul raional, reprezentant BE Alternativa Vasile Secrieru, a avut o intalnire
electorala cu lucratorii Centrului de Sanatate din or. Riscani si cadrele didactice de la gimnaziul din s.
Mihadileni, . Riscani, in timpul orelor de munca.

In data de 5 septembrie 2025, ora 14:08, candidatii BE Patriotic Serghei Gramma si Alexandr Tuceac
au participat la Intrunirea cu angajatii Gospodariei Locativ Comunale din mun. Balti in timpul orelor
de munca.

La 5 septembrie 2025, ora 14:00, candidata PAS Larisa Novac a avut o intalnire cu angajatii [PLT Miron
Costin, in timpul orelor de munci ale acestora. In cadrul evenimentului a ficut agitatie si sefa DGETS
Floresti Diana Pantaz.

La 5 septembrie 2025, ora 11:15, candidata PAS Larisa Novac a avut o intalnire cu angajatii IPLT lon
Creanga, Floresti. La evenimentul de promovare electorala a fost prezenta si prezenta si sefa DGETS
Floresti Diana Pantaz.

La 5 septembrie 2025 candidatii PAS Emil Ceban si Lilian Carp, impreuna cu dl Victor Bahnaru seful
IMSP Centrul de Sanatate Straseni au vizitat Oficiul Medicilor de Familie din Straseni. Au discutat cu
angajatii institutiei pe subiecte electorale si au distribuit materiale informative.

La 5 septembrie 2025 candidatii PAS Emil Ceban si Lilian Carp au vizitat Spitalul Raional Straseni si au
discutat cu angajatii institutiei, in timpul orelor de munca, indemnand angajatii sa voteze PAS.

La 5 septembrie 2025 candidatii PAS Emil Ceban si Lilian Carp au efectuat o intalnire electorala cu an-
gajatii IMSP Oficiul Medicilor de Familie Recea si Muzeul istorico-etnografic ,Gavril Dragutan”, vorbind
despre realizarile PAS si indemnand sa voteze pentru concurentul in cauza.

La 6 septembrie 2025, ora 11:45, candidata PAS Larisa Novac a avut o Intalnire cu angajatii Directiei
Asistenta Sociala Floresti in timpul orelor de lucru.

La 8 septembrie 2025, aproximativ intre orele 10:00 si 12:00, candidata PAS Larisa Novac a vizitat in-
stitutiile publice (gimnaziul, gradinita si biblioteca) din or. Marculesti.

La 8 septembrie 2025 candidatul BE Patriotic Alexandru Matarin alaturi de Veaceslav Bondari primul
secretar PCRM s-au deplasat in s. Speia, r. Anenii Noi, unde au avut o Intalnire cu colectivul gimnaziului
si a Centrului Medicilor de Familie din localitate, in timpul orelor de munca.

La 8 septembrie 2025 candidata PAS Ana Oglinda a desfasurat o Intalnire electorald cu angajatii gradi-
nitei Romanita din s. Todiresti, r. Anenii Noi, in timpul orelor de munca.

La 8 septembrie 2025 candidata PAS Ana Oglinda a desfasurat o intalnire electorala cu cadrele didacti-
ce de la gimnaziul din s. Tintdreni, r. Anenii Noi.
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La 9 septembrie 2025 candidatii PAS Roman Rosca si Gurii Isac au avut o Intalnire electorala cu cadrele
didactice si angajatii gimnaziului din s. Pirita, r. Dubasari, in timpul orelor de munca ale acestora.

La 9 septembrie 2025 candidata PAS Ana Oglinda a avut o intalnire electorala cu colectivul gimnaziului
din s. Delacau, r. Anenii Noi, in timpul orelor de munca ale acestora.

La 9 septembrie 2025 candidatii BE Patriotic Alexandru Matarin si Grigore Novac, impreuna cu consi-
lierul raional Ion Vicol, au avut o intalnire electorala cu angajatii Centrului Medicilor de Familie Hirbo-
vat, r. Anenii Noi, in timpul orelor de munca si cu cetatenii prezenti in incinta sediului.

La 9 septembrie 2025 candidatii BE Patriotic Alexandru Matarin si Grigore Novac s-au deplasat in s.
Hirbovatul Nou, r. Anenii Noi, unde au avut o intalnire cu angajatii gradinitei din localitate, in timpul
orelor de munca.

La 9 septembrie 2025 candidatii BE Patriotic Olga Cebotari si Alexandru Matarin s-au intalnit cu colec-
tivul didactic al liceului ,A. Puschin” din or. Anenii Noi.

La 10 septembrie 2025 candidata PAS Larisa Novac a avut o intalnire cu angajatii liceului, gradinitei si
a oficiului medical din s. Sanatauca, r. Floresti. Evenimentul a avut loc intre orele 11.00-11.20 la scoala,
la 12.00 la oficiul medical sila 13.00 la scoala.

La 11 septembrie 2025, Ghenadi Mitriuc, candidat BE Patriotic, a desfasurat o intalnire electorala cu
angajatii ,Apa-Canal Ungheni” S.R.L. in timpul programului de munca a acestora.

La 11 septembrie 2025, candidatii BE Patriotic Igor Dodon si Groza Vadim (primarul suspendat al or.
Soldanesti) au desfasurat o intalnire electorala cu angajatii scolii muzicale din or. Soldanesti, In timpul
orelor de munca ale acestora.

La 11 septembrie 2025, Melnic Sergiu, presedintele OT PAS Solddnesti, impreuna cu candidatul PAS
Radu Marian au desfasurat o intrunire electorald cu angajatii Ocolului Silvic Soldanesti in tabara Dum-
brava, In timpul programului de munca a acestora.

La 11 septembrie 2025, candidatul PAS Mihai Popsoi a desfasurat intalniri electorale in s. Dubasarii
Vechi, r. Criuleni, cu colectivul pedagogic al scolii si cel al gradinitei din localitate.

La 11 septembrie 2025, candidata PAS Larisa Novac a desfasurat o intalnire electorala cu cadrele didac-
tice din gimnaziul s. Ciutulesti, r. Floresti, in timpul orelor de munca.

La 11 septembrie 2025, candidatii PAS Ilie lonas si Aliona Castravet au avut o intalnire cu angajatii
scolii de muzica din s. Costesti, r. [aloveni, in timpul orelor de munca.

La 11 septembrie 2025, candidatul PAS Petru Frunze Impreuna cu primarul com. Tipala Silviu Bivol au
avut o Intalnire cu lucratorii medicali din Tipala.

La 12 septembrie 2025 BE Alternativa a organizat intalniri electorale cu angajatii de la Spitalul de Copii
,Emilian Cotaga”, mun. Chisindu, in timpul programului de lucru.

La 12 septembrie 2025 BE Alternativa a organizat intdlniri electorale cu angajatii Institutiei Publice
»Centrul Republican Experimental Protezare, Ortopedie si Reabilitare” si a Spitalului de Copii , Valentin

” oA

Ignatenco”, in timpul programului de lucru.

La 12 septembrie 2025 BE Alternativa a organizat intalniri electorale cu angajatii Spitalului Clinic Re-
publican , Timofei Mosneaga”, in orele de serviciu ale acestora.

La 12 septembrie 2025, Mija Artur, candidat PAS si Vitalie Jacot, deputat PAS, au facut agitatie electora-
13 1n sala festiva a liceului ,, Alexandru cel Bun” din Rezina, In ciuda faptului ca in dispozitia APL nr. 234
din 19 august 2025, despre localurile pentru intruniri electorale este notificat ca se interzice organiza-
rea intrunirilor 1n scoli si gradinite.
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La 12 septembrie 2025, Maxim Potirniche, candidat PAS, a desfasurat o intalnire cu angajatii gradinitei
de copii din s. Mitoc, r. Orhei, in timpul orelor de munca ale acestora.

La 12 septembrie 2025, PAS a desfasurat activitati de agitatie electorala in doua institutii de educatie
timpurie din Chisinau, sec. Buiucani, in timpul orelor de munca.

La 12 septembrie 2025, candidatii PAS Ilie lonas si Marcela Adam au avut o intalnire cu angajatii gradi-
nitelor nr. 3, 4 si 5 din s. Costesti, . [aloveni, in timpul orelor de munca.

La 12 septembrie 2025 reprezentantii BE Patriotic au desfasurat o Intrunire electorale cu cadrele di-
dactice si angajatii liceului teoretic ,Titu Maiorescu”, mun. Chisinau, in timpul programului de activi-
tate.

La 12 septembrie 2025 candidata BE Patriotic Ecaterina Medvedeva a desfasurat o intrunire electorala
cu angajatii Gradinitei-cresa nr. 133 din mun. Chisinau, In timpul programului de activitate.

La 15 septembrie 2025, candidata PAS Aliona Castravet a avut o intdlnire cu angajatii scolii din Molesti,
pe perioada programului de munca a acestora. La intalnire a fost prezenta si presedinta raionului Na-
talia Eremia.

La 15 septembrie 2025, candidatii PAS Roman Rosca si Gurii Isac au organizat in s. Dorofcaia, r. Duba-
sari, o intalnire electorald, inclusiv, cu angajatii scolii si gradinitei In timpul programului de munca a
acestora.

La 15 septembrie 2025, reprezentanta BE Alternativa Natalia Strajesco a desfasurat o intrunire electo-
rala cu angajatii liceului , Mihail Kotiubinski”, pe parcursul programului de activitate.

La 16 septembrie 2025, candidatul PAS Ilie Ionas a avut o intalnire cu angajatii gradinitei , Scufita Ro-
sie” din Costesti, . [aloveni In timpul programului de munca.

La 16 septembrie 2025, candidatii PAS Aliona Castravet si Ludmila Catlabuga impreuna cu membrii OT
PAS Ialoveni au avut o intalnire cu angajatii gradinitei din Milestii Mici in timpul programului de munca.

La 16 septembrie 2025, candidatul PAS Bordeinii Alexandru a avut o Intalnire electorald cu angajatii
ocolului silvic Donduseni, in timpul orelor de munca ale acestora.

La 16 septembrie 2025, candidatii PAS Aliona Castravet si Ludmila Catlabuga impreuna cu membrii
OT PAS Ialoveni au avut o intilnire cu angajatii gradinitei din s. Piatra Alba in timpul programului de
munca.

La 16 septembrie 2025, candidatul PAS Andrian Talmaci s-a intilnit cu angajatii gimnaziului Batir, .
Cimislia, in timpul programului de munca.

La 16 septembrie 2025, candidatii PAS Larisa Novac si Marcel Spatari au avut o intilnire electorala cu
angajatii gimnaziului din or. Ghindesti, . Floresti, in timpul orelor de munca.

La 16 septembrie 2025, candidatii PAS Larisa Novac si Marcel Spatari au avut o intalnire electorala cu
angajatii gimnaziului din s. Radulenii Vechi, r. Floresti, In timpul orelor de munca.

La 16 septembrie 2025, candidatii BE Patriotic Adrian Lebedinschi si Ala Ursu-Antoci au avut intalnire
electorala cu cadrele didactice, angajatii si studentii Centrului de excelenta in medicina, mun. Chisinau,
in timpul programului de activitate.

La 17 septembrie 2025, candidatii BE Patriotic Igor Dodon si Alexandru Matarin s-au intalnit cu anga-
jatii Centrul Medicilor de Familie din Anenii Noi, in timpul orelor de munca.

La 17 septembrie 2025, candidatii PAS Ersilia Qatrawi si Marcel Spatari au organizat o intalnire
electorala in incinta spitalului din or. Stefan Voda la care au participat lucratorii medicali, in timpul
programului.
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La 17 septembrie 2025, candidatii PAS Ersilia Qatrawi si Marcel Spatari au desfasurat o intalnire elec-
torala cu cadrele didactice din or. Stefan Voda, in timpul programului de lucru a acestora.

La 17 septembrie 2025, candidatii PAS Aliona Castravet si Ana Calinici au avut o intdlnire cu angajatii
gradinitei din s. Bardar, r. Ialoveni, in timpul programului de lucru a acestora.

La 17 septembrie 2025, candidatul PAS Emil Cebanu, a avut o Intalnire electorala cu angajatii de la
IMSP ,,Centrul Medicilor de Familie Municipal Balti”, in timpul orelor de munca.

La 17 septembrie 2025, candidatii PAS Ilie lonas si Aliona Castravet au avut o intalnire cu angajatii
gradinitei ,Andries” din or. laloveni, In timpul programului de activitate.

La 17 septembrie 2025, candidatii PAS Emil Ceban si Liliana Grosu s-au intalnit cu alegatorii din sfera
medicala in incinta institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul Raional Rascani.

La 17 septembrie 2025, candidatul PAS Bordeinii Alexandru a avut o intalnire electorald cu angajatii
gradinitei din s. Baraboi, . Donduseni, in timpul programului de activitate a acestora. La intalnire a fost
prezent si primarul localitatii.

La 17 septembrie 2025, la gradinita din s. Porimbrei a avut loc intalnirea lui Andrian Talmaci candidat
PAS la functia de deputat. La intdlnire era prezenta directoarea Gimnaziului Porumbrei Amanu Lilia si
primarul satului Porumbrei Faureanu lurie.

La 18 septembrie 2025, candidatul PAS Maxim Potirniche a desfasurat o intalnire electorald cu angaja-
tii Scolii de Sport raionale Orhei, in timpul programului de activitate.

La 18 septembrie 2025, candidatul BE Alternativa Ion Chicu, impreuna cu liderul OT MAN Orhei, Pavel
Ianet, si alti patru agitatori, au desfasurat o Intalnire electorala cu angajatii gradinitelor ,Albinuta” si
»,Mugurasii” din s. Peresecina, . Orhei, in timpul orelor de munca.

La 18 septembrie 2025, candidatii BE Patriotic Grigore Novac si Ghenadi Mitriuc, au avut o Intalnire
electorala cu angajatii gradinitei din s. Pirlita, r. Ungheni, in timpul orelor de munca.

La 18 septembrie 2025, reprezentantul PNM Ion Botnari, primar de Chiperceni (potrivit observatori-
lor, s-ar afla in concediu pe data respectiva) a desfasurat o intalnire cu angajatii Scolii de Sport Raionala
din Orhei, in timpul orelor de lucru a acestora.

La 18 septembrie 2025, candidata PAS Marcela Adam a avut o intdlnire cu angajatii gradinitei din s.
Danceni, r. [aloveni, In timpul programului de munca.

La 18 septembrie 2025, candidatii PAS Ilie lonas si Marcela Adam au avut o intalnire cu angajatii gradi-
nitei nr. 4 din Costesti, . Ialoveni, in timpul programului de munca.

La 18 septembrie 2025 candidatii PAS Ana Calinici si Nicu Popescu au avut o intalnire cu angajatii gra-
dinitei Andries din or. Ialoveni, In timpul programului de munca.

La 19 septembrie 2025, candidatul PAS Andrian Cheptonar a avut o intalnire electorald cu pedagogii,
angajatii si elevii de la Colegiul de medicina din or. Ungheni, in timpul programului de munca. La intal-
nire a participat si Elvira Stati, directoarea a Spitalului raional Ungheni.

La 19 septembrie 2025, candidatul PAS Roman Rosca a desfasurat o intalnire electorala cu profesorii
scolii din c. Molovata Noua (s. Roghi) si Corjova, r. Dubasari.
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La 19 septembrie 2025, candidatii BE Patriotic Pavel Voicu si Serghei Gramma au avut o intrunire
electorald cu angajatii de la Intreprinderea Municipalid ,Amenajarea teritoriilor si spatii verzi Bilti”, in
timpul orelor de munca.

La 19 septembrie 2025 Natalia Strdjesco, reprezentanta BE Alternativa, a participat la o intalnire elec-
torala cu colectivul la Gradinita nr. 227 din mun. Chisinau.

La 22 septembrie 2025 candidatii si agitatorii BE Alternativa, printre care lon Chicu, Pelaghia Tipu si Pavel
lanet au desfasurat o Intalnire electorala cu angajatii Scolii Sportive din or. Orhei in timpul orelor de munca.

La 22 septembrie 2025 Natalia Strajesco, reprezentanta BE Alternativa a participat la intruniri elec-
torale cu colectivele Scolii primare - gradinita nr. 226 si gradinita-cresa 59, in timpul programului de
activitate a acestora.

La 23 septembrie 2025 candidatul PAS Emil Ceban a desfasurat o Intalnire electorala cu angajatii Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale Telenesti In timpul programului de munca.

La 23 septembrie 2025 candidatul PAS Emil Ceban a desfasurat o intalnire electorala cu angajatii Spi-
talului Raional Telenesti in timpul programului de munca.

La 23 septembrie 2025 candidatul BE Patriotic Igor Dodon impreuna cu mai multi reprezentanti ai
Blocului au organizat si desfisurat o intalnire electorali cu angajatii Intreprinderii Municipale Amena-
jarea Teritoriului si Spatii Verzi Balti, in timpul programului de munca.

La 23 septembrie 2025 candidatul PAS Bordeinii Alexandru a desfasurat o intalnire electorala cu an-
gajatii si studentii Centrului de Excelenta In Agricultura si Tehnologii Agricole din s. Taul, . Donduseni.

La 23 septembrie 2025 candidatul PSDE Tudor Ulianovschi si Veronica Munteanu, presedinta OT PSDE
Bilti au avut o intalnire electorald cu angajatii IM pentru Reparatia si Intretinerea Drumurilor, Bilti, in
timpul orelor de munca.

La 24 septembrie 2025 candidata PAS Larisa Novac a avut o intalnire cu angajatii Scolii sportive Flo-
resti, in timpul programului de activitate.

La 24 septembrie 2025 candidatii PAS Viorel Bostan, lon Babici, Inga Burlacu si Ludmila Catlabuga
au desfasurat o Intalnire electorala cu angajatii si studentii de la Colegiul Tehnic Agricol din Soroca in
timpul orelor de munca.

La 24 septembrie 2025 candidatul PAS Viorel Bostan a avut intdlnire cu angajatii de la IPLT ,Petru
Rares” din mun. Soroca, In timpul orelor de munca.

La 24 septembrie 2025 candidatii PAS Andrian Cheptonar si Vladimir Bolea au avut o discutie cu
angajatii CFM din Ungheni, in timpul orelor de munca.

Utilizarea statutului de primar pe perioada suspendadrii din functie

1.

MO Promo-LEX constata ca in pofida faptului ca Ion Ceban, candidat BE Alternativa, si-a suspendat ac-
tivitatea de primar din data de 22 august 2025, potrivit informatiei disponibile public, pare cd acesta a
facut uz de statutul de Primar in procesul de organizare si realizare a unei vizite la un eveniment oficial
in Republica Italia in primele zile de campanie electorald. Mentionam ca CEC in urma examinarii con-
testatiei pe acest subiect, a aplicat candidatului BE Alternativa lon Ceban sanctiunea avertismentului.
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Utilizarea bunurilor publice in cadrul campaniei electorale

1.

La Complexul istorico-arhitectural Manuc Bey din Hancesti a avut loc evenimentul de lansare PAS in
campania electorala. La eveniment au participat: Igor Grosu - presedintele Parlamentului, Iurie Le-
vinschi - presedinte de raion (suspendat), candidat la functia de deputat, Valentina Manic - deputat si
alti membri de partid, primari, etc. Au fost prezentate numere artistice. Au participat in jur de 150 de
oameni, fiind organizat transportarea acestora. Cel putin, cetdtenii din s. Negrea au fost adusi cu micro-
buzul Mercedes Sprinter, care potrivit localnicilor apartine primariei. Cu privire la cheltuieli, potrivit
observatorilor Promo-LEX, OT PAS Buiucani ar fi cheltuit pentru eveniment 300 lei, cu toate ca doar
biletele de acces pe teritoriul complexului costa circa 80 lei.

La 30 august 2025 a avut loc evenimentul de lansare in campania electorald a OT PAS Floresti. In cadrul
evenimentului a fost utilizat mobilierul si sistemul de sonorizare al Centrului de Creatie din localitate.

La 7 septembrie 2025 Dorin Recean, Prim-ministrul al Republicii Moldova, cu patru automobile de ser-
viciu a efectuat o deplasare in s. Festelita r. Stefan Voda pentru a discuta cu cetatenii referitor la directia
de integrare europeana a Moldovei si la optiunea pe care trebuie sa o faca pe 28 septembrie 2025.
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Anexa nr. 6. Activitdti cu potential de corupere a alegdtorilor

1. LaZ26iulie 2025, BE Patriotic au organizat un protest intitulat ,Pentru Moldova”, in centrul Chisinaului.
In rezultatul acestuia, reprezentantii politiei au anuntat ci au documentat mai multe cazuri in care
participantii au fost platiti pentru a protesta, inclusiv 5 persoane din Floresti si 13 persoane din Orhei,
raportate de observatorii Promo-LEX.

2. La 4 august 2025, presedintele PSDE - Tudor Ulianovschi, a participat la Hramul localitatii Bucovat,
Straseni. Cu ocazia evenimentului, acesta ar fi ficut o donatie de aproximativ 15 ghiozdane pentru fie-
care copil din localitate ce va pleca in clasa I in anul de studii 2025-2026.

3. La 4 august 2025, pe pagina de Facebook a Partidului Democratia Acasa a fost postat un video de
promovare, in care apar candidatii Inregistrati in lista PPDA, Dinu Tudos si lon Pralea, care vorbesc
despre Campania Asociatiei ,Forta Fermierilor”. Prin aceasta campanie de solidaritate intre agricultori,
agricultorii din raionul Cahul ar sustine colegii din raionul Causeni cu cereale (pentru semanatul din
toamna).

4. La 11 august 2025, Ilan Sor, lider al BP Victoriel72, Intr-un spot video difuzat pe internet, a declarat
ca va oferi 3.000 de dolari/luna pentru participantii la protestele antiguvernamentale din Republica
Moldova. In acest scop, Sor a indemnat alegatorii ,sa iesiti sdmbata (16.08.2025), la ora 15:00, in Piata
Marii Adunari Nationale (PMAN). Si sa ramaneti acolo atat timp cat este nevoie, pentru a elimina acest
mucegai galben. Pentru perioada in care nu veti putea lucra, va voi achita salariul. 3000 de dolari —
acesta trebuie sa fie venitul minim lunar al fiecarui cetatean. Zilnic, fiecare persoana, care se va alatura
protestului, va primi in cont suma de 3000 de dolari - echivalentul pentru o luna de munca.”

5. La 22 august 2025, intr-un live pe retelele sociale, Vasile Costiuc, candidat Inregistrat in lista PPDA,
a promis unei alegatoare din s. Ecaterinovca, Cimislia, dupa declaratia acesteia ca-l va vota, ca o sa-i
cumpere tricicleta electrica si produse alimentare.

6. La 29 august 2025 vicepresedintele Partidului Renastere (BP Victoria) lurii Vitneanschi si activistul
BP Victoria Pavel Verejanu au fost in viziti la Corjova, r. Dubasari. In prezenta primarului Andrei Sirbu
acestia au venit cu un mesaj de felicitare de ziua satului, inclusiv din partea lui Ilan Sor, si cu o adre-
sare catre locuitori ca sa fie alaturi de ei la alegeri. De ziua satului pentru locuitori comunitatii a fost
organizata si o loterie. Iurie Vitneanschi a participat la procedura de inméanare a premiilor banesti
participantilor la loterie. Sumele banesti oferite ar fi fost: 3x500 lei, 3x1000 lei, 2x1500 lei, 1x3000 lei,
1x 7000 lei.

7. Pedatade9 septembrie 2025 candidatul PPNOI Torner Dmitri a incarcat pe pagina sa de Facebook (pe
care este prezentat drept politician si lider al partidului NOI) mai multe postari cu privire la rolul sau
de co-organizator al Festivalului-Concurs International ,Marul de Aur”, care s-a desfasurat in perioada
6-7 septembrie, la Chisinau. Candidatul apare in poze inmanand premiul festivalului pe fundalul unor
certificate banesti in valoare de 1000 euro fiecare.
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Anexa nr. 7. Implicarea cultelor religioase in alegeri

10.

La 2 august 2025, in s. Bascalia, . Basarabeasca, Vasile Tarlev (PPVM/BE Patriotic) a participat la sfin-
tirea rastignirii si fAintanii din sat. In cadrul evenimentului, preotul licasului religios, in discursul avut
in fata enoriasilor, a mentionat despre V. Tarlev: ,Sunteti persoana care nu ati uitat de unde v-ati pornit,
unde ati rostit prima data cuvantul ,mama”! Fiind prim-ministru ati facut multe lucruri frumoase pen-
tru toata tara! Dumnezeu sa va ajute si sd va dea putere sa ajungeti acolo unde v-ati pornit”.

La 2 august 2025, Episcopul de Balti si Falesti, Marchel, in timpul unei slujbe oficiate la Biserica , Con-
stantin si Elena”, mun. Balti, s-a adresat enoriasilor indemnandu-i sa reflecteze cu atentie Tnainte de a
vota la alegeri. El a afirmat ca partidul PAS urmareste distrugerea Bisericii si a subliniat cd autoritatile
statului nu ar trebui sa se implice 1n treburile bisericesti, deoarece statul este laic, iar Biserica a existat
inaintea acestuia. La slujba a fost prezent si Maxim Morosan, presedintele organizatiei teritoriale PSRM
Balti, Insotit de aproximativ 20 de persoane.

La 29 august 2025, BE Patriotic s-a lansat in campania electorald in apropierea Manastirii Capriana,
fiind publicate poze pe retelele de socializare121, care include atat imaginea manastirii cat simbolurile
electorale ale blocului, astfel fiind utilizata imaginea cultului religios in actiuni de agitatie electorala.

La 30 august 2025, in cadrul evenimentului de lansare In campanie a CI Andrei Nastase la Mandresti,
Telenesti, a participat si preotul localitatii, care I-a binecuvantat si a venit cu indemnul de a-I sustine,
fiind astfel efectuata agitatia electorala de catre un reprezentant al cultului religios.

La 31 august 2025, pe pagina de Facebook a PRIM, parte componenta a BE Patriotic, au fost postate
imagini in care apar candidatii la functia de deputat Irina Vlah si Sergiu Butuc, participand la o slujba
bisericeasca la Stoianovca, Cantemir. Imaginile publicate sunt insotite de imaginea bisericii din Sto-
ianovca, Cantemir si mesajul cu privire la pozitia Blocului despre valorile poporului si ,Biserica Moldo-
veneasca”. Astfel a fost utilizatd imaginea cultului religios in actiuni de agitatie electorala

La 3 septembrie 2025 1n grupul public de pe Facebook a bisericii ,Constantin si Elena”, mun. Balti, a fost
plasat un video, in care Episcopul de Balti si Falesti Marchel indeamna enoriasii sa nu accepte si sa se
opuna valorilor europene.

La 3 septembrie 2025 candidatul BE Patriotic Igor Dodon a fost prezent la ,slujba de praznuire a Sfan-
tului Ierarh”, oficiata la Manastirea Capriana. La eveniment candidatul s-a fotografiat cu mai multi slu-
jitori ai bisericii, dar si a discutat cu oamenii si a facut poze.

La 14 septembrie 2025 candidata BE Patriotic Olga Cebotari a postat pe pagina sa de Facebook o ima-
gine de la slujba religioasa din Biserica din Como, Italia. Postarea este completata cu mesajul ,Astazi
am participat la slujba de duminica la biserica moldoveneasca din Como, alaturi de multi conationali
stabiliti in aceasta regiune”, fiind vorba de un loc unde conationalii ,comunica si pastreaza legatura cu
radacinile si traditiile noastre.

La 15 septembrie 2025 candidatii PAS Raisa Cucos si Gheorghe Ichim au efectuat o vizita in scop de
agitatie electorala la biserica baptista din s. Singereii Noi, r. Singerei.

In data de 18 septembrie 2025 pe canalul de telegram ,Viata Eparhiei de Edinet si Briceni” a fost dis-
tribuit un scurt video si un mesaj catre credinciosi privind ,alegerea corecta pe 28 septembrie 2025".
Postarea este redistribuita de la canalul ,Sare si lumina”. Prin postare cetatenilor li se propune sa alea-
gd in baza dilemei: ,sa renuntam la credint3, la limba si la radacini, in schimbul unor reguli straine si
al ,valorilor europene”. Astfel de mesaje au fost distribuite si de alte canale, care se prezinta ca fiind
ale Mitropoliei Moldovei cum ar fi, de exemplu, ,Viata Eparhiei de Soroca si Drochia”. In acelasi timp,
Biserica Ortodoxa din Moldova printr-o postare oficiald s-a disociat de canalele respective de telegram.
Totusi, investigatiile jurnalistice au demonstrat ca dincolo de aceasta pozitie oficiala a Mitropoliei Mol-
dovei, la nivel local clericii par sa fie implicati in activitati de campanie electorala.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

La 21 septembrie 2025 Igor Dodon a participat la slujba divind duminica la Catedrala Episcopala din
mun. Soroca.

La 21 septembrie 2025 candidatul PPDA Vasile Costiuc si echipa de agitatori au vizitat biserica din s.
Slobozia Mare, r. Cahul. Candidatul a postat un video in care este utilizata imaginea lacasului religios.

La 22 septembrie 2025 a fost distribuit pe online un spot video electoral al MRM filmat la Manastirea
Marta si Maria din s. Hagimus, r. Causeni cu mesajul ,Respect pentru credinta si traditii, Respect pentru
Moldova! #RespectMoldova”.

La 21 septembrie 2025, candidata Olesea Stamate s-a intalnit cu cetatenii moldoveni din or. Mestre,
[talia, In timpul hramului unei biserici ortodoxe din localitate.

La 24 septembrie 2025 Politia a fost plasat un comunicat de presa prin care despre ,,deconspirarea” la
Balti a unei tipografii unde au fost printate ziare, atat In limba romana cat si in rus3, cu denumirea ,Sare
si Lumind” cu incdlcarea legislatiei si cu implicarea cultelor religioase.

La 26 septembrie 2025 Inspectoratul de politie Hancesti a fost sesizat cu privire la distribuire de ziare
»5are si Lumind” cu mesaje electorale in lacasuri religioase din localitate.
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Anexa nr. 8. Acte de intimidare si utilizare a PR-ului negru

1. La9septembrie 2025,1a ora 6.00, Vladimir Meleca, candidat la functia de deputat pe lista PL a fost retinut
ilegal in regiunea transnistreana. Retinerea acestuia fost efectuata la domiciliul sau de catre 4 persoane,
care s-au prezentat ca fiind angajati ai asa-numitului minister al securitatii de stat din regiunea transnis-
treana. Actul a fost precedat de o perchezitie, In urma careia au fost confiscate bunuri personale, inclusiv
telefonul mobil, calculatorul si diverse publicatii. Totodat3, inregistrarile de pe camerele de supraveghere
din jurul locuintei au fost sustrase. In aceeasi zi, Vladimir Meleca a fost eliberat, insi i s-a intentat un do-
sar penal pentru declaratii politice, si i s-a interzis sa paraseasca regiunea transnistreana.

2. La 7 septembrie 2025 in or. Causeni, in Piata Voluntarilor, unde s-a iscat un conflict Intre o organizatie
locala a veteranilor razboiului din Transnistria si reprezentantii PSRM (BE Patriotic) in momentul in
care ultimii instalau cortul in piata respectiva. Reprezentantii asociatiei veteranilor somau reprezen-
tanti BE Patriotic sa plece din piata pe motiv ca zona a fost rezervata de organizatie pana pe 30 sep-
tembrie, dar nu au putut prezenta un act confirmativ. Reprezentantii BE Patriotic, au chemat politia la
fata locului. De mentionat ca pe video se observa un cort al PAS. Potrivit observatorului Promo-LEX,
reprezentantii BE Patriotic au instalat totusi cortul si au distribuit materiale informative.

3. La 12 septembrie 2025, potrivit observatorului Promo-LEX, primaria or. Ceadir Lunga a incercat sa
demonteze un billbord din cadrul campaniei comunitdti Watchdog.md ,Papagalii lui Putin”. Totusi,
aceasta actiune a fost impiedicata de reprezentantii organelor de drept. Dupa care, in zona unde este
amplasata constructia publicitara stationeaza in permanenta un automobil al politiei.

4. La 20 septembrie 2025 pe retelele de socializare a aparut un video cu candidata PAS Ludmila Adamciuc
in automobilul IP Edinet. Persoana care a postat video vine cu un mesaj precum-ca candidata a numit
oamenii ,,debili”, l1asand sa se Inteleagad ca pentru aceasta este retinuta de echipajul de politie. Potrivit
observatorului Promo-LEX, candidata PAS Ludmila Adamciuc, aflata in apropiere pentru desfasurarea
agitatiei electorale, a incercat sa traverseze strada pe trecerea de pietoni, Insa un automobil nu i-a acordat
prioritate, existand riscul de accident. La volanul automobilului se afla un fost activist PAS si ex-membru
al OT PAS Edinet (exclus din partid in anul 2023), care a avut o reactie agresiva fata de Ludmila Adamciuc,
acuzand-o ca ar fi provocat situatia ce putea duce la accident. Ca urmare a mesajelor de agresiune verbale,
a fost solicitata interventia politiei pentru identificarea si audierea persoanelor implicate.

5. In data de 24 septembrie 2025 in grupurile publice de pe retelele sociale dedicate localititilor din r.
Dubasari au fost distribuite mesaje care se pretindeau a fi transmise din numele concurentului PAS.
Prin acestea alegatorii erau invitati sa se adreseze dupa alegeri (29.09-03.10) la ,cea mai apropiata
filiala” a formatiunii politice cu ,fotografia buletinului de vot” pentru ,a primi remuneratie financiara”.
PAS a publicat o dezmintire privind astfel de mesaje Inca la data de 18 septembrie 2025.

6. Pe parcursul campaniei electorale a fost observata distribuirea de catre voluntarii PAS a materialelor
electorale (flyere tiparite Intr-un tiraj de 700.000 de exemplare) prin care se promoveaza 7 prognoze
despre ce se va intdmpla daca vor castiga alegerile contracandidatii, printre care: ,se va opri circulatia
libera Intre statele europene, se vor inchide granitele catre lumea liberd”, ,moldovenii de peste hotare
nu vor mai avea dreptul sa voteze”. Pe aceste materiale poligrafice sunt ilustrate imaginile unor contra-

candidati la functia de deputat si cativa politicieni.

7. Pe parcursul campaniei electorale a fost observata distribuirea de catre voluntarii BE Patriotic a ma-
terialelor electorale (flyere tiparite intr-un tiraj de 1 mil. de exemplare) prin care se invoca ,,5 ani sub
PAS - 5 pasi Tnapoi pentru Moldova” cu enuntarea unor ipoteze, printre care: ,satele devin pustii, tara

)

moare”, ,dispret fata de identitatea nationald”, ,presiuni asupra Bisericii Ortodoxe”.

8. Instalarea de catre concurentul electoral BE Patriotic a unor billboard-uri cu mesaje de denigrare cu
textul ,Jos Dictatura Galbena”.

9. Instalarea de catre concurentul electoral PAS a unor billboard-uri cu mesaje de denigrare,a cu textul , Aten-
tie! Nu vota tradatorii”, cu ilustrarea imaginilor unor politicieni/contracandidati la functia de deputat.
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Anexa nr. 9. Implicarea ,partilor terte” in campanie

1. ,Armata de conturi false pe online” coordonatd de Federatia Rusd pentru promovarea lui llan Sor si
a BP Victoria

Jurnalistii de investigatie de la publicatia ,Ziarul de Garda” au identificat n mediul online, activitati de
creare si distribuire a continutului si narativelor menite sa submineze procesele politice si electorale din
Republica Moldova. Jurnalistii au documentat activitatile retelei, concluzionand ca este vorba despre ,0
adevarata ferma de trolli”, coordonata si finantata de la Moscova, ce raspandeste naratiuni anti-guverna-
mentale si anti-UE, promovandu-1 pe Ilan Sor si BP Victoria.

2. ,Armata digitald a Kremlinului” coordonatd de Federatia Rusd pentru promovarea Victoriei Furtund
si a Partidului ,,Moldova Mare”

Jurnalistii de investigatie de la publicatia , Ziarul de Garda” au urmarit in continuare in mediul online activi-
tati de creare si distribuire a continutului si narativelor anti-PAS / anti-guvernamentale de catre o retea de
peste 200 ,infolideri” (activisti din Republica Moldova) instruiti, coordonati si achitati din Federatia Rusa.
Conform investigatiei, scopul retelei In a doua parte a campaniei electorale s-a schimbat de la promovarea
componentelor blocului ,Victoria” la promovarea Victoriei Furtuna si a PPMM.

3. Pagind Facebook ,,Moldova Stat Liber”

Este o paginad de pe retelele sociale activa In perioada pre-electorald, declarata a fi a unei organizatii non-gu-
vernamentale, care promoveaza mesaje critice despre formatiunile si fortele care nu se afld la guvernare
sau care, dintr-un motiv sau altul, au plecat din PAS. Observatorii au identificat cel putin 12 postari spon-
sorizate (31.362 de lei). La inceputul campaniei electorale pagina nu mai era activa, fiind stearsa.

4. Pagind Facebook ,Opriti gruparea Hotie si Ridzboi”

O pagina creata in octombrie 2022, In perioada in care reprezentantii PAS utilizau pe larg sloganul respec-
tiv. Cu toate ca sloganul ,Opriti gruparea Hotie si Razboi” a fost folosit pe larg de reprezentantii PAS, nu
este posibild atribuirea paginii respective partidului PAS din lipsa dovezilor concludente. Prin intermediul
acesteia, au fost difuzate mesaje critice la adresa BE Patriotic, BE Alternativa, PN si Ilan Sor/persoane afi-
liate acestuia. Au fost promovate ideile ,pro-europene” si criticate cele ,pro-ruse”. Pagina a fost activa pe
parcursul intregii perioadei electorale, In campania electorald, conform rapoartelor Meta, fiind publicate
cel putin 84 postari sponsorizate in suma de peste 287.667 lei.

5. Pagini Facebook, Jose Perry”; , Esther Bush”

Pagini de pe retelele sociale active in perioada preelectorald, care au promovat mesaje critice in adresa
PAS, precum si despre Vladimir Plahotniuc. Pe prima pagina, doar in perioada 29 iulie - 3 august, au fost
publicate 16 postari sponsorizate (24.419 de lei), iar pe a doua - 6 (12.111 lei), care insa la scurt timp au
fost blocate de platforma META din cauza ne-etichetarii corespunzatoare a acestora (subiecte politice/
electorale).

6. Pagind Facebook ,Moadosa Mosadoseneck Mosdosenewme”

Este o pagina cu postari ce au continut mesaje critice in special la adresa Irinei Vlah si a lui Igor Dodon (BE
Patriotic), dar si a BE Alternativa si PN. Pe parcursul campaniei electorale, observatorii Promo-LEX, in baza
rapoartelor Meta, au identificat cel putin 15 postari sponsorizate In suma de circa 44.647 lei.
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7. Pagina web si de Facebook https://moldoveniimd/md

Sursa web respectiva este una mai veche, care se prezintda drept un proiect care urmareste ,studierea,
intelegerea si promovarea istoriei adevarate si valorilor culturii si civilizatiei Moldovei”. Pe parcursul pe-
rioadei electorale, dar in special in campanie electorald, observatorii Promo-LEX au identificat ca atat pe
pagina web cat si pe ea de Facebook este promovat concurentul PAM, fara ca informatia despre acesta sa fie
distribuita 1n calitate de publicitate electoralda/politica. Alti concurenti nu sunt mentionati sau promovati.

8. Pagind Facebook ,lon Megafon”

Este o pagina cu postari critice in adresa lui lon Ceban, candidat BE Alternativa. Pentru perioada 29 august
- 7 septembrie, potrivit datelor din biblioteca de reclame a Meta, au fost promovate 3 postdri sponsorizate,
in suma de peste 11.500 lei. Pe parcursul campaniei pagina a fost stearsa.

9. Canal media online ,Koguee - cembs u sepa”

Canalul a fost creat la 17 mai 2025, in preajma alegerilor parlamentare (inclusiv, canal de Telegram, Insta-
gram si Tik-Tok), dupa care a fost sters. A fost un canal de limba rusa si chiar daca se declara ,miscare de
tineret crestina-ortodoxa” punea in discutie si subiecte de relevanta electorala cu privire la Republica Mol-
dova. Au fost promovati candidati BE Patriotic si ai Partidului Renastere, precum si criticati reprezentantii
PAS. Pozitia exprimata este una pro-rusa si anti-guvernamentala (Republica Moldova).

10. Pagind Facebook ,Vocea Moldovenilor”

Pagina respectiva a fost creata in ianuarie 2024 si a promovat, inclusiv in contextul alegerilor parlamentare
2025, mesaje in sustinerea integrarii europene a Republicii Moldova si de critica a optiunilor pro-Est sau
pro-Federatia Rusa. Pentru perioada campaniei electorale, potrivit rapoartelor Meta, pentru promovarea a
167 de reclame s-ar fi cheltuit circa 126.747 lei. Nu a fost promovat un concurent anumit.

11. Pagind Facebook , Ruskii Korabili”

Pagina este de limba rusa si a fost creatd in septembrie 2024 in contextul alegerilor prezidentiale si a re-
ferendumului constitutional. In preajma alegerilor parlamentare din 2025 a fost reactivati. Prin postiri
era criticata Federatia Rusa si promovata calea integrarii europene, inclusiv rolul Presedintei Maia Sandu.
Potrivit rapoartelor Meta, pentru perioada 29 august - 21 septembrie cheltuielile de promovare ar fi fost
de peste 24.200 lei. Nu a fost promovat un concurent anumit.

12. Pagind Facebook ,Capaii Baacmu”

Pagina indica ca ar furniza ,stiri din Moldova”, dar de fapt, prin intermediul postarilor si a caricaturilor cre-
ate de inteligenta artificiala a criticat activitatea PAS si a Presedintei Maia Sandu. Desi pagina a fost creata
in 2009, s-a activizat in special in contextul alegerilor parlamentare din 2025. A fost promovat BE Patriotic
si criticati Maia Sandu si PAS. De asemenea, BE Alternativa si PPN au fost criticate pentru faptul ca nu si-au
asumat public refuzul oricarei aliante post-electorale cu PAS. La Inceputul campaniei electorale aceasta
pagina a fost stearsa.

13. Canal de Youtube ,mr.Buimistr”

Canalul de youtube, a fost creat in 2016, dar s-a activizat In contextul alegerilor parlamentare din 2025.
Autorul canalului, de altfel, este inclus in lista persoanelor si a entitatilor sanctionate in Republica Moldo-
va. Decizia de sanctionare vine In contextul ,punerii in aplicare a masurilor restrictive internationale ale
Canadei instituite impotriva activitatilor maligne de interferenta ale Rusiei in Republica Moldova Tnaintea
alegerilor parlamentare”. Sunt abordate subiecte de politica interna si externd, in context electoral, fiind
criticati PAS si Maia Sandu. Opiniile favorizeaza opozitia pro-rusa din Moldova. Dmitri Buimistru a fost
demasca in mai multe situatii ca fiind promotor de falsuri. Un concurent anume nu este promovat. Canalul
a fost sters pe parcursul campaniei electorale.
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14. Pagind Facebook si Instagram a comunitdtii ,WatchDog.MD”

Comunitatea ,WatchDog.MD” a lansat campania ,Cine trage sforile” in care sunt vizati direct, in sens ne-
gativ, mai multi candidati, asociati de catre autorii campaniei cu Putin, Plahotniuc si Sor. Pentru promova-
rea pe retelele sociale Meta (Facebook si Instagram) a patru reclame, in perioada 4-6 septembrie 2025,
comunitatea ar fi cheltuit pana la 1900 lei pe fiecare. De asemenea, observatorii Promo-LEX au raportat
(31.08.2025) plasarea a cel putin unui billboard in or. Anenii Noi cu mesajul ,Nu asculta papagalii lui Putin”.
Acest mesaj incadrat intr-un video este promovat si pe retelele sociale.

15. Asociatia Obsteascd ,,Comunitatea Plus” / EURODEV

A.O. ,Comunitatea Plus” a distribuit pliante informative (tiraj 20.000) care au drept scop informarea ceta-
tenilor despre valorile promovate de Uniunea Europeana. Continutul pliantului a fost aprobat de catre CEC
in calitate de mesaj de interes public. Fara a nega importanta informarii cetdtenilor cu privire la beneficiile
UE pentru Republica Moldova, atragem atentia totusi ca in conditiile in care clivajul , pro-UE vs. pro-Fede-
ratia Rusad” este unul din subiectele principale de campanie 1n aceste alegeri parlamentare, consideram ca

distribuirea respectivelor materiale ar face ca A.O.,,Comunitatea Plus” sa poata fi apreciata ca ,parte-terta”.

16. Pagina de Facebook , Primarii pentru Europa”

Este o pagina ce a promovat ideea de integrare/aderare la UE prin intermediul primarilor din Republica
Moldova cu viziuni pro-UE si care au beneficiat de finantarile europene. Este o pagina creatd in contextul
alegerilor, care nu a promovat un concurent anume, dar a favorizat concurentii cu viziuni pro-europene in
alegeri. Suplimentar, o parte a primarilor ce au utilizat pagina, au aparut pe parcursul campaniei in acti-
vitatile de agitatie ale concurentului PAS. Cele 6 postari sponsorizate promovate pe parcursul campaniei,
conform rapoartelor Meta, au presupus cheltuieli de peste 4.600 lei.

17. Pagind web si de Facebook ,,EUROPA 2028”

Paginile, conform autorilor, au fost create de o echipa de 28 de ,practicieni” din diferite domenii economice
care promoveaza initiativa antreprenoriala si sloganul ,aderarea la UE este prioritatea zero”. Initiativa , EU-
ROPA 2028” a fost lansata in perioada electorald a alegerilor parlamentare, pagina de Facebook fiind creata
chiar 1n prima zi de campanie electorala. Postarile descriu, in baza experientei protagonistilor, oportuni-
tatile oferite de UE pentru ,reformele care fac economia sa functioneze”. Reiteram ca in conditiile in care
clivajul ,pro-UE vs. pro-Federatia Rusa” este unul din subiectele principale de campanie in aceste alegeri
parlamentare, promovarea unei pozitii anumite ar presupune implicare in campanie.

18. Miscarea civicd ,Initiativa Europeand” (pagind Facebook, publicitate poligraficd)

Potrivit paginii, Miscarea este o platforma civica formata din oameni care vor sa contribuie concret la pro-
cesul de integrare a Republicii Moldova in UE, iar obiectivul stabilit este ,statut de membru pana in 2030”,
similar cu termenul promovat de guvernarea actuala.

Observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 3 activitati de distribuire a materialelor informative (ziare
cu un tiraj de cel putin 3.500 de exemplare, si calendare cu un tiraj cumulativ de 8.000 de exemplare). De
asemenea, au fost promovate si postari sponsorizate pe retelele sociale care pana la 21 septembrie ar fi
presupus cheltuieli de circa 36.000 lei. Materialele respective reflecta informatii despre UE, demonteaza
Jfalsurilor despre UE”, precum si indeamna ca la 28 septembrie 2025 sa fie votat un parlament pro-euro-
pean, fara a fi mentionat numele concurentilor.
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19. Proiectul ,Pentru alegeri cinstite”.

Acest proiect promovat pe canalele de Telegram, in special, se ocupa de realizarea si distribuirea rezul-
tatelor a unor asa numite ,sondaje” In randul cetatenilor din Chisinau, Balti si Comrat. Pentru acest scop,
racolau si instruiau ,voluntari” pe care 1i achitau din surse financiare parvenite din Federatia Rus3, din
partea ONG-lui Evrazia, coordonat de Ilan Sor. In activititile grupului dar si in sondaje erau promovate par-
tidele de opozitie cu mesaje pro-ruse, in special PPMM. O parte din persoanele implicate au fost retinute
de autoritati.

20. Pagina de Facebook ,Alarmativa’.

Pagina a fost creata in iunie 2025 si a promovat in perioada electoralda mesaje impotriva BE Alternativa
dar si de atentionare asupra tacticilor de influenta a Federatiei Ruse. Pe parcursul campaniei pagina a
fost stearsa, totusi cheltuielile pentru postarile sponsorizate, potrivit rapoartelor Meta s-au ridicat la circa
90.800 lei.

21. Pagind Facebook ,De pe internet’”.

Este o pagina creata in 2024, dar care dupa o perioadd de pauza se reactiveaza incepand cu 8 septem-
brie 2025. Postdrile au continut video de promovare a optiunii pro-UE si de critica a orientarii geopolitice
pro-ruse. Pentru perioada 8 - 21 septembrie, potrivit rapoartelor Meta, au fost promovate 33 postari spon-
sorizate, in suma de peste 24.910 lei.

22. Pagind Facebook ,Inter Moldova’.

Pagina a fost creatd in 2018, ultima data fiind redenumita in iulie 2025, iar incepand cu 8 septembrie ince-
pe sa promoveze activ continut video anti - Vasile Costiuc (PPDA) si anti Irina Vlah (BE Patriotic). De ase-
menea, Se promoveaza integrarea europeana si este criticata pozitia pro-rusa. Pe durata campaniei elec-
torale, potrivit rapoartelor Meta, au fost promovate 20 postari sponsorizate, in suma de peste 22.500 lei.

23. Pagina de Facebook ,Valorile Familiei Moldovenesti”

Pagina a fost creata la 13 decembrie 2024, insa numele acesteia a fost modificat in denumirea actuala la
23 august 2025. Pagina se prezinta ca apartinand unei agentii de publicitate, avand drept scop protejarea
traditiilor, familiei si copiilor Moldovei. Aceasta distribuie, prin postari sponsorizate, mesaje impotriva
PAS. Pentru perioada monitorizata, potrivit datelor din biblioteca de reclame a Meta, au fost promovate
12 postari sponsorizate, in suma de circa 14.860 lei. Din cauza faptului ca aceste reclame au rulat fara un
disclaimer obligatoriu, continutul acestora a fost restrictionat.

24. Canal de telegram, Canal de YouTube si distribuire de ziare ,Sare si lumind”.

Canalul de Telegram cu circa 4.600 abonati promoveaza mesaje pro-Federatia Rusa si anti-UE prin prisma

retoricii religioase si a ,grijei” pentru pastrarea traditiilor. In context, la 18 septembrie 2025 in s. Grigor3-

uca r. Singerei au fost observate ziare in limba rusa fara date tipografice, apartinand comunitatii ,Sare si

lumind”. Acestea contin mesaje anti-guvernamentale si anti-europene. Potrivit jurnalistilor de investigatie
-

canalele media ,Sare si lumind” sunt initiate si finantate de serviciile din Federatia Rusa si au legatura cu
preotii din Mitropolia Moldovei.

25. Pagind Facebook si Instagram ,,Moldova: AICI S ACUM".

Pe parcursul perioadei de observare a promovat postari sponsorizate cu video-uri si mesaje de criticd Im-
potriva ,galbenilor” PAS care ar ,submina democratia si ar ,lipsi mii de gagauzi” de vot. De asemenea sunt
mesaje de sustinere a Evgheniei Gutul.
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Anexa nr. 10 Raportarea financiard la CEC de cdtre competitorii electorali

Tabelul nr. 10.1

Raportarea financiard la CEC de cdtre Gl/candidatii independenti

Deschide- Termen Termen Termen Termen
re cont 28.08.25 04.08.25 11.08.25 18.08.25

Inregistrare Trezorier

1 | GI Olesea Stamate* 22.07.25 - informatie 28.08.25 04.08.25 11.08.25 - 12.08.25
2 | GI Andrei Nastase* 22.07.25 22.07.25 informatie | 28.08.25 04.08.25 - - 04.08.25
3 | Eleonora Rusu**** independent informatie | informatie | informatie | informatie | informatie | informatie
4 | Sergiu Renta** independent informatie | informatie | informatie | informatie | informatie | informatie
5 | Victoria Sanduta* independent informatie | informatie | informatie | informatie | informatie | informatie
6 | Natalia Clevadi*** independent informatie | informatie | informatie | informatie | informatie | informatie
7 | Victor Grosu**** independent informatie | 28.08.25 04.08.25 11.08.25 18.08.25 20.08.25
8 | Nicolae Uritu** independent informatie | informatie | informatie | informatie | informatie | informatie
9 | Marcel Darie** independent informatie | informatie | informatie | informatie | informatie | informatie
10 | Dina Carpinschi*** independent informatie | informatie | informatie | informatie | informatie | informatie
11 | Stepan Savitchi**** independent informatie | informatie | informatie | informatie | informatie | informatie
12 | Alexandru Tventarnii** | independent informatie - 06.08.25 12.08.25 15.08.25 17.08.25
13 | Valentin Vinnicenco** independent informatie - informatie | informatie | informatie | informatie
14 | GI Oleg Bolotnicov** 10.08.25 - informatie - - informatie | 18.08.25 20.08.25
15 | Uliana Bideac** independent informatie - - informatie | informatie | informatie
16 | Igor lanac*** independent informatie - - 12.08.25 18.08.25 20.08.25
17 | Tatiana Cretu* independent informatie - - 11.08.25 18.08.25 20.08.25
18 | Roman Oglinda** independent informatie - - 11.08.25 18.08.25 20.08.25
19 | Sergiu Ungureanu** independent informatie - - informatie | informatie | informatie
20 | Roman Emilianov***** | independent - - - - - -

21 | Victor Brdileanu** independent informatie - - - informatie | informatie
* | au fost inregistrati in calitate de candidati independenti

** | au restituit listele de subscriptie, fara a solicita inregistrarea

*#* | afost respinsd inregistrarea

*#3E | nu sunt date privind rezultatele procesului de colectare a semnaturilor

*kxkx | nu a ridicat listele de subscriptie pentru colectarea semnaturilor
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Tabelul nr. 10.2

Raportarea financiard la CEC de catre concurentii electorali

Raportla .
a Deschide-
inregistrare Trezorier inceput re Fond Termen Termen Termen Termen Termen
de cam- 01.09.25 08.09.25 15.09.25 22.09.25 29.09.25
. electoral
panie
1 PAS 27.07.25 27.07.25 | 31.07.25 04.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus
2 PPDA 30.07.25 30.07.25 | 29.08.25 28.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus
3 CUB 06.08.25 06.08.25 13.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus
Andrei
4 Nastase 06.08.25 06.08.25 09.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus
CI
5 ALDE 10.08.25 10.08.25 20.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus
Olesea
6 Stamate 13.08.25 13.08.25 22.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus
CI
7 PNM 15.08.25 15.08.25 19.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus
8 PSDE 15.08.25 15.08.25 | 18.08.25 18.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus
9 MRM 18.08.25 18.08.25 | 26.08.25 26.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus
BE Pa-
10 triotic 18.08.25 18.08.25 | 12.08.25 28.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus
BE
11 | Alterna- 18.08.25 18.08.25 | 27.08.25 26.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus
tiva
12 Eiggé 19.08.25 23.08.25 | 01.09.25 29.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus
13 LOC 21.08.25 21.08.25 29.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus
14 AUR 21.08.25 21.08.25 29.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus
Victoria Informa-
15 | Sanduta 22.08.25 02.09.25 te Depus Depus Depus Depus Depus
CI 4
16 PAM 23.08.25 23.08.25 | 29.08.25 28.0825 Depus Depus Depus Depus Depus Depus
17 | BEBUN | 240825 | 29.08.25 06.08.25 I“f‘;ir;na' Depus | Depus Lipsd Depus | Depus
18 PL 24.0825 | 29.08.25 08.09.25 I“f‘;ir:‘a' '“f‘;ir:‘a' Depus | Depus | Depus | Depus
19 | ucsMm 25.0825 | 25.08.25 03.09.25 I“f‘éir:‘a' Depus | Depus | Depus | Depus | Depus
Tatiana Informa-
20 Cretu CI 26.08.25 01.09.25 tie Depus Depus Depus Depus Depus
21 PN 26.08.25 11.08.25 | 29.08.25 25.08.25 Depus Depus Depus Depus Depus Depus
22 | NoI 03.09.25 | 03.09.25 12.09.25 'nf‘;ir:‘a' Depus | Depus | Depus | Depus
Informa- | Informa- | Informa-
23 PPMM 05.09.25 05.09.25 . . . Depus Depus
tie tie tie
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Anexa nr. 11 Incidente in ziua alegerilor care au afectat activitatea observatorilor

Incidentul

Numarul
de cazuri

Sectiile de votare/ consiliile electorale de circumscriptie

SV 1/216; SV 1/297; SV 25/52; SV 16/47; SV 38/194; SV

observatorilor

Intimidarea observatorilor 6 38/235,
Refuzul eliberarii copiilor
autentificate ale proceselor- 10 SV 38/6; SV 38/44; SV 38/45; SV 38/58; SV 38/169; SV
vp i 38/171; SV 38/172; SV 38/194; SV 38/199; SV 38/203.
verbale de numarare a voturilor
Restrictionarea accesului SV 1/54;SV 1/98;SV 1/157;SV 1/175;SV 1/224; SV 1/310;
i 16 SV 04/13;SV 6/23;SV 25/13; SV 27/30; SV 28/48; SV 30/3;

SV 38/61; SV 38/152; CECE 8 Cantemir; CECE 1 Chisinau.
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