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Prezenta lucrare este realizatd in cadrul Proiectului Consiliului Europei ,Imbundtdtirea practicilor
electorale in Republica Moldova”. Opiniile exprimate in aceastd lucrare nu reflectd in mod necesar politica
oficiald a Consiliului Europei.
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Cuvant inainte

Prezentul manual operational este destinat functionarilor Ministerului Afacerilor Interne
(MAI) - politisti, carabinieri, pompieri si salvatori - antrenati in asigurarea ordinii publice in
perioada electorald, inclusiv, in escortarea transportarii documentelor (materialelor)
electorale.

Scopul manualului operational consta in:

- stabilirea unui set unitar de reguli privind desfasurarea activitatilor de catre
functionarii MAI in cadrul procesului electoral;

- stabilirea responsabilitatilor angajatilor MAI antrenati in procesul electoral;

- punerea la dispozitia angajatilor MAI a unor compilatii si extrase din actele normative
aferente procesului electoral, aplicabile in asigurarea ordinii publice In procesul
electoral.

Materialul a fost elaborat de consultanta Consiliului Europei, Mariana Kalughin, la initiativa si
cu contributia Institutiei Publice ,Centrul de instruire continua in domeniul electoral” si cu
consultarea prealabila a beneficiarilor.

Centrul de instruire continua in domeniul electoral este o institutie publica fondata de Comisia
Electorala Centrala, care realizeaza activitati de instruire, educatie, cercetare si informare in
domeniul electoral in conformitate cu art. 33 din Codul electoral nr. 325/2022.
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Introducere

Dreptul la alegeri libere este consacrat in sistemul european de protectie a drepturilor omului
prin art. 3 din Protocolul nr. 1 aditional la Conventia europeana pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale. In corespundere cu acesta, inaltele parti contractante se
angajeaza sa organizeze, la intervale rezonabile, alegeri libere cu vot secret, in conditiile care
asigurd libera exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea corpului legislativ. in
intelegerea Curtii Europene a Drepturilor Omului, dreptul la alegeri libere cuprinde atat
dreptul la vot, cat si dreptul de a fi ales.

La nivel national, Constitutia Republicii Moldova, prin art. 38, prevede ca vointa poporului
constituie baza puterii de stat. Aceasta vointa se exprima prin alegeri libere, care au loc In mod
periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Cetdtenii Republicii
Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani, Impliniti pana In ziua alegerilor inclusiv,
exceptie facand cei pusi sub interdictie In modul stabilit de lege. Dreptul de a fi alesi este
garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot, in conditiile legii.

In dezvoltarea dispozitiilor constitutionale, Codul electoral, prin art. 2 alin. (1), reconfirmi
dreptul cetateanului Republicii Moldova de a participa la alegeri prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat. Aceste principii, concretizate prin articolele 3-7 din Codul electoral,
guverneaza intreg proces electoral. Prin proces electoral se intelege activitatea indivizilor si
entitatilor, reglementata de lege, desfasurata cu scopul formarii organelor reprezentative ale
puterii de stat.

In procesul electoral, rolul esential revine organelor electorale, din sistemul acestora ficand
parte:

- Comisia Electorald Centrala (in continuare CEC);

- Consiliile electorale de circumscriptie de nivelurile al doilea si intai;
- Birourile electorale ale sectiilor de votare;

- Consiliul Electoral Central al Gagauziei.

In sensul art. 17 din Codul electoral, organele electorale sunt constituite In scopul organizarii
si desfasurarii alegerilor si referendumurilor.

Deosebim cateva categorii de alegeri, si anume:

- alegeri parlamentare;
- alegeri prezidentiale;
- alegeri regionale;

- alegerilocale.

In ceea ce priveste referendumurile, acestea pot fi:

- republicane;
- locale.




6 | Asigurarea ordinii publice in procesul electoral. Manual operational destinat functionarilor MAI

In sistemul organelor electorale, CEC este organul electoral ierarhic superior care activeaza
permanent.

Consiliile electorale de circumscriptie de nivelul al doilea sunt organele electorale care
activeaza permanent (in persoana presedintelui), cu exceptia consiliilor electorale de
circumscriptie constituite pentru sectiile de votare din afara tarii si pentru localitatile din
stanga Nistrului.

Consiliile electorale de circumscriptie de nivelul intéi (In cazul alegerilor locale) si birourile
electorale ale sectiilor de votare sunt organele electorale care se constituie si activeaza in
perioada electorala.

Consiliul Electoral Central al Gagauziei este parte integranta a sistemului organelor electorale
si exercita atributiile organului electoral central in cadrul alegerilor regionale in conditiile
Codului electoral si actelor normative regionale. In cazul alegerilor pentru Parlament, pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova, pentru autoritatile administratiei publice locale,
precum si al referendumurilor, Consiliul Electoral Central al Gagauziei exercita atributiile
consiliului electoral de circumscriptie de nivelul al doilea in conditiile Codului electoral.

In procesul electoral, in corespundere cu art. 28 din Codul electoral, unele entititi au
responsabilitati specifice suplimentare, conform domeniului lor de activitate. Din randul
acestor entitati fac parte:

- Ministerul Afacerilor Interne (In continuare - MAI);

- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

- Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

- Biroul politici de reintegrare;

- Serviciul de Informatii si Securitate;

- Ministerul Finantelor;

- Banca Nationala a Moldovei;

- bancile licentiate din tar3;

- Agentia Proprietatii Publice;

- Agentia Servicii Publice;

- Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei;

- Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica;

- 1s. »Radiocomunicatii”;

- S.A.,Moldtelecom”;

- Operatorii sistemului de distributie de energie electrica;

- Autoritatile administratiei publice locale.

In ceea ce priveste MAI, acesta are atributii distincte in procesul electoral. Aceste atributii tin,
mai cu seama, de asigurarea ordinii publice in perioada electorald, inclusiv prin prevenirea si
combaterea incalcarilor (contraventii si infractiuni) in domeniul electoral.
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Capitolul I. Ordinea publica in alegeri

In vederea asigurdrii ordinii publice in alegeri, in conditiile art. 28 alin. (1) pct. 1) din Codul
electoral, MAI detine urmatoarele atributii suplimentare:

- asigurarea securitatii tuturor persoanelor care participa la alegeri;

- asigurarea securitatii si a ordinii publice in locurile si localurile de desfasurare a
intalnirilor concurentilor electorali sau ale altor subiecti cu alegatorii in teritoriu,
inclusiv din perspectiva respectdrii masurilor de sanatate publica expuse In hotararile
adoptate de catre Comisia Nationala Extraordinara de Sanatate Publica;

- acordarea asistentei organelor electorale si autoritatilor administratiei publice locale in
vederea pastrarii bunurilor materiale la consiliile si birourile electorale, a escortarii
transportarii buletinelor de vot, precum si a asigurarii integritatii acestora si a altei
documentatii electorale;

- acordarea asistentei presedintilor birourilor electorale ale sectiilor de votare la
asigurarea ordinii publice in ziua alegerilor, in localul sectiei de votare si pe o raza de
100 de metri de la acesta;

- desfasurarea instructajelor pentru functionarii electorali privind masurile de aparare
impotriva incendiilor si actiunile ce urmeaza a fi intreprinse in caz de incendiu;

- asigurarea capacitdtii de interventie a fortelor si mijloacelor din subordine pentru
reactionare operativa In caz de incendiu si/sau in alte situatii de urgenta.

In asigurarea ordinii publice in alegeri, functionarii MAI au competente in prevenirea si
combaterea anumitor contraventii si infractiuni in procesul electoral.

Totodata, functionarii MAI detin unele atributii mai specifice, cum ar fi acordarea suportului
organelor electorale in asigurarea respectdrii actelor administrative privind finantarea
competitorilor electorali, precum si delegarea, dupa caz, a personalului calificat pentru
constituirea grupurilor de lucru in acest sens.

In exercitarea potrivita a acestor atributii, este importanta intelegerea notiunilor in sensul art.
1 din Codul electoral (notiuni prezentate In Anexa).

In virtutea art. 28 alin. (2) din Codul electoral, in procesul de organizare si desfisurare a
alegerilor, CEC poate stabili, prin hotarare, si alte responsabilitati suplimentare, conform
domeniului de activitate, pentru unele autoritati ale administratiei publice centrale si pentru
autoritatile administratiei publice locale, precum si pentru unele institutii sau entitati,
indiferent de forma juridica de organizare. Hotararea CEC adoptata in acest sens este
executorie pentru toate autoritatile administratiei publice centrale si locale, pentru persoanele
fizice si juridice, indiferent de domeniul de activitate si forma juridica de organizare.

Cu titlu de exemplu, prin Hotdrarea CEC nr. 1288 din 19 septembrie 2023 ,Cu privire la
responsabilitatile suplimentare ale unor autoritati ale administratiei publice centrale si entitati
in perioada electorala a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023”, MAI a fost investit cu
urmatoarele atributii suplimentare:

- acordarea de asistenta organelor electorale In vederea escortarii buletinelor de vot
impreuna cu documentele (materialele) transmise inspectoratelor teritoriale de politie
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de catre organele electorale inferioare dupa expirarea termenului de 3 luni de la
confirmarea rezultatelor alegerilor;

documentarea si examinarea cazurilor privind plasarea publicitatii politice, a afisajului
electoral In locurile neautorizate;

documentarea cazurilor de corupere si transportare organizata a alegatorilor catre
sectiile de votare si informarea organelor electorale despre aceste cazuri.

In perioada electorald, functionarii MAI sunt responsabili de mai multe activititi/actiuni,
acestea fiind distincte in:

perioada pre-alegeri (inainte de ziua precedenta zilei alegerilor si de ziua alegerilor);
in ziua precedenta zilei alegerilor si ziua alegerilor;
perioada post-alegeri (dupa ziua alegerilor).

Activitatile functionarilor MAI in perioada pre-alegeri:

supravegherea locurilor speciale de afisaj electoral, precum si prevenirea/combaterea
cazurilor de afisaj electoral neconform legii;

monitorizarea deruldrii evenimentelor publice intru prevenirea riscurilor de
destabilizare a situatiei;

supravegherea persoanelor aflate in vizor intru prevenirea comiterii faptelor ilicite;
acoperirea operativa a sediilor organelor electorale si ale partidelor politice;

in cadrul evenimentelor publice, asigurarea securitatii personale a candidatilor
electorali, observatorilor, altor participanti;

in caz de nereguli, sesizarea organelor electorale, precum si examinarea sesizarilor
organelor electorale;

inspectarea localurilor sectiilor de votare din perspectiva fortificarii tehnice a
incdperilor - paza bunurilor materiale, precum si inzestrarea cu telefon, safeu,
echipament anti-incendiar;

conlucrarea cu organele electorale, administratia publica locald, institutii, partidele
politice din perspectiva fortificarii tehnice a sediilor gestionate - instalarea pazei
tehnice sau fizice, iluminarea teritoriului adiacent pe timp de noapte, instalarea
dispozitivelor de supraveghere video;

conlucrarea cu serviciile paza in vederea orientdrii personalului la reactionarea
operativa in cazul declansarii sistemului de efractie instalat temporar in sediile
organelor electorale, precum si la acordarea asistentei in asigurarea securitatii publice
in teritoriul administrativ deservit;

inspectarea autovehiculelor antrenate in transportarea documentelor (materialelor)
electorale din perspectiva corespunderii normelor tehnice;

escortarea transportarii documentelor (materialelor) electorale;

paza sediilor organelor electorale;

stabilirea cerintelor de securitate in vederea minimizarii riscurilor de producere a
incendiilor si/sau altor situatii de urgenta la sediile organelor electorale;
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- conlucrarea cu organele electorale In vederea organizarii si desfasurari instruirii anti-
incendiare a personalului;

- evaluarea starii surselor de apa pentru alimentarea autospecialelor in caz de incendiu;

- evaluarea accesului spre obiectiv a autospecialelor de interventie In scopul reducerii
timpului de raspuns.

Activitatile functionarilor MAI in ziua precedenta alegerilor si in ziua alegerilor:

- paza sediilor organelor electorale - atentie sporita documentelor (materialelor)
electorale;

- asigurarea securitdtii si ordinii publice 1n teritoriul adiacent sectiilor de votare in raza
de 100 de metri;

- la solicitarea presedintilor birourilor electorale ale sectiilor de votare, acordarea
suportului in restabilirea ordinii publice in incinta si teritoriul adiacent sectiilor de
votare;

- la solicitarea presedintilor birourilor electorale ale sectiilor de votare, asigurarea
securitatii in cadrul procedurii de vot cu urna mobila;

- asigurarea capacitatii de interventie a fortelor si mijloacelor din subordine in vederea
reactiondrii operative In caz de incendiu si/sau in alte situatii de urgenta.

Este de remarcat c3, in virtutea art. 80 alin. (7), (9) si (10) din Codul electoral, raspunderea
pentru asigurarea in ziua alegerilor a ordinii in localul sectiei de votare si pe o raza teritoriala
de 100 de metri de la localul votarii o poarta presedintele biroului electoral al sectiei de votare.
Deciziile luate in acest scop sunt executorii pentru toti. Neexecutarea dispozitiilor
presedintelui biroului electoral atrage dupa sine raspunderea contraventionald. Nicio alta
persoand nu poate ramane in incinta sectiei de votare mai mult decat este necesar pentru
votare. In razi teritoriala de 100 de metri de la localul votirii, inclusiv in alte incaperi ale
sediului unde este amplasata sectia de votare, este permisa prezenta continud sau permanenta
doar a reprezentantilor fortelor de ordine desemnati sa asigure mentinerea ordinii publice si
securitatea procesului electoral. Este interzisa purtarea armelor de foc sau a armelor albe in
localul sectiei de votare. Prin exceptie de la aceasta interdictie, in sectia de votare pot intra cu
arme de foc reprezentantii fortelor de ordine numai daca isi exercita dreptul de vot la aceasta
sectie sau au fost chemati de presedintele biroului electoral in scop de a asigura restabilirea
ordinii de drept.

Actiunile functionarilor MAI in perioada post-alegeri:

- paza sediilor organelor electorale;

- neadmiterea accesului persoanelor neautorizate in incdperea unde se efectueaza
numadrarea voturilor si totalizarea rezultatelor alegerilor;

- escortarea transportarii materialelor (documentelor) electorale;

- pastrarea materialelor (documentelor) electorale timp de 3 luni dupa confirmarea
rezultatelor alegerilor;

- dupa expirarea termenului de pastrare, nimicirea materialelor (documentelor)
electorale.
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Capitolul II: Contraventiile in domeniul electoral

In conformitate cu art. 104 din Codul electoral, se consider3 incilciri ale Codului electoral si
sunt pasibile de raspundere contraventionala faptele prevazute in Codul contraventional.

Contraventiile se constatd si se examineaza in conformitate cu prevederile Codului
contraventional.

Presedintii organelor electorale si alte persoane ce detin informatii concludente despre
comiterea unor contraventii sunt obligati sa informeze imediat, dar nu mai mult de 48 de ore
din momentul constatdrii, organele constatatoare cu privire la faptele care le-au devenit
cunoscute si care contin elemente constitutive ale unei contraventii privind organizarea si
desfasurarea alegerilor sau finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

Contraventiile in domeniul electoral sunt incorporate in Capitolele VI si XIX, Titlul II, Cartea Intai,
Codul contraventional.

In categoria contraventiilor in domeniul electoral sunt incluse multiple fapte, solutionarea
cauzelor contraventionale fiind de competenta mai multor autoritati:

Articol Contraventia Autorltateav
’ competenta
Art. 47 | Impiedicarea exercitarii dreptului electoral Politie

Impiedicarea accesului in localul de votare

se sanctioneaza cu amenda de la 12 la 18 unitati conventionale
aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 18 la 30 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere cu
privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a desfasura o anumita
activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

Art. 48! | incidlcarea legislatiei privind gestionarea mijloacelor | CEC - alin.
financiare ale partidelor politice, ale fondurilor electorale si | (1)-(6)
ale grupurilor de initiativa

(1) Prezentarea tardiva sau neprezentarea de catre partidele
politice a rapoartelor privind gestiunea financiara

se sanctioneaza cu avertisment sau cu amenda de la 120 la 400
de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere si/sau persoanei juridice.

(2) Denaturarea si/sau ascunderea premeditata, prezentarea in
volum incomplet sau prezentarea neveridica a informatiei,
neprezentarea sau prezentarea incompletda a datelor de
identificare ale donatorilor sau ale cotizantilor in raportul
privind gestiunea financiara a partidului politic

se sanctioneaza cu avertisment sau cu amenda de la 90 1a 300 de
unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere si/sau persoanei juridice.

(3) Incilcarea modului de evidenta si utilizare a patrimoniului
partidului politic si a mijloacelor din fondul electoral
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se sanctioneaza cu amenda de la 90 la 240 de unitati
conventionale.

(4) Utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat
pentru partidele politice, daca aceasta nu constituie infractiune,

se sanctioneaza cu amenda de la 180 la 300 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice si/sau persoanei cu
functie de raspundere si cu privarea de dreptul de a detine
anumite functii sau de a desfasura anumite activitati pe un
termen de la 3 luni la un an.

(5) Prezentarea tardiva sau neprezentarea de catre grupurile de
initiativa a rapoartelor privind finantarea lor si, respectiv, de
catre concurentii electorali/ participantii la referendum a
rapoartelor privind finantarea campaniei electorale

se sanctioneaza cu avertisment sau cu amenda de la 90 1a 300 de
unitati conventionale.

(6) Denaturarea si/sau ascunderea premeditata, prezentarea in
volum incomplet sau prezentarea neveridica a informatiei,
neprezentarea sau prezentarea incompleta a datelor de
identificare ale donatorilor din raportul privind finantarea
activitatii grupurilor de initiativa si din raportul privind
finantarea campaniei electorale

se sanctioneaza cu avertisment sau cu amenda de la 60 la 240 de

unitati conventionale. L .
’ ’ Politie - alin.

(7) Utilizarea ilicita de resurse administrative, inclusiv | (7)
favorizarea sau consimtirea la utilizarea ilegala a resurselor
administrative, in perioadele electorale, daca aceasta nu
constituie infractiune,

se sanctioneaza cu amenda de la 90 la 300 de unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a detine anumite functii
sau de a desfasura anumite activitati pe un termen de la 3 luni la
un an.

Art. 482 | Neexecutarea somatiei Comisiei Electorale Centrale CEC

Neexecutarea somatiei Comisiei Electorale Centrale privind
varsarea la bugetul de stat a sumelor primite de partidele
politice, grupurile de initiativa sau de concurentii electorali cu
incalcarea legii sau peste plafoanele stabilite

se sanctioneaza cu amenda de la 180 la 300 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere si cu
privarea de dreptul de a detine anumite functii pe un termen de
la 3 luni la un an.

Art. 483 | Finantarea ilegala a partidelor politice, a grupurilor de | CEC
initiativa, a concurentilor electorali sau a participantilor la
referendum

(1) Finantarea ilegala a partidelor politice, a grupurilor de
initiativa, a concurentilor electorali sau a participantilor la
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referendum de catre persoane fizice, manifestata prin depasirea
plafoanelor stabilite de lege sau In numele unor persoane terte
(anonime) ori prin incadlcarea regulilor stabilite de cadrul
normativ existent,

se sanctioneaza cu amenda de la 30 Ia 90 de unitati conventionale
aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 180 la 300 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

(2) Finantarea ilegala a partidelor politice, a grupurilor de
initiativda, a concurentilor electorali sau a participantilor la
referendum de catre persoane juridice, manifestatd prin
incdlcarea regulilor stabilite de cadrul normativ existent,

se sanctioneaza cu amenda de la 240 la 600 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice, cu amenda de la 180 la
300 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere.

Art. 49 | impiedicarea activititii organului electoral si periclitarea | Politie
procesului de votare

(1) Refuzul sau nefurnizarea datelor si a materialelor solicitate
de organul electoral, precum si neexecutarea hotararii acestuia

se sanctioneaza cu amenda de la 12 la 18 unitati conventionale.

(2) Distrugerea, deteriorarea intentionata a listelor de
subscriptie pentru sustinerea candidatului sau initierea
referendumului, precum si  distrugerea, deteriorarea
intentionata a listei electorale si/sau a buletinelor de vot

se sanctioneaza cu amenda de la 18 la 30 de unitati
conventionale.

(3) Refuzul de a executa dispozitiile presedintelui biroului
electoral al sectiei de votare privind asigurarea ordinii in localul
de votare si pe teritoriul aferent

se sanctioneaza cu amenda de la 6 la 12 unitati conventionale.

(4) Fotografierea ori expunerea publica a buletinului de vot
completat sau scoaterea neautorizata a buletinului fnmanat
pentru votare din localul sectiei de votare

se sanctioneaza cu avertisment sau cu amenda de la 6 la 50 de
unitati conventionale.

Art. 50 | Afisajul electoral neautorizat sau deteriorarea afisajului | Politie
electoral

(1) Afisarea materialului de agitatie electorala sau a materialului
de sustinere a referendumului 1n alt loc decat cel stabilit, precum
si deteriorarea acestuia

se sancfioneaza cu amenda de la 12 la 18 unitati conventionale.

(2) Producerea, distribuirea, furnizarea si/sau difuzarea
materialelor publicitare de agitatie electorala care nu intrunesc
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conditiile Legii nr.62 /2022 cu privire la publicitate si ale Codului
electoral nr.325/2022

se sanctioneaza cu amendda de la 60 la 120 de wunitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 150 la
300 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 240 la 400 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice si/sau cu privarea de dreptul de a
desfasura anumite activitati pe un termen de la 3 luni la un an.

Art.51 | Inscrierea in mai multe liste de candidati CEC

Acceptarea deliberata a persoanei de a fi Inscrisa in mai multe
liste de candidati

se sanctioneaza cu amendad de la 9 la 15 unitati conventionale.

Art. 52 | Agitatia electorala interzisa Politie

(1) Efectuarea agitatiei electorale in ziua votarii sau in ziua
precedenta zilei votarii

se sanctioneaza cu amenda de la 40 la 60 de unitati conventionale
aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 100 la 150 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

(2) Efectuarea agitatiei electorale de catre organizatiile
necomerciale, sindicate, patronate, reprezentantii cultelor
religioase sau ai partilor lor componente, desfasurata inclusiv in
lacasele de cult, in cadrul campaniei electorale

se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 70 de unitati conventionale
aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 100 la 200 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu
amenda de la 250 la 400 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice.

(3) Utilizarea de catre competitorii electorali a discursului de ura
si/sau instigarea la discriminare in cadrul perioadei electorale
si/sau In materialele de agitatie electorala

se sanctioneaza cu amenda de la 150 la 250 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 250 la
400 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice.

Art. 521 | Transportarea organizata a alegatorilor Politie

(1) Transportarea organizata a alegatorilor spre sectia de votare
in ziua votdrii, In scopul determinarii acestora sa isi exercite
drepturile electorale 1n cadrul alegerilor parlamentare,
prezidentiale, locale, regionale ori In cadrul referendumului,

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 120 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 180 la
300 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice cu sau
fara privarea, in toate cazurile, de dreptul de a desfasura o
anumita activitate pe un termen de la 6 luni la un an.
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(2) Organizarea in perioada campaniei electorale a transportarii
alegatorilor spre sectia de votare in ziua votarii

se sanctioneaza cu amendd de la 90 la 240 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 250 la
400 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice cu sau
fara privarea, in toate cazurile, de dreptul de a desfasura o
anumita activitate pe un termen de la 6 luni la un an.

Art.53 | Incilcarea legislatiei electorale de citre membrii organului | CEC
electoral

(1) Neaducerea la cunostinta publica de catre membrii organelor
electorale a listelor de candidati sau a problemelor supuse
referendumului

se sanctioneaza cu amenda de la 6 la 12 unitati conventionale.

(2) Parasirea nemotivata a localului de votare Inainte de
inceperea totalizarii rezultatelor alegerilor, inclusiv a celor
regionale, sau rezultatelor referendumului si pana la semnarea
procesului-verbal

se sanctioneaza cu amenda de la 6 la 12 unitati conventionale.

(3) Neinmanarea nejustificata a buletinului de vot persoanei
inscrise in lista electorald sau inmanarea catre un singur alegator
a mai multor buletine decat este prevazut de lege

se sanctioneaza cu amenda de la 6 la 12 unitati conventionale.

Art. 364 | Incilcarea legislatiei cu privire la publicitate Politie

(10) Producerea, distribuirea, furnizarea si/sau difuzarea
publicitatii politice care nu intruneste conditiile Legii nr.
62/2022 cu privire la publicitate si ale Codului electoral nr.
325/2022

se sanctioneaza cu amenda de la 40 1a 90 de unitati conventionale
aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 120 la 240 de unitati
conventionale aplicatda persoanei cu functie de raspundere, cu
amenda de la 180 la 300 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice si/sau cu privarea de dreptul de a desfasura
anumite activitati pe un termen de la 3 luni la un an.

In ceea ce priveste Politia, in conformitate cu art. 400 alin. (1) si (2) din Codul contraventional,
sunt in drept sa examineze cauze contraventionale si sa aplice sanctiuni in limitele competentei
functionarii publici cu statut special din cadrul MAI, care exercita atributiile politiei si sunt
imputerniciti cu asemenea atributii conform fisei postului. Nomenclatorul functiilor si al
competentelor de examinare a cauzelor contraventionale si de aplicare a sanctiunilor se
aproba prin ordinul ministrului afacerilor interne.

Cu referire la CEC, in corespundere cu art. 4237 alin. (2) si (3) din Codul contraventional, sunt
in drept sa constate contraventii si sa incheie procese-verbale presedintele, vicepresedintele
si secretarul CEC, functionarii subdiviziunii specializate din cadrul CEC, presedintele si
secretarul Consiliului Electoral Central al Gagauziei, precum si presedintii consiliilor electorale
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de circumscriptie. Sunt in drept sa examineze cauzele contraventionale si sa aplice sanctiuni
presedintele, vicepresedintele si secretarul CEC.

Potrivit prevederilor art. 399 din Codul contraventional, cauza contraventionala se
solutioneaza de agentul constatator in a cdrui raza teritoriala a fost savarsita contraventia.
Acesta poate aplica sanctiunile prevazute in partea specialda a cartii Intdi in limitele
competentei si numai in exercitiul functiunii. Agentul constatator poate constata contraventii
ale ciror constatare, solutionare si sanctionare sunt atribuite competentei unor alte organe. in
astfel de cazuri, agentul va remite organelor respective procesele-verbale de constatare a
contraventiilor.

Constatarea faptei contraventionale si examinarea cauzei contraventionale urmeaza a fi
efectuate in stricta conformitate cu exigentele impuse de Capitolul VI, Titlul II, Cartea a doua,
Codul contraventional. In acest sens, este important de avut in vedere cd, in conformitate cu
art. 440 alin. (5) din Codul contraventional, daca la depistarea sau la examinarea cazului
contraventional se stabileste competenta unei alte autoritati abilitate sa constate contraventia
sau sa examineze cauza contraventionalda, procesul-verbal cu privire la contraventie si
materialele acumulate se remit in aceeasi zi conform competentei. In virtutea art. 440 alin. (6)
din Codul contraventional, la solicitarea unor alti agenti constatatori, angajatul cu statut special
al MAI este obligat sa le acorde ajutor la constatarea contraventiei.

Fapta ilicita se individualizeaza si faptuitorul se identifica prin procesul-verbal cu privire la
contraventie. Procesul-verbal se incheie de agentul constatator pe baza constatarilor
personale si a probelor acumulate, In prezenta faptuitorului sau in absenta lui.

In cel mult 24 de ore de la data incheierii, procesul-verbal cu privire la contraventie se inscrie
intr-un registru de evidenta in ordinea Incheierii si depunerii lui la autoritatea din care face
parte agentul constatator.

Continutul procesului-verbal cu privire la contraventie trebuie sa corespunda exigentelor art.
443 din Codul contraventional. Este de retinut ca, in virtutea art. 445 din Codul
contraventional, neconsemnarea in procesul-verbal cu privire la contraventie a mentiunilor
privind numele, prenumele si functia agentului constatator, numele, prenumele, data (ziua,
luna, anul) Intocmirii procesului-verbal, seria si numarul actului de identitate si numarul de
identificare personal (IDNP) sau datele de identificare din buletinul de identitate provizoriu
ale faptuitorului care renunta la numarul de identificare personal si la evidenta automatizata
in Registrul de stat al populatiei, iar in cazul persoanei juridice - lipsa denumirii si a sediului
acesteia, a circumstantelor comiterii si incadrarii juridice a faptei contraventionale savarsite si
a datei comiterii acesteia, a semnaturii agentului constatator sau a martorului asistent, in cazul
refuzului contravenientului de a semna daca procesul-verbal a fost intocmit in prezenta unui
martor, atrage nulitatea absoluta a procesului-verbal. Celelalte incalcari ale art. 443 sau ale
altor norme din Codul contraventional pot sa duca la nulitatea procesului-verbal cu privire la
contraventie doar in cazul in care acestea afecteaza in mod esential fondul cauzei.

Calificarea faptelor contraventionale se va face in coroborare cu legislatia, inclusiv cea
electorala. Cu titlu de exemplu, faptele care cad sub incidenta art. 50 (Afisajul electoral
neautorizat sau deteriorarea afisajului electoral) si art. 364 alin. (10) (Incilcarea legislatiei cu
privire la publicitate) din Codul contraventional, se vor califica In coroborare cu prevederile
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relevante din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate, Codul electoral, dar si din
Regulamentul privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice,
electorale si a mesajelor de interes public, aprobat prin Hotirarea CEC nr. 1155/2023. In
special este de retinut c3, in corespundere cu pct. 15 din Regulamentul citat, se interzice
difuzarea publicitatii politice de la data inceperii campaniei electorale, in conditiile art. 70 alin.
(3) din Codul electoral, pana la data confirmarii rezultatelor alegerilor de catre autoritatile
abilitate. In conditiile pct. 19 din actul normativ mentionat, fiecare material de publicitate
politica, electorald sau mesaj de interes public difuzat trebuie sa includa specificatiile privind
transparenta acesteia: denumirea lizibila, usor de deslusit si inteligibild, a furnizorului care l-a
comandat si numele/denumirea subiectului publicititii sau mesajului de interes public. in
specificatiile privind transparenta se poate folosi numele/denumirea completd, acronimele
sau logotipul distinctiv. Specificatiile privind transparenta fiecarui material difuzat trebuie sa
includa genericul ,Publicitate politica”, ,Publicitate electorala” sau ,Mesaj de interes public” si
sa fie Insotit de mentiunea , Achitat conform facturii nr.___din 20__".

In conditiile art. 4471 din Codul contraventional, dupd examinarea cauzei contraventionale,
agentul constatator, autoritatea competenta (persoana abilitata sa examineze cauza), dupa caz,
emite decizia asupra cauzei sub forma de hotarare. Decizia trebuie sa continda elementele
prescrise de Codul contraventional cu specificarea solutiei asupra cauzei, care poate fi:
- incetarea procesului contraventional;
- stabilirea vinovatiei persoanei privind savarsirea contraventiei imputate si, dupa caz,
aplicarea sanctiunii contraventionale.

Sanctiunea contraventionala urmeaza a fi aplicata in corespundere cu art. 41-46 din Codul
contraventional. In procesul de solutionare a cauzei contraventionale, este important si se
respecte  principiul individualizarii raspunderii = contraventionale si  sanctiunii
contraventionale, statuat In art. 9 din Codul contraventional. La aplicarea legii
contraventionale se va tine cont de caracterul si de gradul prejudiciabil al contraventiei, de
persoana faptuitorului si de circumstantele atenuante ori agravante. Nimeni nu poate fi supus
de doua ori raspunderii contraventionale pentru una si aceeasi fapta.
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Capitolul III: Infractiunile in domeniul electoral

In conformitate cu art. 103 din Codul electoral, se considera incilciri ale Codului electoral si
sunt pasibile de raspundere penala faptele prevazute in Codul penal.

Presedintii organelor electorale si alte persoane cu functii de raspundere sunt obligati sa
informeze imediat, dar nu mai tarziu de 48 de ore din momentul constatarii, organele
procuraturii sau organele afacerilor interne despre actiunile ce contin elemente constitutive
ale unei infractiuni privind organizarea si desfasurarea alegerilor sau finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale, care le-au devenit cunoscute.

Infractiunile in domeniul electoral sunt incorporate in Capitolul V, Partea speciald, Codul penal.

In categoria infractiunilor in domeniul electoral sunt incluse multiple fapte, urmarirea penali
pe aceste cauze fiind de competenta mai multor organe de urmarire penala:

Organul
competent
Art. 181 Impiedicarea exercitirii libere a dreptului electoral | MAI
sau a activitatii organelor electorale

Articol Infractiunea

(1) impiedicarea prin orice mijloace a exercitirii libere a
dreptului electoral sau impiedicarea activitatii organelor
electorale:

a) savarsita prin blocarea sau atacarea localurilor sectiilor
de votare prin orice mijloc si in orice forma;

b) savarsita prin sustragerea urnelor de vot sau a
documentelor electorale;

c) savarsita cu periclitarea vietii persoanei;

d) insotita de vatamarea grava a integritatii corporale sau a
sanatatii;

e) soldata cu alte urmari grave,

se pedepseste cu amenda in marime de la 650 la 1050 de
unitati conventionale sau cu munca neremunerata in
folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu
inchisoare de pana la 4 ani.

(2) Aceeasi actiune savarsita de concurenti electorali,
membri ai grupului de initiativa, observatori nationali,
reprezentanti ai concurentilor electorali, persoane de
incredere ale concurentilor electorali sau functionari
electorali

se pedepseste cu amenda in marime de la 850 la 1350 de
unitati conventionale sau cu munca neremunerata in
folosul comunitatii de la 200 la 240 de ore, sau cu
inchisoare de la 11a 5 ani.
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Art. 1811 | Coruperea electorala Centrul National

(1) Oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte Anticoruptie

foloase 1In scopul determindrii alegdtorului sau
sustinatorului sa 1isi exercite sau sa nu fisi exercite
drepturile electorale in cadrul alegerilor, inclusiv al celor
regionale,

se pedepseste cu amenda In marime de la 750 la 1150 de
unitati conventionale sau cu inchisoare de laun an la 5 ani,
iar persoana juridica se pedepseste cu amenda In marime
de la 6000 la 8000 de unitati conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea
persoanei juridice.

(1Y) Aceeasi actiune savarsita de concurenti electorali,
membri ai grupului de initiativa, observatori nationali,
reprezentanti ai concurentilor electorali, persoane de
incredere ale concurentilor electorali sau functionari
electorali

se pedepseste cu amenda in marime de la 850 la 1350 de
unitati conventionale sau cu inchisoare de la 3 la 5 ani, iar
persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la
9000 la 13000 de unitati conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea
persoanei juridice.

(2) In categoria bunurilor previzute la alin. (1) sunt incluse
si bauturile alcoolice, produsele din tutun si produsele
alimentare.

(3) Nu intra in categoria bunurilor prevazute la alin. (1)
materiale si obiecte de agitatie electorala, achitate din
fondul electoral, ce poarta numele si prenumele
candidatului, respectiv denumirea partidului politic, semne
sau simboluri ale concurentilor electorali, precum: afise,
pliante, carti postale, calendare, caiete, ilustrate, pixuri,
brichete, cutii de chibrituri, insigne, ecusoane, CD-uri, DVD-
uri, suporturi de stocare USB, fanioane, steaguri, carti,
pungi, tricouri, chipiuri, esarfe, fulare, a caror valoare
pentru o unitate nu depaseste doua unitati conventionale.

Art. 1812 | Incilcarea modului de gestionare a mijloacelor | Centrul National
financiare ale partidelor politice sau ale fondurilor | Anticoruptie -
electorale alin. (1)-(4)

(1) Falsificarea rapoartelor privind gestiunea financiara a
grupurilor de initiativa si a partidelor politice si/sau a
rapoartelor privind finantarea campaniilor electorale in
intentia de a substitui sau a ascunde identitatea
donatorilor, volumul mijloacelor acumulate ori destinatia
sau volumul mijloacelor utilizate, precum si utilizarea unor
fonduri nedeclarate, neconforme sau venite din strainatate,
savarsite in proportii mari
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se pedepsesc cu amenda In marime de la 750 la 1150 de
unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la 5 ani, in
ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita anumite activitati pe un termen de
pana la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu
amenda In marime de la 6000 la 8000 de unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o
anumitd activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

(2) Utilizarea de resurse administrative, inclusiv
favorizarea sau consimtirea la utilizarea ilegala a resurselor
administrative in perioada electorala, daca au fost cauzate
daune in proportii mari

se pedepseste cu amenda in marime de la 6000 la 8000 de
unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la 5 ani, in
ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita anumite activitati pe un termen de
pana la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu
amenda in marime de la 13000 la 15000 de unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o
anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

(3) Extorcarea sau obtinerea prin extorcare a donatiilor
pentru partidele politice, pentru fondurile electorale si/sau
fondurile destinate grupurilor de initiativa

se pedepseste cu amenda In marime de la 750 la 1150 de
unitati conventionale sau cu munca neremuneratda in
folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu
inchisoare de la 1 la 5 ani, in toate cazurile cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
anumite activitati pe un termen dela 11a 5 ani, iar persoana
juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 6000 la
8000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a
exercita o anumitd activitate sau cu lichidarea persoanei
juridice.

(4) Utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul
de stat pentru partidele politice sau a mijloacelor din fondul
electoral, daca aceasta a cauzat daune in proportii mari,

se pedepseste cu amenda in marime de la 6000 la 8000 de
unitati conventionale sau cu Inchisoare de la 2 1a 5 ani, in
ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita anumite activitati pe un termen de
la 2 Ia 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda
in marime de la 13000 la 15000 de unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau
cu lichidarea persoanei juridice.
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(5) Acceptarea cu buna stiinta a finantarii partidului politic, | Procuratura

a grupului de initiativa sau a concurentului electoral din | Anticoruptie -
partea unui grup criminal organizat sau a unei organizatii | alin. (5)
(asociatii) criminale

se pedepseste cu inchisoare de la 6 la 10 ani cu amenda in
marime de la 6000 la 8000 de unitati conventionale si cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau
de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 7 1a 10
ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in
marime de la 15000 la 40000 de unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau
cu lichidarea persoanei juridice.

Art. 1813 | Finantarea ilegala a partidelor politice, a grupurilor de | Procuratura
initiativa, a concurentilor electorali sau a | Anticoruptie
participantilor la referendum

Finantarea partidelor politice, a grupurilor de initiativa, a
concurentilor electorali sau a participantilor la referendum
din surse interzise de lege savarsita in proportii mari

se pedepseste cu amenda In marime de la 850 la 1350 de
unitati conventionale sau cu inchisoare de la 3 la 6 ani, iar
persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la
9000 la 13000 de unitati conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea
persoanei juridice.

Art. 182 Falsificarea rezultatelor votarii MAI

(1) Votarea unei persoane: fara a avea acest drept, fie de
doua sau mai multe ori, fie prin introducerea in urna a mai
multor buletine de vot decat are dreptul, fie prin utilizarea
unui act de identitate fals sau a unui buletin de vot fals, fie
in locul unei alte persoane

se pedepseste cu amenda in marime de la 650 la 1050 de
unitati conventionale sau cu munca neremunerata in
folosul comunitatii de la 160 la 200 de ore, sau cu
inchisoare de pana la 3 ani.

(2) Falsificarea, prin orice mijloace, a rezultatelor votarii

se pedepseste cu amenda in marime de la 850 la 1150 de
unitati conventionale sau cu munca neremunerata in
folosul comunitatii de la 200 la 240 de ore, sau cu
inchisoare de panala 5 ani.




Asigurarea ordinii publice in procesul electoral. Manual operational destinat functionarilor MAI | 21

In corespundere cu art. 262 din Codul de proceduri penals, organul de urmarire penali poate
fi sesizat despre savarsirea sau pregatirea pentru savarsirea unei infractiuni prevazute de
Codul penal prin:

- plangere;

- denunt;

- autodenunt;

- depistarea nemijlocita de catre organul de urmarire penala sau procuror a banuielii
rezonabile cu privire la savarsirea unei infractiuni.

In cazul depistdrii infractiunii nemijlocit de citre ofiterul de urmairire penald sau de citre
procuror, acesta intocmeste un proces-verbal in care expune circumstantele depistate si
dispune inregistrarea sesizarii.

In virtutea art. 265 alin. (1) din Codul de procedura penald, organul de urmirire penali este
obligat sa primeasca plangerile sau denunturile referitoare la infractiunile savarsite, pregatite
sau in curs de pregatire chiar si in cazul in care cauza nu este de competenta lui. Plangerea sau
denuntul se inregistreaza in Registrul de evidentda a sesizdrilor cu privire la infractiuni.
Persoana care a depus plangerea sau denuntul urmeaza sa primeasca o confirmare a
receptionarii sesizarii.

Este de remarcat cd, in temeiul art. 271 din Codul de procedura penald, organul de urmarire
penald sau procurorul sesizat In modul prevazut este obligat sa-si verifice competenta. Daca
organul de urmarire penala constata ca nu este competent a efectua urmarirea penala, imediat,
dar nu mai tarziu de 3 zile, trimite cauza procurorului care exercitd conducerea urmaririi
penale pentru a o transmite organului competent. Daca organul de urmarire penala constata
ca nu este competent sa examineze sesizarea privind pregatirea sau savarsirea unei infractiuni,
acesta trimite imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile, sesizarea impreuna cu materialele acumulate
procurorului pentru a fi transmisa organului competent.

Calificarea faptelor se va face In coroborare cu legislatia, inclusiv cea electorala.
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Anexanr. 1
Glosarul termenilor electorali

Afis electoral fotografii si alte materiale utilizate de concurentii electorali,
candidati, persoanele de incredere si/sau de participantii la
referendum in scop de agitatie electorala sau de grupurile de
initiativa si candidatii desemnati - in scop de agitatie preelectorala

Agitatie electorala apeluri, declaratii, precum si actiuni de pregatire si difuzare a
informatiei care au scopul de a-i determina pe alegatori sa-si dea
votul pentru unii sau pentru alti concurenti electorali sau pentru
una dintre optiunile la referendum

Agitatie apeluri, declaratii, actiuni de desemnare a candidatilor in alegeri,

preelectorala pregatirea de colectare a semnaturilor pentru sustinerea
acestora/pentru initierea unui referendum si colectarea
semnaturilor, inclusiv toate aceste actiuni intreprinse de Insusi
candidatul desemnat

Alegdtor cetdtean al Republicii Moldova cu drept de vot
Alegeri in cazul In care nu se face vreo specificare, alegerile pentru

Parlament (alegeri parlamentare), pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova (alegeri prezidentiale), pentru autoritatile
administratiei publice locale (alegeri locale), precum si
referendumurile

Alegeri generale orice tip de alegeri care au loc, de regula, intr-o singura zi, de
duminica, conform actului de stabilire a alegerilor, pe intreg
teritoriul tarii

Alegeri anticipate alegeri organizate in cazul dizolvarii Parlamentului sau al incetarii
inainte de termen a mandatului Presedintelui Republicii Moldova

Alegeri nevalabile alegeri declarate astfel prin hotarare a CEC In cazul in care organul
electoral constata ca rata participarii la alegeri este sub limita
stabilita de Codul electoral

Alegeri noi alte alegeri decat alegerile anticipate si cele partiale

Alegeri nule alegeri declarate astfel de Curtea Constitutionala - in cazul
alegerilor parlamentare, al alegerilor prezidentiale si al
referendumurilor republicane, sau de CEC - in cazul alegerilor
locale si al referendumurilor locale, daca in procesul alegerilor
si/sau al numararii voturilor au fost comise incalcari ale Codului
electoral care au influentat rezultatele votarii si atribuirea
mandatelor

Alegeri partiale alegeri organizate in cazul in care, in urma alegerilor locale
generale, nu au fost alesi primarii sau numarul stabilit de consilieri
intr-o singura sau In mai multe circumscriptii electorale

Alegeri regionale alegeri organizate in unitatea teritorialda autonoma Gagauzia
pentru functia de Guvernator (Bascan) al Gagauziei, pentru
Adunarea Populara a Gagauziei, precum si referendumurile pe
probleme care, conform Legii nr. 344 /1994 privind statutul juridic
special al Gégéuziei (Gagauz-Yeri), tin de competenta Gégéuziei
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Bloc electoral

uniune benevold a doua sau a mai multor partide politice,
constituita in scopul participarii In comun la alegeri si care este
inregistraté de CEC

Campanie electorala

perioada de activitate care se desfasoara, in conditiile Codului
electoral, cu scopul de a-i determina pe alegatori sa-si exprime
voturile pentru alegerea unuia sau a altui concurent electoral sau
pentru exprimarea uneia sau a altei optiuni la referendum

Candidat

persoand care este desemnatd pentru ocuparea unei functii
publice elective din partea partidelor politice sau a blocurilor
electorale, inregistrata in modul corespunzator

Candidat desemnat

persoana care isi Inainteaza candidatura sau este propus de
partidele politice, blocurile electorale sau grupurile de initiativa in
vederea inregistrarii in calitate de concurent electoral sau
candidat pe lista

Candidat
independent

persoana care isi inainteaza candidatura pentru ocuparea unei
functii publice elective independent de partidele politice si de
blocurile electorale, inregistraté in modul corespunzator

Circumscriptie
electorala

unitate electorald administrativd in care se organizeaza si se
desfasoara alegerile

Circumscriptie
nationala

circumscriptie electorala de nivel national in care se organizeaza
si se desfasoara alegerile parlamentare, cele prezidentiale si
referendumurile republicane

Cod de conduita

conventie Incheiata intre concurentii electorali/participantii la
referendum si reprezentantii institutiilor mass-media privind
modul de desfasurare si de reflectare a campaniei electorale, care
exclude lezarea demnitatii si a imaginii concurentilor
electorali/participantilor la referendum

Colector

membru al grupului de initiativa care colecteaza semnaturi in
sustinerea candidatului desemnat la o functie electiva, inclusiv in
sustinerea propriei candidaturi, sau in vederea initierii unui
referendum

Competitor electoral

partid politic, bloc electoral, concurent electoral, candidat
desemnat, grup de initiativa, precum si participant la referendum,
care ofera si/sau beneficiaza de sustinerea financiara (materiala)
a campaniei electorale si/sau a activitatii sale, precum si cel care
desfasoara doar activitati de campanie sau promovare electorala
ce nu implica cheltuieli financiare

Concurent electoral

- partid politic, bloc electoral si persoana care candideaza
pentru functia de deputat in Parlament si sunt inregistrate de
CEC - 1n cazul alegerilor parlamentare

- candidatul pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova,
precum si partidul politic sau blocul electoral care I-a
desemnat, inregistrate de CEC - 1in cazul alegerilor
prezidentiale

- partid politic, bloc electoral si persoana care candideaza
pentru functia de primar sau de consilier in consiliul local si
sunt Inregistrate de consiliile electorale de circumscriptie
respective - in cazul alegerilor locale
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- partid politic, bloc electoral si persoana care candideaza
pentru functia de Guvernator (Bascan) al Gagauziei sau de
deputat in Adunarea Populara a Gagauziei si sunt inregistrate
de Consiliul Electoral Central al Gagauziei - in cazul alegerilor
regionale

CEC

autoritate publica independenta si apolitica, Infiintata pentru
realizarea politicii electorale, care are misiunea de a asigura
organizarea si desfasurarea alegerilor, supravegherea si controlul
respectdrii prevederilor legale privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale

Contestatar

subiect care depune contestatii in conditiile Codului electoral

Contestatie

cerere in forma scrisa, inclusiv cerere prealabild, depusa de
contestatar in conditiile Codului electoral

Echipament electoral

cabine, urne de vot, calculatoare si alte bunuri cu care se doteaza
localul sectiei de votare

Educatie electorala

activitate cu caracter educativ, apolitica, realizata de organizatii si
grupuri ale societatii civile, de institutii de educatie, mass-media si
alte parti interesate, menita sa sporeasca gradul de cunostinte al
cetatenilor privind procesele politice si electorale pentru
exercitarea votului constient si liber exprimat. Educatia electorala
poate fi desfasurata liber de subiectii interesati, prin intermediul
seminarelor, al cursurilor de instruire, al meselor rotunde, al
campaniilor informationale, al dezbaterilor publice electorale si al
altor actiuni educationale nereglementate de CEC sau de alte
autoritati

Finantare a
campaniilor
electorale

finantare directa si/sau indirectd, precum si sustinere materiala
prin alte forme a concurentilor electorali/participantilor la
referendum, inclusiv actiuni de voluntariat si servicii prestate
gratuit concurentilor electorali/participantilor la referendum de
catre persoane fizice si/sau juridice, dupa caz, de catre stat

Finantare a
grupurilor de
initiativa

finantare directa si/sau indirecta, precum si sustinere materiala
prin alte forme a grupurilor de initiativa, inclusiv actiuni de
voluntariat si servicii prestate gratuit grupurilor de initiativa de
catre persoane fizice si/sau juridice

Finantare a
partidelor politice

finantare directa si/sau indirectda, adica oferire, alocare sau
transmitere in beneficiul partidelor politice a mijloacelor
financiare, materiale sau de alt tip, inclusiv actiuni de voluntariat
si serviciile prestate gratuit partidelor politice de catre persoane
fizice si/sau juridice, precum si acordare a mijloacelor financiare
sub forma de alocatii de la bugetul de stat

Functie publica
electiva

functie de demnitate publica sau calitatea de ales local ce se ocupa
prin mandat obtinut direct, in urma alegerilor, in conditiile
Codului electoral. Regimul general al functiei de demnitate publica
sau de ales local, statutul juridic al persoanelor care ocupa aceste
functii, precum si alte raporturi ce decurg din exercitarea
functiilor respective sunt reglementate de legile speciale

Functionar electoral

persoana fizica care activeaza sau a activat, in conditiile Codului
electoral, in calitate de membru al organului electoral, de angajat
in cadrul aparatului organului electoral si/sau de angajat in cadrul
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institutiilor publice si al altor structuri organizationale constituite
de CEC

Grup de initiativa

grup constituit din cetateni cu drept de vot, inregistrat in conditiile
Codului electoral, pentru colectarea semnaturilor in sustinerea
unui candidat la functie electivda sau in vederea initierii
referendumului

Lista de candidati

lista a candidatilor desemnati de partidele politice sau de blocurile
electorale pentru a participa la alegeri

Lista de subscriptie

lista cu semnaturi ale alegatorilor care sustin candidatul desemnat
la o functie publica electiva sau initierea unui referendum, in
conditiile Codului electoral

Local al sectiei de
votare

spatiu In care alegatorii 1si exercita dreptul de vot si in care, de
regulé, isi are sediul biroul electoral al sectiei de votare

Minim de locuri
speciale de afisaj
electoral

locuri special amenajate pentru afisaj electoral, amplasate intr-o
localitate. Panourile de afisaj electoral se amplaseaza uniform pe
intreg teritoriul localitatii. Spatiul de afisaj electoral oferit trebuie
sa fie egal pentru toti concurentii electorali/participantii la
referendum sau grupurile de initiativa

Observator

persoana acreditata in modul stabilit de Codul electoral, care poate
reprezenta organizatii sau institutii interne, straine sau
internationale si care indeplineste misiunea de a observa modul
de organizare si desfasurare a alegerilor

Operator al
Sistemului
informational
automatizat de stat
JAlegeri”

persoanad autorizata in modul stabilit pentru a prelucra datele
personale ale alegatorului care s-a prezentat fizic la sectia de
votare in ziua alegerilor si pentru a inregistra faptul participarii la
votare a acestuia in vederea neadmiterii votarii multiple

Organ electoral

organ care organizeaza desfasurarea alegerilor pentru Parlament,
pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, pentru
autoritatile administratiei publice locale, a alegerilor regionale,
precum si desfasurarea referendumurilor

Participant la
referendum

partid politic, bloc electoral, Presedintele Republicii Moldova sau
primarul in privinta caruia a fost initiat referendumul pentru
demiterea/revocarea acestuia, care se inregistreaza la organul
electoral respectiv In vederea participarii la campania electorala
pentru referendum

Perioadd electorala

perioada cuprinsa intre ziua adoptarii actului cu privire la
stabilirea datei scrutinului si ziua in care rezultatele alegerilor
sunt confirmate de catre organele competente, dar nu mai mare de
120 de zile

Persoand autorizatad
sd asiste la

functionar electoral, operator al Sistemului informational
automatizat de stat ,Alegeri”, reprezentant al concurentului

operatiunile electoral /participantului la referendum in organele electorale,

electorale observator acreditat de organele electorale si, dupa caz,
interpretul acestuia, precum si jurnalist legitimat de institutiile
mass-media si confirmat ulterior de CEC

Referendum scrutin prin care poporul isi exprima optiunea in cele mai

importante probleme ale statului si ale societatii in ansambluy,
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avand drept scop solutionarea acestora, sau consultare a
cetatenilor In probleme locale de interes deosebit, precum si
asupra demiterii Presedintelui Republicii Moldova ori a revocarii
primarului unei localitati

Resurse resurse umane, financiare si materiale de care dispun in egala

administrative masura persoanele cu functii de demnitate publica, persoanele cu
functii de raspundere si functionarii publici si care deriva din
controlul acestor persoane asupra personalului, a resurselor
financiare si a alocatiilor din bugetul public national, din accesul la
facilitatile publice sau din administrarea de catre aceste persoane
a bunurilor mobile si imobile ce fac parte din domeniul public al
statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale

Resedinta temporarda loc unde persoana fizica isi are locuinta temporara sau secundarai,
confirmat In actul de identitate

Revocare incetare inainte de termen a mandatului de demnitar prin
referendum, in conditiile Codului electoral, sau retragere de catre
instanta de judecata a mandatului persoanei care ocupa o functie
publica electivd, precum si incetare a calitatii de membru al
organului electoral

Sectie de votare unitate electorala in care se imparte o circumscriptie electorala in
raport cu numadrul alegatorilor si care se constituie de catre
organele electorale 1n conditiile Codului electoral

Sistemul sistem informational gestionat de CEC si destinat automatizarii
informational procesului electoral

automatizat de stat

,,Alegeri"

Votare repetata alegeri organizate de CEC In cazul in care alegerile au fost

declarate nevalabile sau nule in termenele si conditiile prevazute
de Codul electoral




Asigurarea ordinii publice in procesul electoral. Manual operational destinat functionarilor MAI | 27

Anexa nr. 2
Lista actelor normative aferente procesului electoral

Constitutia Republicii Moldova

Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985/2002

Codul de procedura penala al Republicii Moldova, nr. 122/2003

Codul contraventional al Republicii Moldova, nr. 218/2008

Codul serviciilor media audiovizuale ale Republicii Moldova, nr. 174/2018
Codul electoral, nr. 325/2022

Legea privind partidele politice, nr. 294 /2007

Legea cu privire la Conceptia Sistemului informational automatizat de stat, Alegeri”, nr.
101/2008

Legea cu privire la publicitate, nr. 62 /2022

Regulamentul de activitate al Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin Hotararea CEC
nr. 1098/2023

Regulamentul de activitate al Centrului de instruire continua in domeniul electoral,
aprobat prin Hotararea CEC nr. 1099/2023

Regulamentul de activitate al consiliului electoral de circumscriptie In perioada
electorald, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1100/2023

Regulamentul de activitate al biroului electoral al sectiei de votare, aprobat prin
Hotararea CECnr. 1101/2023

Regulamentul privind finantarea activitatii partidelor politice, aprobat prin Hotararea
CECnr.1102/2023

Regulamentul privind particularitatile de desemnare si inregistrare a candidatilor la
alegerile locale, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1103/2023

Regulamentul cu privire la procedura de confirmare a legalitatii alegerilor, validarea si
atribuirea mandatelor de primar si de consilier, aprobat prin Hotararea CEC nr.
1104/2023

Regulamentul privind procedura de examinare a contestatiilor in perioada electorala,
aprobat prin Hotararea CEC nr. 1128/2023

Regulamentul cu privire la statutul si activitatea reprezentantilor concurentilor
electorali, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1129/2023

Regulamentul cu privire la statutul si activitatea persoanelor de incredere ale
concurentilor electorali, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1130/2023

Regulamentul privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media, aprobat
prin Hotararea CEC nr. 1137/2023

Regulamentul privind organizarea si desfasurarea sondajelor de opinie si a exit-
pollurilor in perioada electorala, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1138/2023
Regulamentul cu privire la procedurile de tragere la sorti, aprobat prin Hotararea CEC
nr.1139/2023
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Regulamentul cu privire la Registrul de stat al alegatorilor, aprobat prin Hotararea CEC
nr.1140/2023

Regulamentul privind intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea listelor
electorale, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1153/2023

Regulamentul privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice,
electorale si a mesajelor de interes, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1155/2023
Regulamentul privind certificarea formarii/specializarii in domeniul electoral, aprobat
prin Hotararea CEC nr. 1156/2023

Regulamentul privind statutul observatorilor si procedura de acreditare a acestora,
aprobat prin Hotararea CEC nr. 1195/2023

Regulamentul privind particularitatile de inregistrare a participantilor la referendum,
aprobat prin Hotararea CEC nr. 1201/2023

Regulamentul privind particularitdtile de desemnare si inregistrare a candidatilor la
alegerile parlamentare, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1204/2023

Regulamentul privind particularitatile de desemnare si inregistrare a candidatilor la
alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea
CECnr.1205/2023

Regulamentului privind functionarea Sistemului de inregistrare video in sectiile de
votare, aprobat prin hotararea CEC nr. 2265/2019 cu modificarile ulterioare

Instructiunea cu privire la particularitatile constituirii si Inregistrari blocurilor
electorale, aprobata prin Hotararea CEC nr. 1131/2023

Instructiunea privind modul de utilizare a stampilelor electorale la alegeri si
referendumuri, aprobata prin Hotararea CEC nr. 1148/2023

Instructiunea cu privire la procedura de vot cu urna mobild, aprobata prin Hotararea
CECnr. 1154/2023

Instructiunea cu privire la asigurarea infrastructurii sectiei de votare, aprobata prin
Hotararea CEC nr. 1186/2023

Instructiunea privind particularitatile evidentei contabile In organele electorale, a
cheltuielilor pentru organizarea si desfasurarea alegerilor, aprobarea formularelor
documentelor primare si managementul angajamentelor, aprobata prin Hotararea CEC
nr.1221/2023

Instructiunea privind modul de sistematizare, impachetare, sigilare si transmitere a
documentelor (materialelor) si a echipamentului electoral dupa inchiderea sectiilor de
votare, aprobata prin Hotararea CEC nr. 1305/2023



